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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanhg tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 45

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve miudiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve tiistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi ve Genel
Sekreterliktir. Bununla birlikte baskana bagli olarak calisan baskan danigsmanlan ile bir ig¢
denet¢i de bulunmaktadir. Dogrudan Bagkana bagli birim olan Genel Sekreterlik idarenin en

onemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi ile Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil:lel(saﬁgzhgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 1.683 573
So6zlesmeli Personel (5393 s.k.49.md.) - 148
Sozlesmeli Sanatg1 (657 / ek gegici 13-16.md.) - 175
Kadrolu Isci 825 237
Gegici Isci - -

Toplam 1.133
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2675

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Esklsehlr Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Midiirliigi olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bagli kurulusu olan Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulusu hakkindaki 2560 sayili Kanuna 3305 sayili Kanunla
eklenen EK-4’tincii madde ve 28.12.1994 tarih 94/6516 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 18.02.1995 tarih ve 22206 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olarak su ve kanalizasyon

islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9

sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

E- Giderin Yildan ]i;lgfﬁ;:le Eklengn / Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen Eg;\elf,leg;?
Kod Tiirii Devreden Odenck Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek Odeneck
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 Personel 0,00 | 139.077.000,00 6.399.000,00 145.476.000,00 137.215.740,09 8.260.259,91 )
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 23.010.000,00 792.000,00 23.802.000,00 20.662.219,23 3.139.780,77 )
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet 401.150,02 | 493.512.000,00 111.027.000,00 | 604.940.150,02 558.899.929,48 | 46.040.220,54 )
Alim
Giderleri
04 Faiz 0,00 73.400.000,00 20.850.000,00 94.250.000,00 94.156.888,84 93.111,16 )
Giderleri
05 Cari 0,00 38.813.000,00 13.618.000,00 52.431.000,00 47.325.927,07 5.105.072,93 )
Transferler
06 | Sermaye 19998?'2? 511.063.000,00 | -72.211.000,00 | 638.840.987,83 | 116.143.214,55 | 3523041568 | 0 498:357.60
Giderleri '
07 Sermaye 0,00 3.475.000,00 0,00 3.475.000,00 3.454.704,28 20.295,72 )
Transferleri
0,00 650.000,00 500.000,00 1.150.000,00 750.000,00 400.000,00
08 | Bor¢ Verme -
09 Yedek 0,00 82.000.000,00 -80.975.000,00 1.025.000,00 0,00 1.025.000,00 )
Odenek
- 200.390.137,85 1.365.000.000,00 0,00 1.565.390.137,85 978.608.623,54 99.323.156,71 487.458.357,60

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.365.000.000,00 TL
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ddenck ongoriilmils olup onceki yildan devreden 200.390.137,85 TL il iginde eklenen
Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 1.565.390.137,85 TL olmustur. Yil iginde
978.608.623,54 TL biitge gideri yapilmis, 99.323.156,71 TL 6denek iptal edilmis, kalan
487.458.357,60 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.365.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.102.500.000,00 TL
gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma ile gosterilen 262.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bu“i: (%el_lr Vsl R EER Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m €
SR el Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.675.000,00 12.080.915,09 19.686,72 12.061.228,37 95.16
03- Tesebbiis ve 298.113.000,00 131.736.236,36 | 780.391,98 130.955.844,38
1y s . . 43,93
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 20.000,00 789.147,56 104,00 789.04356 | 5 g4 20
ve Yardimlar R
05- Diger Gelirler 691.731.000,00 930.114.784,87 40.843,65 930.073.941,22 134,46
06- Sermaye 100.008.000,00 22.679.367,59 0,00 22.679.367,59 2268
Gelirleri '
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00
Tahsilat
09- Red ve [adeler -47.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.102.500.000,00 1.097.400.451,47 | 841.026,35 | 1.096.559.425,12 99,46

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 96,46 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%.95,16) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%.43,93), alinan bagis ve yardimlar
(%3.945,22) Asri Mezarlik Cami Yapimi Projesine yapilan bagislar sebebiyle beklenenin
iistiinde, diger gelitler (%134,46) Merkezi Idare Vergi Gelitlerinden Alinan Paylardaki artis

sebebiyle beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%?22,68) tasinmaz satiglar
gerceklesememesinden dolay1 beklenenin altinda gerceklesmistir.
Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Y?' z de:i
Kodu Odenegi Tutar 1(10/ )
(TL) (TL) ®
01- Personel Giderleri 139.077.000,00 137.215.740,09 | 98,66
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Toplam

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 23.010.000,00 20.662.219,23 89,80
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 493.512.000,00 558.899.929,48 113,25
04- Faiz Gideri 73.400.000,00 94.156.888,84 128,28
05- Cari Transferler 38.813.000,00 47.325.927,07 121,93
06- Sermaye Giderleri 511.063.000,00 116.143.214,55 22,73
07- Sermaye Transferleri 3.475.000,00 3.454.704,28 99,42
08- Borg Verme 650.000,00 750.000,00 115,38
09- Yedek Odenckler 82.000.000,00 0,00 0,00
1.365.000.000,00 978.608.623,54 71,69

2021 yilinda biitge giderleri % 71,69 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve hizmet

alimlar1 giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar kamulastirmasiz el atma davalari

sebebiyle % 13,25 oraninda asilmistir. Faiz Giderleri baslangig biitgesinde ongoriilen tutari kur

artisindan dolay1 doviz cinsi kredi borglarinin faizlerindeki artis sebebiyle %28,28 oraninda

asilmustir. Cari transferler iller Bankasi sermaye paylarinin beklenenden yiiksek tahakkuk

etmesi sebebiyle %21,93 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri ise nakit yetersizligi sebebiyle

gerceklestirilemeyen yatirim projeleri sebebiyle baslangis biitgesinde 6ngoriilen tutarin %77,27

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

ve ladeler Toplamu (-)

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi L Zol\l)l (L) A ‘({él)l (TL) 202“({&1; (TL) Degisim Orani | Degisim Oram

(%) [D=(B-)/A]| (%) [E=(C-)/B]
Vergi Gelirleri 7.963.613,91| 9.365.233,60] 12.080.915,09 0,18 0,29
Tesebbiis ve Miilkiyet | 137 592.577,25 77.802.600,62| 131.736.236,36 -0,43 0,69
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 326.968,89| 3.845.045,50 789.147,56 10,76 -0,79
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 557.340.115,51| 665.509.449,04| 930.114.784,87 0,19 0,40
Sermaye Gelirleri 190.000,00| 33.488.248,23| 22.679.367,59 175,25 0,32
Toplam 703.413.275,56| 790.010.576,99| 1.097.400.451,47 0,12 0,39
Biitge Gelirlerinden Red|  2,001.398,59 1.131.586,03 841.026,35 -0,43 -0,26
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701.411.876,97| 788.878.990,96| 1.096.559.425,12

Net Toplam 0,12 0,39
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

307.680.434,16 TL’lik (%39) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.055.897,94 TL (%79), sermaye gelirlerinde 10.808.880,64 TL (%32) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.715.681,49 TL (%29), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
53.933.635,74 TL (%69), diger gelirlerde 264.605.335,83 TL (%40) tutarlarindaki artiglar
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda elektronik haberlesme gecis
hakki gelirleri ve Biitge I¢i Isletmeler Sube Miidiirliigii’niin gelirlerinin muhasebe kayitlari ve
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin artmasi sonucu oldugu anlasilmakla birlikte,

gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
S (B Lt (L 2019 2{'&1)1 (TL) 2020\(%1; (TL) 2021\(((1;; (TL) D?(il’;liltl) S(l;l-nl ODrzills;?/: )
A)/A] [E=(C-B)/B]
personel Giderleri 105.730.232,06| 118.081.552,83| 137.215.740,09 0,12 0,16
SGK Devlet Prim Giderleri| 15-714.363,63] 17.673.922,67| 20.662.219,23 0,12 0,17
é’li?jleﬁegizmet Alim 376.654.131,54| 370.541.067,83| 558.899.929,48 -0,02 0,51
Faiz Giderleri 80.478.400,30] 79.324.528,63) 94.156.888,84 -0,01 0,19
Cari Transferler 40.907.333,90] 36.316.069,34| 47.325.927,07 -0,11 0,30
Sermaye Giderleri 151.306.791,07| 148.756.666,83| 116.143.214,55 -0,02 -0,22
Sermaye Transferleri 177.518.979,00] 3.268.492,00] 3.454.704,28 -0,98 0,06
Borc Verme 200.000,00  500.000,00|  750.000,00 1,50 0,50
e 948.510.231,50| 774.462.300,13 978.608.623,54 -0,18 0,26

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 204.146.323,41 TL

(%26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
19.134.187,26 TL (%16), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.988.296,56
TL (%]17), mal alim ve hizmet giderlerinde 188.358.861,65 TL’lik (%51) artis olmustur. Mal
ve Hizmet Alimlarindaki artis artan kamulagtirmasiz el atma giderlerinin faizlerinden
kaynaklanmaktadir. Faiz giderlerinde 14.832.360,21 TL’lik (%19), cari transferler giderlerinde
11.009.857,73 TL (%30), sermaye transferlerinde 186.212,28 TL (%6), bor¢ vermede
250.000,00 TL (%50) arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 32.613.452,28 TL’lik (%22)

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.323.130.827,02 TL, Faaliyet
Geliri 1.413.188.441,99 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 90.057.614,97 TL olarak

gerceklesmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
_ . (TL) Tutar: (TL)
1| Eskisehir Imar Inaat Ve Ticaret 16.600.000,00 15.444.650,00 93,04
Anonim Sirketi
2 Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim
Yapim Bakim Onarim Dagitim 120.000.000,00 119.998.675,00 99,99
Sanayi Ve Ticaret Ltd. Sti
3 Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir
Spor Ozel Saglik Reklam Ve Tanitim 91.112.100,00 91.069.500,00 99,95
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
4
Eskisehir Dogalgaz Dagitim AS 1.000.000,00 100.000,00 10,00
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
oo | Setie
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Toplam Sermaye | Sirketinin Sahip $ Hisse
No Y Sirket Tutari (TL) Oldugu Sermaye Oram
Tutari (TL) (%)
Eskisehir Kent
Eskisehir imar ingaat ve | LLzmetler Uretim
1|23 " N3A3LVE | vapim Bakim Onarim 16.600.000,00 1.155.350,00| 6,96
Ticaret Anonim Sirketi < .
Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Eskigehir Kent Belmar Bt.elde
. gy Marketleri
Hizmetleri Uretim Yapim Tic.islt Paz. Tur.Esl
2 | Bakim Onarim Dagitim 9 raz AUunLBEL 120.000.000,00 1.32500| 0,01
Sanayi ve Ticaret Ltd Spor San.ve
nay ' Tic.Merk.San. Tic.Ltd.
Sti. .
Sti
Eskisehir Sanat Ozel Belmar Belde
Egitim Kiiltiir Spor Ozel | Marketleri
3 Saglik Reklam ve Tic.islt.Paz.Tur.Egl. 91.112.100,00 42.600,00| 0,0468
Tanitim Hizmetleri San. | Spor San.ve
Tic. Ltd. Sti. Tic.Merk.San. Tic.Ltd.
Sti
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Kentas Eskisehir Kent I¢i
Toplu Tagima
Nak.Mak.ve Ins.San.ve
Tic.Ltd.Sti.

Eskisehir Sanat Ozel
Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve

Tamitim Hizmetleri San.

Tic. Ltd. Sti.

90.550.000,00

90.550.000,00

100

Espark Eskisehir Park
Bahce Peyzaj Temizlik
AS

Eskisehir Kent
Hizmetleri Uretim
Yapim Bakim Onarim
Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

Eskisehir Sanat Ozel
Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve

Tamitim Hizmetleri San.

Tic. Ltd. Sti.

Belmar Belde
Marketleri
Tic.Islt.Paz. Tur.Egl.
Spor San.ve
Tic.Merk.San. Tic.Ltd.

Sti

2.000.000,00

1.779.550,00

88,98

160.550,00

8,03

59.900,00

2,99

Belmar Belde Marketleri
Tic.islt.Paz. Tur.Egl.Spor
San.ve Tic.Merk.San.
Tic.Ltd. Sti.

Eskisehir Kent
Hizmetleri Uretim
Yapim Bakim Onarim
Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

Eskisehir Sanat Ozel
Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve

Tanmitim Hizmetleri San.

Tic. Ltd. Sti.

3.216.450,00

2.914.800,00

96,54

301.650,00

3,46

Eskisehir Halk Ekmek
Sanayi Ve Ticaret AS

Belmar Belde
Marketleri
Tic.Islt. Paz. Tur.Egl.
Spor San.ve
Tic.Merk.San. Tic.Ltd.

Sti

Eskisehir Sanat Ozel
Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve

Tanmitim Hizmetleri San.

Tic. Ltd. Sti.

Espark Eskigehir Park
Bahge Peyzaj Temizlik
AS.

Kentas Eskisehir Kent
I¢i Toplu Tagima
Nak.Mak.ve Ins.San.ve
Tic.Ltd.Sti.

3.039.363,00

1.097.489,00

36,11

618.361,00

20,35

135.525,00

4,46

19.247,00

0,63
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Eskisehir Kent
Hizmetleri Uretim
Yapim Bakim Onarim 1.022.933,00 33,66
Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

Belkent Belde Kent
Hizmetleri
Ins.Tur.Tas.Tic.Islet.
ilet.San.ve Tic. AS

131.066,00 431

Estram Hafif Rayli
Sistemler Ulagim 14.742,00 0,49
Sanayi ve Ticaret AS
Belkent Belde Kent Es.klsehlr Kent
Hizmetleri Hizmetleri Uretim
8 : s Yapim Bakim Onarim 17.050.000,00 17.050.000,00 100
Ing.Tur.Tas.Tic.Islet. ¥ .
flet.San.ve Tic. AS Dagitim Sanayl ve
T ) Ticaret Ltd. Sti.
Kentas Eskisehir Kent
I¢i Toplu Tasima
Nak.Mak.ve Ins.San.ve 67.043.914,45 99.99
Estram Hafif Rayli Tic.Ltd.Sti.
9 | Sistemler Ulagim Sanayi 67.050.000,00
ve Ticaret AS Espark Eskigehir Park
Bahge Peyzaj Temizlik 6.085,55 0,01
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve cok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarma uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi Uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aract

olarak tanimlanmaktadir.
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I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda {ist yonetimin liderligi bliyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum tist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayisi olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik sézlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.

Kurumda, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programinin
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuclarina iliskin degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda
gosterilmesi performans yonetimini olugturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iligkin
gergeklikler ¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei

bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu’nun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmas1 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katki
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydal bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde ylriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢

Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiiriirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Anilan Teblig
kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi ve

raporlandig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen aciklamalar ¢ergevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin Onemli

unsurlarindan bir olan I¢ Denetim Birim Baskanlig1’nin kurulmadig: goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’lincii maddesinde i¢
denetim; kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olarak tanimlanmis olup, kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye

bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda
yasal uygunluk denetimi yapmak, mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak gibi daha bir¢ok 6nemli gorevler tevdi edilen i¢
denetcilerin i¢ kontrol sistemi igerisindeki dnemi yadsinamaz bir niteliktedir. Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesinde 6 adet i¢ denetgi kadrosu bulunmakla birlikte 2021 yil1 itibariyle 1
i¢ denetci aktif gorev yapmakta ve Biliyliksehir Belediye Baskanina bagli olarak faaliyetlerini
yliriitmektedir.

Sonug olarak; Kurumda genel gercevede i¢ kontrol sisteminin kuruldugu ve isledigi
kanaatine varilmakla birlikte i¢ Denetim Birim Baskanliginin kurulmasi ve bu kapsamda aktif
olarak gdrev yapan i¢ denet¢i sayisinin arttirilmasinin sistemin gelisimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: VYap-islet-Devret Kapsaminda Bulunan Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-
islet-devret usulii ¢ercevesinde yaptirilan muhasebe islemlerinin incelenmesinde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

a) Gelecek Aylara Ait Gelirler ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin Hatah

Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilen taginmazlara yonelik kullanilan gelecek
aylara ait gelirler hesab1 ile gelecek yillara ait gelirler hesaplarinin gergek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
varliklar” bashikli 24/4’linci maddesinde; isletmeciye, kamu idaresi adina kamu hizmeti
sunmasi karsiliginda iiglincii taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme
hakkinin devredilmesi durumunda, hizmet imtiyaz varligi ile ayni tutarda gelecekte elde etmesi

muhtemel vazgecilen gelir kadar yiikiimliiliik kayd: yapilacagi ifade edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 201’inci maddesinde ise; "256

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1" ile ilgili kayitlara yonelik isleyis diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in "380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi"nin niteligini
diizenleyen 286°’nc1 maddesinde; bu hesabin, i¢cinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,

gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen 335’inci maddesinde ise;
bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin mali tablo, hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, yap-islet-
devret usulii ile yaptirilan tasinmazlarina yonelik ilk kayitlarin, 2019 yil1 Sayistay Denetim
Raporuna binaen yapildigi, ancak gerceklestirilen projelerin maliyet bedelleri tizerinden kayit
edilmesi gerekirken iizerine irtifak hakki tesis edilen tasinmaz bedelleri baz alinarak muhasebe
kayitlarina gecirildigi, 31.12.2021 tarihi itibariyle muhtelif meclis kararlari ile hayata gegen 12
adet projenin bulundugu, projelerin maliyet bedellerinin "256 Hizmet imtiyaz Varliklari
Hesabi"na kaydedilmesi gerekirken iizerine irtifak hakki tesis edilen 12 taginmazin toplam

degeri olan 67.400.185,70 TL iizerinden muhasebe kaydinin gerceklestirildigi,

Gelecek aylara ve yillara iligkin kayitlarin ise yine cari yil iginde "380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesab1" ile "480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi"na kaydedildigi ancak
kaydedilen tutarin, mevcut igletmelerin kalan kira siireleri ve maliyet bedelleri dikkate
alinmadan yeni hizmete alinmis gibi ve yine iizerine irtifak hakki tesis edilen tasinmaz bedelleri
dikkate alinarak 380 No.lu hesaba 2.917.731,12 TL, 480 No.lu hesaba ise 64.482.454,58 TL
olmak iizere toplam 67.400.185,70 TL bedel lizerinden kayit islemlerinin gerceklestirildigi, yil
sonunda bu hesaplarin kapatildig: ve yil iginde gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin ve donem

sonu islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan verilerde, yap-islet-devret usulii
cercevesinde isletmeye alinan ve "256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi"na kaydedilmesi
gereken 12 projenin bulundugu ve bunlarin toplam maliyet bedelinin 75.476.396,99 TL oldugu,
s0z konusu verilere yonelik yapilan ¢alismalar neticesinde mali rapor ve tablolarda 380 No.lu
hesabin 3.210.921,41 TL, 480 No.lu hesabin ise 49.245.836,24 TL olarak yer almas1 gerektigi

hesaplanmustir.

Yukarida izah edilen hatali uygulama nedeniyle kesin mizan ve bilancgoda;
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"256 Hizmet 1mtiyaz Varliklar1 Hesab1" 8.076.211,29 TL eksik,
"380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1" 3.210.921,41 TL eksik,
"480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1" 49.245.836,24 TL eksik

Faaliyet sonuglar1 tablosunda ise "600 Gelirler Hesabi" 3.210.921,41 TL eksik
gosterilmekte olup, bu durumdan dolayr mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

b) Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabimin Ger¢ek Durumu

Gostermemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yap-
islet-devret usulii ¢ercevesinde yaptirilan islere iligkin taahhiit hesaplarinin ger¢cek durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "922 Kamu Ozel Is Birligi
Modeli Taahhiitleri Hesab1"nin niteligini diizenleyen 454 {incii maddesinde; bu hesabin kamu-
ozel is birligi modeli c¢ergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan yap-islet-devret usulii ¢er¢evesinde gerceklestirilen taginmazlar
iizerinde yapilan incelemelerde, s6z konusu tagsinmazlara yonelik taahhiitlere iliskin ilk
kayitlarin 2019 yili Sayistay Denetim Raporuna binaen yapildigi, ancak yalnizca sdzlesmesi
imzalanan ve isletmeye alinmayan tutarlara yonelik taahhiitlerin muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekirken tlzerine irtifak hakki tesis edilen tasinmaz bedelleri olan 67.400.185,70 TL

iizerinden kayit yapildig1 ve bu tutarin mali rapor ve tablolarda yer aldig1 goriilmiis olup,

31.12.2021 tarihi itibariyle muhtelif meclis kararlar1 ile hayata gegen 12 projenin

bulundugu bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida izah edilen mevzuata aykir1 uygulama nedeniyle mali rapor ve tablolarda "922
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1" ile "923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" 61.601.401,70 TL fazla gosterilmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakkl Tesis Edilen Tasinmazlar ile Bu

Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirlerin Tamaminin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalar1 veya irtifak hakki tesisleri ile
bu tasinmazlardan elde edilen gelirlerin mevzuata uygun sekilde muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin "990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithi Degerleri Hesabi"nin anlatildigi 306/T
maddesinde; bu hesabin kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya
iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitli degerleri iizerinden

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup,

Aym Yonetmelik’in "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabi"nin anlatildigi 306/U maddesinde ise; kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sdzlesmelerinde yer alan

kira ve irtifak hakki gelirlerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli
476’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri iizerinden "990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi"na
borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi"na alacak kaydedilecegi, kiraya verilen
duran varliklardan kira stiresi sona erenlerin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde "993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"na yer verilmemis olsa da ayn1 Yénetmelik’in
45°nci maddesinin iigiincii fikras1 geregince ¢ikarilan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda

yer aldigindan bu hesabin mahalli idareler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Kurumun tasarrufunda bulunan ve kiralama veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlara
iliskin Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan veriler iizerinde yapilan incelemelerde,

68 adet kiralama veya irtifak hakki tesis edilen taginmazin oldugu, bu taginmazlarda 611
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miistecirin bulundugu, mali yilsonu itibariyle 81.438.358,71 TL kira gelirinin beklendigi s6z

konusu taginmazlarin kayitl degerleri toplaminin ise 701.975.917,79 TL oldugu,

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligindan temin edilen verilerde ise s6z konusu
uygulamalarin tam ve eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina yansitilmadigi ve mali tablolarinda
"990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesabi"nin 301.795.367,76 TL, "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabi"nin 67.780.293,60 TL ve "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabi"nin ise
369.575.661,36 TL olarak yer aldig1 goriilmiis olup yukarida izah edilen tespite 2019 ve 2020

yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmistir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlar veya tesis edilen irtifak haklar ile
bunlardan elde edilen gelirlerin tamaminin muhasebe kayitlarina yansitildig: ifade edilmis ise

de kiralamalara iliskin noksan kayitlar nedeniyle;

"990 Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl
Degerleri Hesab1" 400.180.550,03 TL,

"993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1" 13.658.065,11
TL,

"999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi" ise 413.838.615,14 TL eksik
gosterilmekte olup, Kurumun kiraya verdigi ya da irtifak hakki tesis ettigi tasinmazlar ve
bunlardan elde edilen gelirler hakkinda mali rapor ve tablolar, tam ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerine Devredilen Yerlerin Ihalesiz Olarak Alt

Kiracilara Kiralanmasi

Belediye sirketlerine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
uyarinca devredilen yerlerin, sirketler tarafindan 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine

aykiri olarak alt kiracilara kiralandig tespit edilmistir.

“«“

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde: “... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmm, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli
kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden

fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
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hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kisilere devri 2886 sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan madde uyarinca belediye sirketlerinin kendilerine devredilen yerleri {i¢ilincii
kisilere devredebilmeleri i¢in 2886 say1li Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin kendi sirketlerine 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore devrettigi
mubhtelif yerlerde bulunan sosyal tesis, biife, otopark ve ¢ay bahgesi gibi alanlar bulunmaktadir.
Emlak Daire Baskanligindan alinan bilgilerden, belediye sirketlerince 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale yapilmaksizin mevcut sozlesmelere siire uzatim kararlari vermek suretiyle

ayni kiracilara islettirildigi tespit edilmistir.

Buna gore; Belediyenin kendi sirketlerine devrettigi yerlerin tiglincii kisilere devrinde
alt kiralamalarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi ve
belediyenin kiraladigi yerlere iliskin gozetim ve denetim yiikiimliiligiinlin yerine getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Bazi1 Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmasi

ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal
edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine mevzuata aykiri
sekilde ecrimisil karsiliginda isgallerin devam etmesine olanak tanindigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devilet malina karsi sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 'nun 75 'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar
hakkinda da uygulanir” hilkkmiine binaen belediye tasinmazlarinin iggali durumunda 2886 say1li
Kanun’da diizenlenen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrast aynen; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin

ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.” seklindedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli isgalciden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir.
Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Isgalli kullanilan Belediye tasinmazlarmin bilgisi ve ne sekilde kullamldig: asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 9: 2021 Ecrimisil Listesi

SIRA ; R KiRA BASLAMA KiRA BiTiM AYLIK ECRIMiSiL
NO iLCE MAHALLE ADA PARSEL KULLANIM SEKLI TARIHI TARIHI BEDELI(TL)

1 ODUN PAZARI ORHANGAZI 15447/143 BAHCE
ODUN

2 KURTULUS 2694/4 AYAKKABICI 12.01.2015 11.01.2018 500.00
PAZARI.

3 ODUN KURTULU 2604/4 GiYiM 7.11.2018 6.11.2018 600.00
PAZARI $ o o :

4 BEYLIKOVA MERKEZ /5022 | SUT TOPLAMA MERKEZ{ 350.00

5 ODUN KURTULUS 4226/1 ZUCCACIYE 1.01.2012 31.12.2014 400.00
PAZARI a e :

6 ODUN KURTULUS 4226/1 ZUCCACIYE 1.01.2012 31.12.2014 400.00
PAZARI a e :
ODUN

7 PAZARI KURTULUS 4226/1 SEBZE VE MEYVE 1.01.2012 31.12.2014 400.00
ODUN

8 PAZARI KURTULUS 4226/1 KURU GIDA 17.02.2012 16.02.2015 400.00
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ODUN
PAZARI

KURTULUS

4226/1

SEBZE VE MEYVE

1.01.2012

31.12.2014

400.00

10

ODUN
PAZARI

KURTULUS

4226/1

SAKATAT

10.02.2012

9.02.2015

410.00

11

ODUN
PAZARI

KURTULUS

4226/1

SEBZE VE MEYVE

12.01.2012

11.01.2015

400.00

12

TEPEBASI

SEKER

BUROLU BILET GISESI

18.04.2014

30.06.2021

13

TEPEBASI

SEKER

BUFE

15.04.2014

27.06.2021

3,100.00

14

TEPEBASI

SEKER

BUFE

9.04.2014

21.06.2021

4,750.00

15

TEPEBASI

SEKER

BUFE

7.04.2014

19.06.2021

3,600.00

BULGU 4: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapr Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarin yapi kullanma izin belgelerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igcine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin
27 ’nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
miimkiin kissmlar: tamamlandig takdivde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, insaat ruhsatint
veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27’nci maddeye goére ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanmilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine yapunin ruhsat ve eklerine uygun oldugu

ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.”,

n

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nin “Genel Ilkeler " béliimiiniin 5/9’uncu fikrast;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve

miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
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gecici kabuliinii miiteakip yapt kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hiikiimlerini igerir.

Yukaridaki maddeler geregince, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan

yapilar hari¢ olmak iizere tiim yapilar i¢in yapr kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde gegici kabulii

yapilmig olan 14 adet yapinin yapi1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi goriilmiis olup

ayrintilar1 agagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 10:Yap1 Kullanim izin Belgesi olmayan Binalar

SIRA YAPI YAPI KULLANMA
NO YAPININ ADI ADA PARSEL RUHSATI BULTEN NO. iZiN BELGESI
: TARIH/NO. TARIH/NO.
- Yapi Kullanma izin
AKPINAR ASFALT UR. p— ;
1 TES. LABORATUVAR B. 14074 2 23.02.2015/02 121038467 Belgesl Du;enlendl Is!ak
Imza siireci devam ediyor
YOLBAKIM ONARIM Yapi Kullanma izin
2 | PREFABRIK 7974 1 16.01.2015/01 112198544 | Belgesi Diizenlendi Islak
KONTEYNER imza siireci devam ediyor
N Yap1 Kullanma izin
3 gﬁgg’ QI"(‘;{ZO\?/‘;HCESI 2156 31 25.12.2013/13 2476532 | Belgesi verildi
: 01.02.2022/03
. .. . Yap1 Kullanma izin
4 éTZ“g‘/TA(;R EVI 2157 6 25.12.2013/12 2476296 | Belgesi verildi
01.02.2022/04
COSKUN HALICI SPOR
5 KOMP -KAFE (SAZOVA) 2157 6 24.05.2012/02 1852822 YOK
6 | BETONEKIPMANYAPIM 2510 89 | 03.00.2004/24 YOK
TESISI -
ODUNPAZARI EV.
7 KULTUR MER. (CAM 147 63 64 65 | 03.09.2004/17 YOK
MUZESI)
KULTUR MER. (OPERA
8 |Bin ASI) 1063 20 03.09.2004/27 YOK
MASAL SATOSU
9 (SAZOVA) 2157 6 11.01.2010/01 1520449 YOK
COCUK BILIM MERKEZI
10 (SAZOVA) 2156 31 25.04.2008/03 YOK
KOCATEPE KAHVE EVi
11 (SAZOVA) 2157 6 23.02.2007/07 YOK
RESTAURANT-ESKI
12 | EZBAHA (KENTPARK) 1038 8 23.02.2007/06 YOK
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AMFI TIYATRO
13 (SAZOVA) 2157 23.02.2007/09 YOK
14 TERMINAL BINASI 1121 194(183) | ARSIVDE YOK ARSIVDE YOK

BULGU 5: Kiraya Verilecek Tasinmazlar icin Tahmini Bedel Tespitinde Yeterli

Arastirmanin Yapilmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde taginmaz mallarin kiralanmasina, satisina ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iligkin ihalelerde ¢ogu tasinmazin tahmini bedeli tespit etmek
amaciyla yeterince arastirma yapilmadigi, deger tespiti yapilirken ilgili yerlerden 6rnegin
Emlak¢ilar Odasindan gorlis sorulmadigi, kiymet takdir komisyonunca tespite iligskin

dayanaklarin tahmin edilen bedel hesap tutanaginda gdsterilmedigi anlagilmistir.

Genel biitgeye ve 6zel biitceye dahil kamu idareleri ile 6zel idare ve belediyelere ait
tasinmazlarin kiraya verilmesine yonelik islemler, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda
diizenlenmistir. Buna gore tasinmaz kiralamalarinda kira bedelinin anilan Kanun hiikiimlerine

istinaden belirlenmesi esastir.

Tasinmaz kiralamalarinda ilk yil kira bedeli; yapilacak ihale sonucunda belirlenen
uygun bedeldir. Kanun’un 28’inci maddesinde uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi
olmamak Ttzere teklif edilen bedellerin en yliksegi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
tasinmazlarin  mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde idarenin en Onemli

sorumluluklarindan biri, tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmesidir.

Mezklr Kanun’un 9’uncu maddesine gore tahmin edilen bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin, ticaret odasi, emlak¢ilar odasi, sanayi odasi gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturularak tespit edilmesi ve tespite iliskin dayanaklarin

da tahmin edilen bedel hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmistiir.
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yapilmasi ¢ baglikli 10’uncu maddesinde ;

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in ‘Cins tashihlerinin

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikmiine gore

belediyeye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Cins Tashihi Yapilmams Binalar

Cins tashihi yapilmamis binalarin bilgisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Sira ilgesi Mabhallesi Adal Yiizolgiimii/ Kullanim sekli Tapu Kaydindaki Hali
parsel m2
UZERINDE ABACI KONAK ALTI AHSAP BiR BAHCELI
1 ODUNPAZARI | AKARBASI 24164/1 OTEL AHSAP BIR KERPIC OLMAK
BINALARI UZERE TOPLAM SEKIiZ EV
335,00
UZERINDE ABACI KONAK . . .
2 ODUNPAZARI | AKARBASI 13350/4 OTEL EIERRISI‘EHE\EI\“}EAES:ESIIKI
413,00 | BINALARI
UZERINDE ABACI KONAK
3 ODUNPAZARI | AKARBASI 13350/3 OTEL ARSA
2.095,54 | BINALARI
UZERINDE ABACI KONAK
4 ODUNPAZARI | AKARBASI 13351/1 OTEL AHSAP EV
100,14 | BINALARI
UZERINDE ABACI KONAK
5 ODUNPAZARI | AKARBASI 13351/2 OTEL BAHCELI KARGIR EV
289,20 | BINALARI
BINA INSAATI DEVAM -
6 ODUNPAZARI | AKARBASI 13352/32 1.933,08 | EDIYOR IKi ADET AHSAP EV VE ARSASI
BINA INSAATI DEVAM
7 ODUNPAZARI | AKARBASI 24165/1 1.004.48 | EDIYOR ARSA
BINA INSAATI DEVAM
8 ODUNPAZARI | AKARBASI 24166/1 750,45 | EDIYOR ARSA
IHLAMURKEN CAMI INSAATI DEVAM .
9 ODUNPAZARI | 16720/71 1.019.465.56 | EDIYOR MEZARLIK YERI
10 ODUNPAZARI | KANLIPINAR 15999/1 GENEL EV, KAFE, BUFE, WC ARSA
BINALARI
11.021,86
11 ODUNPAZARI | ORHANGAZI 15457/1 3.000,87 | RESTORAN BINASI TARLA
12 ODUNPAZARI | ORHANGAZI 15458/1 4.760.15 | RESTORAN BINASI TARLA
DEPOLAMA ENERJi URETIM
13 ODUNPAZARI | SARISUNGUR 14020/9 93.614.07 | TESISI TARLA
BINALARI
14 ODUNPAZARI | SARKIYE 12768/42 2.841,46 | MUZE KOMPLEKS BINALARI | ARSA
15 ODUNPAZARI | SARKIYE 12770/31 1.438,20 | OTOPARK VE iSYERI BINASI | ARSA
16 ODUNPAZARI | SARKIYE 12770/35 61,97 | OTOPARK VE ISYERI BINASI | KERPiC EV VE BAHCE
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. HAMAM MUZESI INSAATI
17 ODUNPAZARI | SARKIYE 12770/39 118193 [ oy A M EDIYOR ARSA
18 ODUNPAZARI | SARKIYE 12768/17 96,17 | BINA YIKILDI BAHCELI AHSAP EV
19 ODUNPAZARI | SARKIYE 12768/23 93,02 | BINA YIKILDI BAHCELI AHSAP EV
20 TEPEBASI ESKIBAGLAR 4152/6 831,00 | SOSYAL TESIS BINASI ARSA
21 TEPEBASI HOSNUDIYE 435/23 1.637,18 | KATLI OTOPARK BINASI ARSA
IBIS OTEL, EGLENCE :
22 TEPEBASI HOSNUDIYE 442137 6.806,75 | MERKEZI BULUNAN ARSA VE OFIS LOJMANI VE
: KARGIR ARDIYE
BINALAR
ESKI BAKIM SANTIYE
23 TEPEBASI KUMLUBEL 25308/1 40.698,92 | ONARIM ARSA
BINALARI
24 TEPEBASI M.K.PASA 17456/1 1.658,65 | AKARYAKIT ISTASYONU ARSA
BILIM DENEY, HAYVANAT
25 TEPEBASI SAZOVA 15089/8 132.951,60 | BAHQESI ARSA
BINALARI
26 TEPEBASI ULUONDER 14418/3 30.271,82 | RESTORAN BINASI TARLA

BULGU 7: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinde kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini
kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti

O0demelerine doniistiiriildigi gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede emekliye ayrilan 16 kadrolu isgiye gecmisten bu tarihe kadar
kullanmadiklar1 izinlerinden dolayi, 2021 yilinda 133.371,77 TL toplu izin iicreti 6dendigi

anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 8: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarimin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat
mektuplarindan gegerliligi kalmamis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "910 Teminat Mektuplar:
Hesabi"nin niteligini agiklayan 434’iincii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye
iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmis,

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 435’inci maddesinin a/l bendinde; teminat olarak
alman degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek i¢in alinan
teminata ait isin sonuclandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak
muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iligkin belgeler hakkinda
ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve

belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi,

Banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanagsmamasl ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin - muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi ve yukarida belirtilen paraya g¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is

devam ettigi slirece muhafaza edilecegi,

Ayni fikranin devaminda ise; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

belirtilmistir.

Belediye hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 2021 yil sonu itibariyle
belediyenin muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan 122 adet teminat mektubunun bulundugu,

toplam tutariin ise 4.348.227,82 TL oldugu goriilmiistiir.

Teminat mektuplarina yonelik kesin mizan verilerine bakildiginda 31.12.2021 itibariyle
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61.982.146,68 TL tutarinda teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, bu durumda
mevcut teminat mektuplarinin yaklasik %7’sinin gegerlilik siiresinin sona ererek hiikiimsiiz

kalmasina ragmen muhafaza edilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Gegerlilik siiresi sona ererek hiikiimsiliz kalmasina ragmen muhafaza edilen teminat
mektuplari nedeniyle kesin mizanda "910 Teminat Mektuplar1 Hesab1" 4.348.227,82 TL fazla
gosterilmekte olup, bu durumdan dolayr mali rapor ve tablolar dogru ve gilivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 9: Tasit Bakim Onarim Hizmetlerinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Satin Alinmasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tasit bakim-onarim giderlerinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununda 6ngériilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara boélerek dogrudan teminle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

vapim igleri kisimlara béliinemez ..."

denilmekte, ayn1 Kanun’un dogrudan temin basliklt 22’inci maddesinin (d) fikrasinda
ise Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL’sini, diger
idarelerin 40.443 TL’sini agsmayan ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise ;

"...4734 sayili Kanun’un 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni kanunun

22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun 'un temel ilkelerine aykirilik teskil
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ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."

denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayn1 nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil ettigi belirtilmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde “Makine Ikmal Bakim ve Onarim Daire
Bagkanlig1” ve buraya bagli “tasit tamir-bakim atdlyesi” de mevcutken “tasit tamir-bakim

hizmeti” satin alindig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Biiyiiksehir Belediyesinin 01.01.2021-01.11.2021 tarihleri arasinda
ayn1 firmadan birbirine yakin zamanlarda yapmis oldugu 70 adet “tamir-bakim” hizmet alimina

ait tarih ve tutarlar, 6rnek teskil etmesi agisindan siralanmaistir:

Tablo 12: Tasit Bakim-Onarim Hizmet Alim Listesi

Sira No Onay Tarihi ve Numarasi Tutar
1 582-11.02.2021 114.000,00
2 659-16.02.2021 91.500,00
3 782-22.01.2021 8.500,00
4 836-24.02.2021 112.000,00
5 903-26.02.2021 94.500,00
6 947-02.03.2021 91.000,00
7 997-04.03.2021 93.000,00
8 1038-05.03.2021 92.500,00
9 1129-10.03.2021 73.500,00
10 1086-09.03.2021 91.300,00
11 1170-12.03.2021 80.000,00
12 1367-23.03.2021 86.000,00
13 1222-25.03.2021 75.900,00
14 1267-18.03.2021 63.750,00
15 1429-25.03.2021 63.000,00
16 1330-22.03.2021 87.500,00
17 1596-05.04.2021 110.000,00
18 1568-01.04.2021 112.000,00
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19 1504-30.03.2021 44.800,00
20 1680-08.04.2021 87.500,00
21 1634-06.04.2021 85.750,00
22 1526-31.03.2021 88.200,00
23 1748-12.04.2021 87.000,00
24 1722-09.04.2021 1.250,00
25 1723-09.04.2021 91.500,00
26 1818-14.04.2021 89.500,00
27 1877-16.04.2021 84.700,00
28 1954-21.04.2021 39.500,00
29 1953-20.04.2021 90.000,00
30 1662-07.04.2021 33.565,00
31 2584-03.06.2021 90.000,00
32 2791-15.06.2021 90.000,00
33 2862-17.06.2021 32.000,00
34 3001-25.06.2021 94.000,00
35 2918-22.06.2021 98.750,00
36 3055-29.06.2021 90.000,00
37 3293-09.07.2021 59.500,00
38 3031-28.06.2021 115.000,00
39 3138-02.07.2021 81.500,00
40 3208-06.07.2021 115.000,00
41 3200-06.07.2021 700,00
42 3199-06.07.2021 2.700,00
43 3730-10.08.2021 42.000,00
44 3727-09.08.2021 106.000,00
45 3764-11.08.2021 90.000,00
46 3795-12.08.2021 88.900,00
a7 3821-13.08.2021 96.500,00
48 4112-27.08.2021 87.000,00
49 3918-19.08.2021 89.000,00
50 3991-23.08.2021 89.000,00
51 4083-26.08.2021 63.000,00
52 3961-20.08.2021 91.500,00
53 4224-03.08.2021 81.000,00
54 4049-25.08.2021 110.000,00
55 4019-24.08.2021 94.000,00
56 4142-31.08.2021 32.000,00
57 4167-01.09.2021 92.000,00
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58 4194-02.09.2021 95.000,00
59 4272-07.09.2021 94.000,00
60 4246-06.09.2021 95.500,00
61 4302-08.09.2021 98.350,00
62 4486-19.09.2021 5.500,00
63 4406-14.09.2021 68.000,00
64 4464-16.09.2021 70.000,00
65 4434-15.09.2021 78.000,00
66 4998-13.10.2021 84.000,00
67 4944-12.10.2021 105.000,00
68 5077-18.10.2021 90.000,00
69 5138-20.10.2021 91.500,00
70 5217-26.10.2021 76.500,00

TOPLAM TUTAR 5.5635.615 TL+KDV

2021 yili i¢inde agirliklt olarak belediye otobiislerinin, genel olarak tiim tasitlarin
arizalanmasi sonucu tamir ve bakimlari dogrudan temin yontemi ile bu ve benzeri birkag
firmaya yaptirllmistir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere 01.01.2021-01.11.2021
tarihleri arasinda ayni firmadan birbirine yakin zamanlarda toplam 70 adet “tamir-onarim-

bakim” hizmet alimi1 ger¢eklesmistir.

Kamu idaresi ise genel olarak,

"Mevcut personel sayisinin yetersizligi ve ara¢ sayisinin fazlaligi nedeniyle arizalarin
tamaminin Makine Ikmal Bakim ve Onarim Daire Baskanlig: biinyesinde giderilmesinin
miimkiin olmadigini ,

Farkl tarihlerde ortaya ¢ikan ve farkli tiirden arizalar icin yapilan hizmet aliminin
kisimlara bolme sayilmayacagini ,

Arag arizalarinin 6nceden ongoriilemedigini,

Hizmet aliminin biit¢esinin %10’unu gegmeyecek sekilde dogrudan temin yontemiyle
karsilanmasinda hukuka aykir1 bir durumun olmadigy; diger taraftan agik ihaleye ¢ikilmasinin
dogrudan temine gore idare i¢in daha kiilfetli olacagini ,"

belirtmektedir.

Ancak belirtilen bu gerekgeler yasal dayanaktan yoksundur. Zira sadece bir firmadan
birbirine yakin zamanlarda toplam 70 adet “tamir-onarim-bakim” hizmet alimi yukarida
siralanmigtir. Bu sadece bir firmadan yapilan alim olup baska firmalardan da ayn1 sekilde stirekli

dogrudan teminle hizmet alimi yapildigr goriilmiistiir.Bu durum aynmi nitelikteki hizmet
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alimlarmin Kalemlere veya gruplara boliinerek yapiimasi anlami tagimaktadir ve 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2021 yilinda her bir alim igin
belirlenen 121.405 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibariyle yil igerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde birkac¢ firmadan yapilan Tasit Bakim Onarim Hizmet
Alimlar1 pargalara boliinmek suretiyle gergeklestirilmistir. Yapilan uygulamayla, agik ihale
usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olmaktan ¢ikarildig1 ve bu konuda
dogrudan temin usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi anlagilmaktadir. Bu sekilde,
ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik, kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerinin ihlal edildigi kanaatine varilmistir
BULGU 10: Yapim Isinin Is Artislar1 ile Projesinden Farkh Bir Hale Getirilmesi

Belediye tarafindan 21.03.2019 tarihinde ihale edilen ve 18.195.557 TL ihale bedelli
“Tramvay Uzatma, Baglant1 ve [lave Depo Hatlar1 I¢in ilave Elektromekanik Sistem Elemanlari
Yapim Isinde dnce %34 “is eksilisi” sonra %54 is artis1” nedeniyle projesinden farkli yeni

bir is olusmasina, bdylece rekabete sunulmadan fiyat belirlenmesi sonucuna yol agilmistir.
Ise ait Hakedis Raporu ve Mukayeseli Kesif Listesinin incelenmesi sonucunda;

1) Once 6.2238.257 TL’ lik “is eksilisi”, ardindan da 10.768.933 TL’lik “is artis1”
gerceklesmistir. Boylece bazi imalatlarda degisiklik yapildigi, olmayan bir¢cok imalatin yeni
birim fiyat diizenlenerek 15 kapsamina alindig1 ve bu uygulama nedeniyle “is artis” sinirlarinda
kalabilmek i¢in “is eksilislerine” gidildigi, sonugcta is artis miktarinin sézlesme bedelinin %20

‘s1 oraninda kaldig,

2) Sozlesmenin 28.03.2019 tarihinde imzalanmis oldugu ve sézlesmeye gore is bitim
tarihi 29.09.2019 olmas1 gerekirken is artisi, yeni isler ve diger sebepler nedeniyle 9 kez siire

uzatim karar1 verilerek ig bitim tarihinin 28.03 2021 tarihine kadar uzadig,
gorilmiistiir.

Yapim igleri Genel Sartnamesinin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is

eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 21°nci maddesinde ;

(1) Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin,
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a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler

cercgevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taahhiit edilen ige ait projede,
malzemede, detayda, imalatin cins veya miktarlarinda dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Ancak bu iste 6ngdriilemeyen bir durum olmadigi
halde is eksilisi/is artis1 yapildig1 ve buna bagl olarak mukayeseli kesif listesi diizenlendigi
goriilmistlir. Sartnamedeki “Ongoriillemeyen durumlar” ifadesi, “Ongoriilmeyen durumlar”
olarak yorumlamis, yetersiz hazirlanan proje sonucu ongoriilmeyen yeni imalatlar i¢in sanki
“Ongoriilemeyen durum” gibi imalatlarda degisiklik yapilmis, olmayan imalatlar yeni birim

fiyat diizenlenerek is kapsamina alinmistir.

Ise ait projelerin, mevzuat uyarmnca yapmn tiim detaylarmin belirtildigi, sahada
aplikasyonun yapilabilecegi projelerdir. Projede degisikliginin ihale dncesinde dngoriilemez bir
gerekce icermesi gerekmektedir. Dolayisiyla is degisikligi hususunda idarenin sinirsiz yetkisi
bulunmamaktadir. Zira teklif sahipleri ihalelerde tekliflerini ihale dokiimanlarindaki projelere
gore vermektedirler. Toplamda 18.195.557 TL ihale bedelli bu iste 10.768.933 TL’lik is artis1
yapilmis olmasi; %50 oranindan daha fazla birgok imalatin yeni birim fiyat diizenlenerek is

kapsamina alinmasi anlamini tagimaktadir.

“Tramvay Uzatma, Baglanti ve {lave Depo Hatlar Igin ilave Elektromekanik Sistem
Elemanlar1“ yapim isinde hazirlanan projeler ile mahal listelerinde imalatlar, olgiiler ve
miktarlarin dogru hesaplanmamis oldugu anlasilmaktadir. Eksik hesaplanan imalatlar nedeniyle
isin uygulamasi asamasinda is eksilisi/is artisina gidilmis ve s6z konusu is ihale konusu is

olmaktan ¢ikmustir.

Kamu Idaresi ise ;
"Sozlesmenin yliriitiilmesi siirecinde birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan bir kisim

ilave imalatlarin yaptirilmas1 veya cetvelde yer alan imalatlarin degistirilmesi zarureti ortaya

cikabildigi,
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Idarelerin, sézlesme konusu islerin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde,
isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde
gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugunu,

Is kalemlerinin miktarlarinda artislar ve/veya eksilisler veya ortaya ¢ikan ilave isler
nedeniyle birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan yeni is kalemlerinin yapilmasi geregi ortaya
cikabildigi,

Proje degisikligi konusunda idarenin yasal yetkisi oldugunu,

Bundan sonraki siirecte bulgu dogrultusunda islem yapilacagina,"

Ifade etmektedir.

Ancak yapilan tespit “is kalemlerinde ortaya ¢ikan ilave isler i¢in yeni is kalemleri

yapilamaz veya bu konuda idarenin yetkisi yoktur “ seklinde degildir. Ciinkii s6zkonusu yapim

isinde yetersiz hazirlanan proje sonucu imalatlarda biiyiik oranda degisiklik yapilmis ve o6nce
%34 “is eksilisi” sonra %54 "is artis1" yapilmak suretiyle olmayan imalatlar yeni birim fiyat
diizenlenerek is kapsamina alinmistir. Bdylece s6z konusu is ihale konusu is olmaktan ¢ikmig

ve bu durum rekabete sunulmadan fiyat belirlenmesi sonucunu dogurmustur.

BULGU 11: Mukayeseli Hesap Yapilmadan Is Artisi ve Yeni Birim Fiyat

Onaylarmin Verilmesi

Yapim ihalelerinde, yapilan islerin bir kisminda ortaya ¢ikan ilave islerin ne kadarlik
tutarda artis getirecegine yonelik mukayeseli hesap yapilmadan is artis1 ve yeni birim fiyat

olurlarinin verildigi goriilmustiir.

4735 sayih Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu'nun, “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” bagligi altinda yer alan, 24’lincii maddesi
uyarinca is artisina konu ilave islerin toplam tutari, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen
yapim islerinde so6zlesme bedelinin %10°u; birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20’si ile simirlandirilmistir. Bu tutar ancak yapilacak olan

mukayeseli hesapla belirlenebilecektir.

Ornegin 18.195.557 TL Ihale Bedelli “Tramvay Uzatma, Baglant: ve ilave Depo Hatlar
I¢in ilave Elektromekanik Sistem Elemanlar1 Yapim® isine ait Yeni Birim Fiyat olurunun
29.06.2020 tarihinde alinmis oldugu buna karsin Mukayeseli Kesif Tablosunun 15 giin sonra
yani 14.07.2020 tarihinde hazirlandig1 goriilmiistiir. S6zlesme bedelinde artis getiren ilave

islerin tutarlar1 hesap edilmeden is artigina konu olan islerin yapilmalarina onay verilmistir.
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Is artisinin  yapilabilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde
gergeklestirilebilmektedir. Anahtar teslimi gotiirli bedel ihalesi yapilan yapim islerinde artisa
konu islerin toplam tutarinin sézlesme bedelinin %10’unu; birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen yapim igleri sozlesmelerinde ise % 20’sini ge¢gmediginin tespitine yonelik
mukayeseli hesabin onay dncesinde yapilarak, onay yazilart ekinde yer almasinin saglanmasi

ve sonrasinda ilave imalatlara baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi ise ,

"Mukayeseli kestin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle is kapsamina eklenecek yeni is
kalemlerinin birim fiyatlarinin bilinmesi gerektigini, daha sonra mukayeseli hesabin
yapilabilecegini"

ifade etmektedir. Ancak yapim islerinde s6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, yasayla belirlenen yiizde ile sinirlandirilmis oldugundan ilave islerin ne kadarlik tutarda
artig getirecegine yonelik mukayeseli hesap diizenlenmeden is artis1 olurlarmin verilmemesi
gerekmektedir.Dolayisiyla mukayeseli hesabin onay oncesinde yapilarak, onay yazilari ekinde
yer almasi gerekmektedir.Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu ilave islerin
ne kadarlik tutarda artis getirecegine yonelik mukayeseli hesap diizenlenmeden is artist
olurlarmin  verilmesinin Kamu fhale mevzuati  hiikiimlerine aykiri  oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Dolmus Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlart icinde ulasim saglamada calisan (taksi) dolmus plakalarinin il/ilge
trafik komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarin belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarth ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu

tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
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calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmas: maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli basliklt 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikigser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik
komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik
komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirlt olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincli Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aymi
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

[1 Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

[1 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamn reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Ayrica, Blyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmugs
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda &zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan dngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman o6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, 12 adet D plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-
1 sayili il trafik komisyonu karariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma aykir1 oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bu cergevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iligkin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte bu
plakalarin da anilan ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iy1 yonetim kurallarina
da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye

Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 13: Miniibiis Hatlarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlari iginde ulasim saglamada ¢alisan minibiislerin il/ilge trafik komisyon
karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak

izin verildigi gérilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige konulan 86/10553 sayili “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin” amact; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baglikli 3’iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek C)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli baslikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile agsagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alimarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanmin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikiger aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem

icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Egit iicret teklif edenler arasinda trafik
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komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun gergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarmin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini,

[] Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin gortisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

[ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,

tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin,
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yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklariin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmaig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, 23.11.1978 tarih ve 1978/26 sayili karar ile
verilen 90 adet ve 17.06.1983 tarih ve 1983/24 sayili karar ile 36 adet olmak tizere toplam 126
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adet minibiis plaka hattmin 86/10553 sayili Usul ve Esaslarmn yiiriirliigiinden once verildigi
gorilmiistiir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis hattinin aktif olarak faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda, (211-126 ) 85 adet M plakanin ihaleyle verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararia aykirt oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bahsi gecen 85 adet M plakanin; 15 adetinin 25.12.1986
tarth ve 1986/27 sayili, 15 adetinin 02.02.1987 tarih ve 1987/1 sayili, 10 adetinin 04.12.1987
tarih ve 1987/24 sayil1, 10 adetinin 25.12.1987 tarih ve 1987/25 sayili, 10 adetinin 11.01.1988
tarih ve 1988/26-1 sayili ve 10 adetinin 11.08.1994 tarih ve 1994/27 sayil1 il Trafik Komisyon

kararlari ile ihale yoluyla verildigi bilgisine ulasilabilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {iglincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi iizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, 6ngoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 14: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskigehir smirlar1 iginde ulasim saglamada g¢alisan taksi plakalariin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorilmiustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarth ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul

ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
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tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli basliklt 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile agsagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikiger aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Egit iicret teklif edenler arasinda trafik
komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlasiimaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlagilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirlt olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincli Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aymi
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

[1 Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

[1 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Ayrica, Blyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmug
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda &zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulagim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman o6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, 17 adet T plakanin 15.09.1986 tarih ve 1986/22
sayil1 ve 20 adet plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 sayil Il Trafik Komisyonu kararlariyla
ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi
86/10553 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tagima
hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.
Bu cergevede, 37 adet T plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun

olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iligkin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte bu
plakalarin ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetim kurallarina da riayet
edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 15: Servis Arac¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskigehir smirlarn i¢inde ulagim saglamada c¢alisan servis araclarmin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina

Zimni olarak izin verildigi gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli baslikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapal tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alimarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikigser aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem

icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Egit iicret teklif edenler arasinda trafik
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komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikl1
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini,

[1 Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar icin kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

[ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,

tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigliniin,
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yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarummin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklariin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmaig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebi/mesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiirtirliikte olan kurallara gére biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili UKOME Kkarar1 ile Eskisehir
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Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimaciligi igcin 1327 adet S plaka belirlenmis ve ayn1
kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayii UKOME

karar1 ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S plakali ara¢ sayis1 1329 olmustur.

Kurum tarafindan yeni servis araci ihtiyact baglaminda ara¢ sayisinin 332 adet
arttirilarak 3(ii¢) etap halinde olacak sekilde ihale yoluyla kiralanmasinin uygun olduguna karar
verildigi, bu kapsamda 2020 yilinda ise ihale yoluyla 21 adet servis araci (S) plakalarinin
isletme haklarinin 10 (on) yil siire ile kiralandig1r goriilmiistiir. S6z konusu uygulama ilgili
mevzuatin amir diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu {lizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayili Kanunlara uygun diismemektedir.

Bu itibarla; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME
kararlar ile tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin, imtiyaz, kiralama
veya ruhsat usullerinden biri segilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan prensipler

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Zamanasim Siireleri Dolmus Thale Teminatlarimin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilsonu itibariyle muhasebe kayitlarinda yapilan
incelemede, Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli olup zamanasima siireleri dolan

gegici ve kesin teminatlar oldugu tespit edilmistir.

"330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi"na iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “ Hesaba iliskin Islemler” baslikli 258’inci maddesinin (c)

bendinde:
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"c) Zamanagimi stireleri

1) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, asagida

belirtilen hallerde zamanasimina ugradiginda_biit¢eye gelir kaydedilir.

2) Isteklilerden alinan gecici teminatlar, ihale baskast iizerinde kaldig1 takdirde; en
avantajli ikinci teklifi veren istekli icin sozlesmenin yapildig: tarihi, diger istekliler icin ihale
kararimin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgecildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gecici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskasi tizerinde kaldig: tarihi izleyen giinden baslamak iizere

10 ylltk zamanagimina tabidir.

3) Istekli veya yiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun bicimde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi
tarihi, idarece, yiiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sozlesme bozuldugu ve teminatini
geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindigi takdirde;

hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir.
denilmektedir.

Yukarida ayrintili sekilde belirtildigi iizere ihalelerden alinan gecici ve kesin teminatlar

10 yillik zamanagimina tabidir.

2021 yilsonu itibariyle Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde ge¢mis yil ihalelerinden
alimmis gegici ve kesin teminatlar incelenmis olup, 347.282 TL tutarinda gegici teminat ve
269.556 TL tutarinda kesin teminat olmak iizere toplam 616.838 TL tutarinda ihale teminatinin

10 yillik zamanasimini doldurmus oldugu anlagilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi s6z konusu gecici ve kesin teminat tutarlarinin

biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarin EKAP’A
Kaydedilmemesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen
alimlarla ilgili bilgilerin cogunlukla, satin alma siire¢lerinin yonetildigi “Elektronik Kamu Alim

Platformuna (EKAP)” kaydedilmedigi gortilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 53’iincii maddesi Kamu Ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu bu kanunda belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmistir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayil1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siire¢lerinin yiiriitiilmesi icin Kamu
fhale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’mn kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Tfhale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlanustir. Tebligin
“Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°’nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde belediyede dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin
EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir. Aciklandig: iizere belirtilen islemin yapilmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. idarenin dogrudan teminleri EKAP’a kaydetmemesi,
mali y1l i¢erisinde Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.
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Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin EKAP sistemine kaydedilmesi, belediye
tarafindan Kanun’un 21’inci ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin diizenlenen

oran dahilinde kalmasinin takibi agisindan da gerekli bir uygulamadir.
BULGU 18: Biitiin Riskler (All-Risk) Sigorta Giincellemelerinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihalesi yapilan ve is
artis1 ile siire uzatimi verilen yapim islerinde Biitiin Riskler (All Risk) sigortalarinin

giincellenmedigi gortilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinde; “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii
madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ' nun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, ge¢ici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortast (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesi geregince; 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’na gore ihalesi yapilan yapim islerinde Biitiin Riskler (All Risk) sigortalarmin siire
uzatimi verilen ya da sézlesmede olmayan ilave imalatin bulunmasindan dolay1 is artisina
gidilmesi gereken durumlarda ise Biitiin Risk (All Risk) sigortasinin gilincellenmesi
saglanmalidir. 2021 yilinda devam eden ve is artis1 olup Biitiin Riskler (All Risk) sigortalarinin

fiyat ve siire glincellemesi yapilmamis olan sdzlesmeler asagidadir.

Tablo 13: Biitiin Risk (All Risk) Sigorta Giincellemesi Olmayan Isler

isin Adi Sozlesme | Sozlesme | Yeni is Bitim Rev.is Programi
Tarihi Bedeli (TL) | Tarihi
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1 | istiklal Mahallesi Katli 25.01.2021 943.266 22.06.2021 Var
Otoparki Tadilat Ve
Onarim Yapim isi

2 | Bilim Deney Merkezi 31.03.2021 2.158.000 31.12.2021 Var
Ek Bina Yapim Isi

3 | Odun pazari On 18.10.2018 9.670.000 13.07.2021 Var
Gorinim Bolgesi 176-
177 Ada Projesi B-C
Blok Ve Ahsap Bina
Yapim isi

4 | Odunpazari On 18.07.2018 | 10.792.000 | 26.11.2021 Var
GOrlnum Bolgesi 176-
177 Ada Projesi A Blok
Yapim isi

5 | Mize Ve Ticari Alan 27.07.2020 5.100.000 | 22.10.2021 Var
ikmal insaati Yapim isi

6 | Tramvay Uzatma, 28.03.2019 | 18.195.557 | 28.03.2021 Var
Baglanti Ve ilave Depo
Hatlari igin ilave
Elektromekanik Sistem
Elemanlari Yapim isi

7 | Asri Mezarlik Cami Ve | 12.11.2020 | 14.844.000 | 21.3. 2022 Var
Hizmet Tesisleri Yapim

isi

8 | Kent Evi Nikah Salonu 30.10.2020 1.281.900 | 14.7.2021 Var
ic Mimari Tadilat
Yapilmasi Isi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

56



T.C. Sayistay Bagkanligi
8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis | 2020 Yerine Bulgu konusu
Edilen Tasinmazlar ile Bu Taginmazlardan Getirilmedi | husus 2021 yilinda
Elde Edilen Gelirlerin Tamaminin Nazim da devam etmekte
Hesaplarda Izlenmemesi olup,raporun  2'nci

maddesinde "Diger

Bulgular"

boliimiinde yer

almaktadir.
Gegerliligi Kalmamis Teminat | 2020 Yerine Bulgu konusu
Mektuplarinin - Muhasebe Kayitlarindan Getirilmedi | husus 2021 yilinda
Cikarilmamasi da devam etmekte

olup,raporun
14'lincu
maddesinde "Diger
Bulgular"
boliimiinde yer

almaktadir.
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Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin
Yapi  Kullanma  Izin  Belgelerinin

Bulunmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup,raporun 5'inci
maddesinde "Diger
Bulgular"

boliimiinde yer

almaktadir.

Dolmus  Hatlarinin ~ Siiresiz ~ Olarak

Verilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun
21'inci maddesinde
"Diger Bulgular"
boliimiinde yer

almaktadir.

Taksi  Plakalarinin  Suresiz Olarak

Verilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun
23'linci
maddesinde "Diger
Bulgular”
boliimiinde yer

almaktadir.
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Servis

Plakalarinin  Thale

Siresiz Verilmesi

Yapilmadan

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun
24'inci
maddesinde "Diger
Bulgular"
boliimiinde yer

almaktadir.

Minibiis

Hatlarinin

Verilmesi

Siresiz

Olarak

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun
22'inci maddesinde
"Diger Bulgular"
boliimiinde yer

almaktadir.

Tasinmazlarin

Cins

Yapilmamasi

Tashihlerinin

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun 7'inci
maddesinde "Arazi

ve Arsalarin
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Uzerine  Yapilan
Binalarin Tapu
Kayitlarinda Cins
Tahsislerinin
Yapilmamas1"
bashgr ile "Diger
Bulgular™
boliimiinde yer

almaktadir.

Iscilere Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun 8'inci
maddesinde
"Iscilerin Yillik
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"
bashg:r ile "Diger
Bulgular"
boliimiinde yer

almaktadir.

Isletme Hakki Sirketlere Devredilen
Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabinda Takip Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte

olup, raporun 1'inci
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maddesinin a
bendinde
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1 "

boliimiinde yer

almaktadir.

Yap-Islet-Devret

Tasinmazlara

Kapsaminda

Mliskin

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Bulunan

Muhasebe

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021 yilinda
da devam etmekte
olup, raporun 1'inci
maddesinde
"Denetim

Goriisliniin
Dayanaklar1 "
boliimiinde yer

almaktadir.
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