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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 17 Mart 2006 tarih ve 26111 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5467 sayili “Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu,
Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu Ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a

eklenen madde ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte

dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
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idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 18

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam1 1.997°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 107 10 117
Docgent 148 10 158
Doktor 6gretim liyesi 313 37 350
Ogretim gorevlisi 196 25 221
Aragtirma gorevlisi 414 57 471

Toplam

1178

139

1317

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 256 237 493
Saghk 46 149 195
Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 53 56 109
Yardimci 11 16 27
So6zlesmeli 67 3 70
Isci 384 1 385

Toplam 819 464 1283

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Merkezi Y&netim
Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 367.642.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 248.018.798,87 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
615.660.798,87 TL’ye ulagmis olup 6denegin % 97’1 olan 598.187.447,19 TL kullanilmstir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 387.234.915,00 384.697.294,43 99,34
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 53.374.01500 |  53.212.496,50 99,70
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 49.407.500,00 46.474.153,91 94,06
05 Cari Transferler 8.481.420,00 8.236.791,47 97,12
06 Sermaye Giderleri 117.162.947,87 105.566.710,88 90,10
07 Sermaye Transferleri 0 0 -

Toplam 615.660.798,87 598.187.447,19 97,16

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 598.187.447,19 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin % 97’si kullanilmistir. Personel giderlerinde 387.234.915,00 TL 06denegin
384.697.294,43 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 53.374.015,00
TL 6denegin 53.212.496,50 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 49.407.500,00 TL
O0denegin 46.474.153,91 TL’si, cari transferlerde 8.481.420,00 TL 6denegin 8.236.791,47
TL’si, sermaye giderlerinde 117.162.947,87 TL 6denegin 105.566.710,88 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam

6.476.665,97 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 367.642.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 590.347.011,84 TL dir.
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2022 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) | Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.180.000,00 12.145.360,41 196,53
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 357.511.000,00 567.750.567,87 158,81
Diger Gelirler 3.951.000,00 9.883.386,24 250,15
Sermaye Gelirleri 0 784.882,82 -

Toplam 367.642.000,00 590.564.197,34 160,64
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 0 217.185,50 -

Net Toplam 367.642.000,00 590.347.011,84 160,58

2022 yilinda net 590.347.011,84 TL biit¢e geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 580.329.914,43 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
217.185,50 TL ve faaliyet gideri 580.607.525,62 TL olan Universite, 2022 yilin1 494.796,69

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 38.805.322,75 TL, gider toplami
35.934.244.56 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.871.078,19 TL kar ile tamamlanmistir

- Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2022 yil1 gelir toplami1 846.601,31 TL, gider toplam1
594.617,05 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 251.984,26 TL kér ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 22 Mayis 2019 tarih ve 30781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1129 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile kurulan Recep Tayyip Erdogan Universitesi ve Tiirk-
Alman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus
sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin %9,50 oraninda ortaklig1 bulunmakta iken 23
Aralik 2022 tarih ve 10732 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan ilan ile Sirket
sermayesi 1.500.000,00 TL'ye artirilmis olup Universitenin yeni hisse oran1 % 6,33 olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuclar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarin

Sozlesmeye Baglanmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin ile alimi gergeklestirilen ve alimin bir siireyi

gerektirdigi bazi alimlarinda s6zlesme yapilmadig tespit edilmisitir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3’1lincli maddesinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasinin ise

idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan denetimlerde, Universite tarafindan dogrudan teminle yapilan ve alimi belli bir
slireyi gerektiren ¢esitli bakim onarim tadilat isleri, nakliye isleri ve organizasyon hizmet

alimlarinda s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli tedbirlerin

alinacag belirtilmistir.

Al belirli siireyi gerektiren iglerin sozlesme yapilmadan gordiiriilmesi, isin nasil ve
hangi sartlarda yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik ¢ikmast
durumunda ne yapilacagi, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi vb. gibi

hususlarin ¢6zlimsiiz kalmasina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 2: I"Jniversiteye Ait Tasimir Mallarin Kaydi, Muhafazas1 ve Kullanimina
Tliskin Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan bes birimde yapilan fiziki ambar denetimleri sonucunda;
tilkketim malzemeleri ile makine, techizat ve demirbaslarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve
yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un 44’{incii
maddesine dayali olarak hazirlanan Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit

edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin tagmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazas1 ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak

iizere taginir teslim edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
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sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
¢ikarilma iglemlerinin mevzuatinda Ongdriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklari ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasii saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 hilkkme baglanmis olup aym1 maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu taginirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise Tasinir Kayit Yetkilileri ile Tasinir Kontrol

Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tagmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) ne kayitl ambar ad ve kodlari,
tilketim ve dayanikli tasinir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen
taginir teslim belgeleri, ortak kullanima verilen dayanikli taginirlar listesi ile fiziki ambar
saymmlar1 esas alnarak Universite’nin birimlerinde yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit

edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde ihtiyag¢ fazlasi ¢ok sayida elektronik cihaz ve demirbas malzeme bulundugu ve bu
taginirlarin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi tespit edilmistir.

Universitenin birimlerinde bulunan ihtiyac fazlasi tasimirlarin birimler arasinda devri
miimkiin olmakla birlikte Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 31’inci maddesi geregince; kayitlara
alinig tarihi itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan
taginirlarin, bu taginirlara ihtiya¢ duyan idarelere de bedelsiz devri Yonetmelik geregi
miimkiindiir.

Idare tarafindan bu hususta birimlere yaz1 yazildig1 ve galismalara baglandig: ifade
edilmistir.

B-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde, bazi
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taginirlarin markasiz olarak sisteme kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nci maddesi geregince tasinirlarin giris ve cikigina
iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim
hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek tasinir kayit yetkilisinin
gorevleri kapsamindadir. Tasiir kayitlar1 tasinirin ayirt edici 6zelliklerini ve markasini da tam

ve dogru olarak i¢ermelidir.

C-Universite genelindeki tasimir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde donem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak mevzuatin ongordigi

bigimde sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesi geregi kamu idarelerine ait taginirlarin,
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilmasi; taginir sayimlarinin harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda taginir kayit yetkilisinin
de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilmasi ve sayim

sonucunda tespit edilen eksik ve fazlaliklarinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan fiili ve fiziki olarak mevzuatin 6ngérdiigii bicimde tasinir sayimlari nin

yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

C-Universite genelindeki tasiir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi

birimlerde “Dayanikli Tagiirlar Listesi’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 23 iincii maddesinin besinci fikrasi geregi tasinirlarin; oda,
biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.
Idare tarafindan bu listelerin diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde stok ve tagmnir mal ydnetimi konusunda ¢esitli eksikliler
bulunmakta olup tiiketim mal ve malzemeleri ile dayanikli tagmirlarin kaydi, muhafazasi,

kullanim1 ve yonetimi konusunda kurumsal bir ¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii Ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddesi geregince agik teklif usuliiyle veya 52’nci maddesi geregince yarisma
usuliiyle yapilmasi yerine 51°inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildigi tespit

edilmisgtir.
2886 say1li Devlet fhale Kanunu’nun;

-“Kapsam” bagslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi,

-“Ihalelerde kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’ nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi igin su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif
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yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51°inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi1 miimkiin degildir. Nitekim bu

durum gesitli yargi kararlarinda da hitkkme baglanmustir.

Ayrica 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek {izere, “6zel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama iglemlerinin, 2886 say1li Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Universite miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde kantin, kafe
olarak isletilmek tizere gerceklestirilen kiraya verme islemlerinde kapali veya agik teklif ihale
yontemi kullanilmadigi, pazarlik usulii ile tek istekliden teklif alinmak suretiyle ticari alanlarin

kiralandigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak Agik Thale Usulunun

kullanilmasina yonelik ¢aligmalara baslandigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna liskin Izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasiir  Islemlerinin  Yiiriitilmesinde  Eksiklikler | 2021 | Kismen Taginir
Bulunmasi Yerine islemlerinde
Getirildi eksiklikler
devam
etmektedir.
Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer
almistir.

Universite Miilkiyetindeki Tasmmazlarin  Pazarlik | 2021 | Yerine 51/g
Usulii Ile ihale Edilmesi Getirilmedi | pazarlik
usulii
devam
etmektedir.
Diger
bulgular
baslig1
altinda
Bulgu 3
yazilmistir.
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