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1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan
kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla

kurulmasi 6ngoriilmistiir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen
hilkkmiine istinaden 20.07.1982 tarih ve 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

kurulmustur.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Miizeci,
Ressam Osman Hamdi Bey tarafindan 1882'de Sanayi-1 Nefise Mektebi adiyla kurulmug
ve 2 Mart 1883'de 0gretime baglamigtir. Kurum, 1928'de Gilizel Sanatlar Akademisi adini
almis ve 1969'da 1172 sayili Devlet Giizel Sanatlar Akademileri Kanunu'nun kabul
edilmesiyle birlikte bilimsel 6zerklige kavusmustur. Kurum, 04.11.1981'de kabul edilen
2547 sayili1 Kanun ve 20 Temmuz 1982'de ¢ikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile liniversiteye doniistiiriilerek Mimar Sinan Universitesi adini almistir. 29.01.2004 tarih ve
25361 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5076 sayili Kanunun birinci
maddesiyle Universitenin adi Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin ama¢ ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st
kuruluslarmin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yaymn, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547

sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin goérevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine
uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve
hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
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caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye igletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur.

Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1t mevzuat ise
basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
olmak iizere, 5018 say1li Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu

ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerden
olugmaktadir. Akademik yapist Fakiilte Dekanliklar, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Midiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
Rektdér Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektor Cumhurbaskan tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise

idar1 faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Universite biinyesinde 3 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 1 yiiksekokul, 1 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Findikli Merkez Kampiiste; Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi,

bulunmaktadir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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Bomonti Yerleskesinde; Fen Edebiyat Fakiiltesi, Kiiltiir Varliklar1 Koruma ve

Onarim Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Meslek Yiiksekokulu bulunmaktadir.

Besiktas Baltacilar Dairesinde Devlet Konservatuvari bulunmaktadir. Besiktas

Yerleskesinde, Fen Bilimleri Enstitiisii, Giizel Sanatlar Enstitiisii bulunmaktadir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin

teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler:
° Rektor Yardlmcﬂarl Giizel Sanatlar Fakiiltesi
_ Mimarlik Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik Fen Edebiyat Fakiiltesi
e i¢c Denetim Birimi e Enstitiiler:
e Hukuk Miisavirligi Giizel Sanatlar Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisi

* Daire Baskanliklari Sosyal Bilimler Enstitiisii

Bilgi Islem Daire Baskanlig
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig e Yiiksekokul
Kiitiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig
Personel Daire Bagkanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig

Kiiltiir Varliklar1 Koruma ve Onarim
Yiksekokulu

e Meslek Yiiksekokulu

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yapi Meslek Yiiksekokulu
Isleri Daire Bagkanlig. ..
* Resim ve Heykel Miizesi e istanbul Devlet Konservatuvari
e  Déner Sermaye Isletme Midiirliigii ggregtl)llama ve Arastirma Merkezleri (27
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Koordinatérliikler-Kurullar (18 adet)
Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri ile Uzaktan Egitim Merkezi

e Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam
1238’dir. Bu personelden 649 kadrolu akademik personel, 7 yabanci uyruklu, 16 sézlesmeli
akademik personel, 378 idari personel, 18 sozlesmeli idari personel ve 170 is¢i kadrosunda

idari personel bulunmaktadir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetleri Sinifi 236 183 419
Saglik Hizmetleri Sinifi 12 17 29
Teknik Hizmetleri Sinifi 52 68 120
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 4 3 7
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 3 2 5
Yardimc1 Hizmetli Sinifi 71 31 102

TOPLAM 378 304 682

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu

Istihdam Sekli

Unvan Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yarizamanh
Profesor 137 27 164 137 -
Docent 93 64 157 93 -
Dr. Ogretim Uyesi 184 94 278 184 -
Ogretim Goérevlisi 84 53 137 84 -
Aragtirma Gorevlisi 151 88 239 151 -
TOPLAM 649 326 975 649 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarin 6gretimini ve bilimsel

aragtirma faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere

tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢gimde kullanilmasini saglamak ve &gretim

elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adma {iniversiteleri,

bagli birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim

yetkisine sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim

Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A)

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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béliimiinde sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri
icerisinde yer alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 188.917.000 TL 6denek tahsis
edilmis olup yil icinde 87.176.827 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek
tutar1 276.093.827 TL’ye ulasmistir. Yilsonu itibariyle bu tutarin 269.929.970 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %97,77 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan

Odeneklerin dagilim1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
Ekonomik Kod Ba laﬁ e | Toplam Toplam  |Gergeklesme | Giderleri
od i (7| Odenek (TL) [Harcanan (TL)| Oram (%) | igindeki
enegi (TL) Pay1 (%0)
01-Personel Giderleri | 122.189.000 | 132.462.297 | 130.979.968 98,88 48,52
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 20.164.000 | 21.778.968 | 21.654.066 99,43 16,53
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 10.428.000 | 17.129.612 | 15.777.318 92,11 72.86
Alm Giderleri
05-Cari Transferler 6.136.000 | 61.591.251 | 61.327.618 99,57 388,71
06-Sermaye Giderleri | 30.000.000 | 43.131.699 | 40.191.000 93,18 65,53
TOPLAM | 188.917.000 | 276.093.827 | 269.929.970 97,77 100

Biitce baslangi¢c ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangi¢
Odeneginin %42,88 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %7,19,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %7,39, mal ve hizmet alim
giderlerinde %51,30; cari transfer giderlerinde %899,47; sermaye giderlerinde ise %33,97
oraninda artig olarak gerceklesmistir. Personel giderleri, sosyal gilivenlik kurumlarima
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim, cari transfer ve sermaye gider kalemleri

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam

4.899.877,71 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir:

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce

. Gerceklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;?]?zli?llil%llgL) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 2.524.000 2.632.625 104,30 0.98

Gelirleri ,

04-Alinan Bagis ve Yardiml.

o Ouel Celintoy 180.501.000 | 261.094.946 144,65 97.29
05-Diger Gelirler 5.892.000 4.646.301 78,86 1,73
TOPLAM 188.917.000 | 268.373.872 142,06 100

Yukaridaki tabloya gore 2021 yilinda biitge gelirleri %142,05 seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar
%104,30 oraninda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri %144,65 oraninda, diger

gelirler ise %78,86 oraninda ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son iig

yillik seyri degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Desisim O Desisi
(TL) (TL) (TL) egisim Oram egisim
Cesidi (%) [D=(B- Orani (%)
Personel Giderleri 99.833.758 110.109.196 130.979.968 10,29 18,95
SCK Devlet Prim| ¢ 209 769 18.167.166|  21.654.066 10,84 19,19
Giderleri
Mal = ve Hizmet| ) 714 593 10.245.687|  15.777.318 112,52 53,99
Alim Giderleri
Faiz Giderleri - - 0,00
Cari Transferler 4.683.701 5.096.223 61.327.618 8,81 1103,39
Sermaye Giderleri 21.483.356 16.963.712 40.191.000 -21,04 136,92
Sermaye Transf. - - - 0,00
TOPLAM 181.666.880 154.102.177 269.929.970 -15,17 75,16

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Gelirinin (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Orani (%)
Cesidi (A) (B (©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve
Miilk Gelirleri 2.533.090 1.332.910 2.639.783 -47 98
Alinan Bagis
ve Yardim ile 125.649.072 159.323.097 261.094.946 27 64
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.963.433 4.981.803 4.646.301 - -
Sermaye Gel. - - - - -
Toplam 133.145.595 165.637.810 268.381.030 24 62
Biitce
Gelirlerinden
Red ve fadeler 58.952 4.840 7.158 -92 48
Toplami (-)
NET 133.086.643 165.632.970 268.373.872 24 62
TOPLAM U U T

Donem faaliyet geliri 268.095.529 TL, faaliyet gideri ise 295.782.963 TL olan

Universitenin, 2021 yili1 -27.696.999,56 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Donem
Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net Gelir Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplamm Faaliyet
Sonucu
295.782.963,33|268.095.529,14 9.565,37 | 268.085.963,77 -27.696.999,56

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer

alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce

tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.656.367,62 TL dénem net kari

ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta

olup, 2021 yilh faaliyet gelirleri toplami 2.110.783,79 TL, faaliyet giderleri toplami1
1.198.422,74 TL'dir. Dénem faaliyet sonucu 912.361,05 TL olarak ger¢eklesmistir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
Harcama birimleri,
Muhasebe ve mali hizmetler,
On mali kontrol,
I¢ denetim,

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {iizere idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmamustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin kismen saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlendigi, ancak yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agikca belirlenmedigi
gibi Yazigma Usulleri, Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi heniiz hazirlanmamustir.
Strateji ve ickontrol birimi konuyla alakali yetkili birimlere Yazisma Usulleri, imza Yetkileri

ve Yetki Devri YOnergesininim hazirlanmasi gerektigini iletmistir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programini hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina

uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar i¢in planlama yapildig1 ve ¢calismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarla ilgili 6zel bir ydnerge
hazirlanmamis genel mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu esas ve usullere gore gerekli is

ve islemler yiiriitiillmektedir.
Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢alismalar yapilmistir.

Ancak 2020-2024 Stratejik Plan1 kapsaminda teskilat yapisinin mevzuat hiikiimlerine
gore yapilandirilmasiyla es zamanli olarak birimlerin is tanimlar1 yeniden yapilarak is akis

semalarinin glincellenmesine yonelik eylem dogrultusunda ¢aligmalar tamamlanmamustir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi heniiz bulunmamaktadir. Bu konuda gosterge

Y Onetim sistemi adiyla ¢caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. 2021 yili Idare Faaliyet Raporu heniiz hazirlanip yaymlanmamstir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi calismalarinin

takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir.

Diger taraftan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 (2017-2019/2019-
2021) hazirlanmis, eylemler 6ngoriilmiis gerceklesme tarihleri belirlenmis ancak déneminde

tamamlanmamis olan eylemler bir sonraki donemde devam etmistir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarin diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun

goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Birimi, kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve gerekli yonlendirme
caligmalarinin yapilmasini saglayacak yeterli personele sahip olmadigindan izleme ve

degerlendirme siireglerinde aksamalar yasandig1 gozlemlenmektedir.

06.08.2006 tarihli ve 26251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10809 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Universitemize ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. 2010
yilinda atanan bir adet i¢ denetgi sonrasi I¢ Denetim Birimi ¢alismalarina baslamistir.
Universitenin i¢ denetci kadrolaria 08.10.2013 ve 08.12.2020 tarihlerinde atanmis iki adet i¢

denetci I¢ Denetim Biriminde halihazirda gérev yapmaktadir.

28.10.2021 tarihli ve 31642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.10.2021 tarihli ve
4653 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile ithdas edilen i¢ denetci kadro sayisi bese ¢ikarilmistir.

flgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve

degerlendirilmesine yonelik ayr1 ve 6zel nitelikte bir calisma yapilmadigi, ancak I¢ Denetim
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Birimi yapmis oldugu denetim caligmalarinda rapor konusuna 6zgii olarak iiniversitenin i¢

kontrol sistemini degerlendirdigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve
yukaridaki ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tiiketim Malzemelerinin Cikis islemlerinin Siiresinde Yapilmamasi

Universitenin muhtelif birimlerinde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin siiresinde

yapilmadigr goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi ” baslikli1 30'uncu maddesinde;

"Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir." denilmektedir.
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Bu diizenlemeye karsin, Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 ve Rektorliik Ozel Kalemi
disinda, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayitl olan varliklarin ¢ikis islemlerini ii¢ aylik
donemler itibariyle yapan birim bulunmadigi; Saglik Spor Kiiltiir Daire Baskanliginin yilin ilk
alt1 ayinda hi¢ ¢ikis islemi yapmadigi, Arastirma ve Uygulama Merkezinde yilda iki kerede
cikildigi; Devlet Konservatuari, Fen Bilimleri Enstitiisii, Giizel Sanatlar Enstitiisii, Yap Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi, Yap1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, Mimarlik Fakiiltesi ve Tasmabilir Kiltir Varliklarimi Koruma Onarim
Yiiksekokulunda yilda bir kerede ¢ikis islemi yapildigi, Meslek Yiiksekokulunda ise hig ¢ikis

islemi yapilmadigr goriilmiustiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Harcama Birimlerine tiiketim ¢ikis islemlerinin
3 aylik donemlerde yapilmasi i¢in uyari1 yazist yazildigt belirtilmekle olup uygulamanin bu

yonde siirdiiriillmesi gerekir.

Universitenin tiim birimlerinde, yukaridaki diizenlemeye uygun olarak tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin en ge¢ 3 aylik donemlerde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Hakedis Odemelerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi

Yerine Dogrudan Varhk Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin bir yatirim isindeki hakedis 6demelerini 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlemeyerek dogrudan varlik hesabina aldig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabinin niteligi” bashkli 187°nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecgici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktariincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde;

“...a) Bor¢ 1) Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve

tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu
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hesaba bore, kesintiler ilgili hesaplara, Gdenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢e, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir...” hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yapim isi 6demeleri 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu isin gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin ardindan,

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2020/319273 ihale kayit no.lu ve 4.170.000,00 TL bedelli idari-Egitim-Sergi Birimleri
Binas1 Insaati Isinin hakedislerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan

252 Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, s6z konusu hatanin sehven yapildigi, sorunun diizeltildigi, sonraki

uygulamanin bulguda belirtildigi yonde olacagi belirtilmektedir.

Yukarida agiklandig {izere, yapim isi hakedisi ddemelerinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi, gegici kabul tutanaginin diizenlenmesinin akabinde ilgili

varlik hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tarihi Yapilar ve Sergi Alanlan icinde Uciincii Kisiler Tarafindan
Yapilan Sergi, Reklam, Cekim ve Diger Etkinlikler icin Kira ve/veya Belirli Bir Ucret

AliInmamasi

Tarihi degere ve estetik anlamda 6zel nitelikleri haiz yapilara sahip Universitenin
Findikl1 Yerleskesi Rihtimi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi i¢inde yer alan Osman Hamdi Bey
Salonu, Resim ve Heykel Miizesi, Tophane-i Amire Sanat ve Kiiltiir Merkezi binalar1 iginde
ticiincii kisiler tarafindan yapilan sergi, reklam ¢ekim ve diger etkinlik i¢in kira ve/veya belirli

bir {icret alinmadig, tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

5018 Kanunun "Tanimlar" baslikli 3’ncli Maddesinde;
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“i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarimin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

’

gelirleri,’
"Ust yoneticiler" baslikl1 11°nci maddesinde; ...

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden .... Sorumludurlar,” ;
Yine Mezkur Kanunun “Bagis ve yardimlar” baglikli ilgili maddesinde;

“Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamaz.”

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan

bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.
... hiikimleri getirilmistir.

Tarihi degere ve estetige sahip Findikli Yerleskesi rihtimi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi
icinde yer alan Osman Hamdi Bey Salonu, Resim ve Heykel Miizesi, Tophane-i Amire Sanat
ve Kiiltiir Merkezi binalar1 iginde yine uygun goriilen diger alanlarda iiciincii kisiler firmalar
ve/veya kurumlar tarafindan bir etkinlik diizenlenmesi durumunda buralardan gelir elde

edilmesi gerekmektedir.

Universitenin akademik ihtiya¢ dahilinde dgretim iiye veya gorevlileri ile dgrencilere
yonelik 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun “Sosyal Hizmetler” baslikli 47°nci maddesinde
belirtilen “6grencilerin beden ve ruh saghginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢aligsma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarim karsilamak ve bu amagla

biitce imkanlart nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal
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merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan d&grencilerin en iyi sekilde
yararlanmalari i¢in gerekli 6nlemler” kapsaminda yapilacak etkinlikler i¢in herhangi bir bedel

alinmas1 s6z konusu olmayacaktir.

Yukarda sayilan hiikiimlere gore idare, gelir getirme potansiyeli yiiksek alanlar i¢in isin,
etkinligin niteligine gore saatlik, glinliik, haftalik iicret belirleyebilecegi gibi ihale kanunu

kapsaminda pazarlik usulii ile kisa siireli kiralama da yapabilecektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1
maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede
gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen
islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen

islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve Kiralanmis

Yerlerdeki Islemler” baslikli 70’inci maddesinde;

Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek tizere genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmas1 miimkiin olan yerler i¢in

tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle kullanilabilecegi,

Diger yandan; ayn1 Yonetmelik’in “Amag” baslikli birinci maddesinde Hazinenin 6zel
milkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, 0n izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasinin diizenlendigi dolayisiyla

bir tasinmaz devrinin/tahsisinin ancak bedel karsilig1 olabilecegi anlasilmaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Ihale usulleri” baslikli 67°nci maddesinde tasinmazlarin 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmasi,
kiraya verilmesi, On izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi gibi tasarruflarda 2886

sayili Devlet Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi, Kurumun kendi miilklerinin yani sira miilkiyeti Hazineye ait veya Hazine
ile hisseli olup Universiteye tahsisli bulunan ve bitlikte tasarruf edilmesi gereken tasinmazlarin,
kisa siireli ve ticari amacla kullanilmasi miimkiin olan boliimlerin egitim, saglik ve sosyal
amagh kullanilmak {izere isletilmesi ve islettirilmesine iliskin iglemlerin 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunun ek 25. Maddesi ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gére, kisa siireli
yer tahsis bedelleri ile ilgili asgari bedelleri belirleyen yonetim kurulu karari almis ve

uygulamaya baglamistir.

Tarihi degere ve estetik anlamda 6zel niteliklere haiz Findikl1 Yerleskesi Rihtimi, Giizel
Sanatlar Fakiiltesi i¢inde yer alan Osman Hamdi Bey Salonu, Resim ve Heykel Miizesi,
Tophane-i Amire Sanat ve Kiiltiir Merkezi binalar1 iginde {i¢glincii kisiler tarafindan yapilan
sergi, reklam cekim ve diger etkinlikler i¢cin bagis disinda bir iicret tarifesi belirlendiginden

elde edilecek gelir ve tahsilatin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarin Bir Kisminda Yasakhhik
Kontroliiniin Yapilmamasi ve Bu Alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna Tam ve

Diizenli Olarak Girilmemesi

Universitenin bazi birimlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22/d maddesi
kapsaminda ger¢eklestirdigi alimlarda, Elektronik Kamu Alim Platformuna tam ve diizeli
olarak giris yapilmadigi, ayrica baz1 alim islemlerinde ilgili ger¢ek veya tiizel kisilerin yasakli

olup olmadiginin kontrol edilmedigi anlagilmistir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5'inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; "4734 sayili Kanunun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim

vapilmamasi gerekmektedir." hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun "Dogrudan temin" baslikli 22'nci maddesinin birinci
fikrasiin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
yasaklilik sorgulamasimin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi

gerekmektedir.
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Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2'nci
maddesi geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak Elektronik Kamu Alim Platformu {izerinde

kayit altina alinmasi gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak Elektronik Kamu Alim Platformu iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirilmesi kamu
mali kontrol ve etkin mali yonetim sistemi agisindan gerekli bir islemdir. Universitenin birgok
biriminin bu sorumlulugu kismi olarak yerine getirmesine ragmen bazi birimlerin gerekli

islemleri yerine getirmedigi anlagilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligimmin 14.02.2022 tarih ve 48644 sayili yazisina
istinaden harcama birimleri tarafindan Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
islemlerini yiiriitmek tizere bagvurular yapilmistir. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
bulgu konusu ettgigimiz husular idare tarafindan dikkate alinarak gerekli diizeltme islemi

yapilmaya baslanmistir.

Sonug olarak idare, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden islemleri kayit altina
almasi, bu dogrultuda alim yapilan firmalarin yasaklilik durumlarin kontrol edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Kayitlarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Kurumun taginir kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, Kayip, ¢alinti veya diger
kurumlarin kullaniminda olan eserlerin Resim Heykel Miizesinde kayitli goriindiigii ve diger

birimlerin tagiirlarinin kayit ve sayim islemlerinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

A) Kayip, Calint1 veya Diger Kurumlarin Kullaniminda Olan Eserlerin Resim Heykel

Miizesinde Kayitli Goriinmesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Resim ve Heykel Miizesi Miidiirliigiinde,
fiillen diger kurumlarda bulunan, kayitlarda kayip, demirbastan diisiilmiis, ¢calint1 veya sahte
olarak gdriinen tarihi ve sanat degeri olan resim veya tablolarin taginir kayitlarinda goriindiigii,
eserlerin gergek durumunun tespiti i¢in uzman Kkisilerden olusturulan komisyonun halen

caligmalarini tamamlamadig1 ve envanter ¢calismalarinin sonuglandirilmadigi gériilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun hesap verme sorumlulugunun
diizenlendigi 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmisg

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmektedir.

Ayni1 Kanunun {ist yoneticiye iligkin hiikiimlerin diizenlendigi 11’inci maddesinde ise,
iist yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler

araciligtyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, iist yonetici ile diger gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Taginir Mal Yo6netmeliginin sorumlulugun diizenlendigi 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagiir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmstir.
Resim Heykel Miizesi tasinir kayitlar tizerinden yapilan denetimlerde;

Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayitli 12.924 tasmirin kaydi
bulundugu, kayith taginirlardan Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayitli resim

ve tablolardan;

- 404 adedinin miizede fiili olarak bulunmadig,
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- Miizede bulunmayan 404 adet resim/tablodan 23 adedi ile ilgili “kayip”, 7 adedi ile
ilgili “demirbastan diisiilmiis”, 4 adedi i¢in “galinan” seklinde agiklama yapildig1 ve bunlardan

ayr1 olarak bir tablonun da kayitlarda “sahte” seklinde bulundugu,

Yukarida bahsedilen, kayip, ¢alinan ve sahte seklinde agiklama yapilan eserlerin disinda
bu kapsamda bagka eserlerin bulunup bulunmadigimin arastirilmasi/sayimi i¢in ilgili sanat

alaninda uzman kisilerden olusturulan Komisyonun halen ¢alismasini tamamlamamis oldugu,
tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, uzman kisilerden olusan séz konusu

Komisyonun ¢aligmalarinin devam ettigi belirtilmektedir.

Miize tagmir kayitlarinin ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi icin calismalarin
ivedilikle tamamlanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Taginir Mal
Yonetmeligi kapsamindaki sorumlulugun tesisi i¢in diger kurumlarda olmayan eserlerle ilgili
sorumlularin ~ tespiti ve  envanter ¢alismalarinin  sonuglandirilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
B) Tasmirlarin Kayit ve Sayim Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Yapilan incelemede, Universiteye ait bazi birimlerde tasinir kayit ve yonetim sistemiyle

ilgili bazi1 eksiklikler bulundugu goériilmistiir.

Tasimmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagiir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi,

“Tasimir kayt yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’'nc1 maddesinde, taginir
kayit yetkililerinin, harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlar
cins ve niteliklerine gore sayarak tartarak, olgerek teslim almalari, dogrudan tiiketilmeyen ve

kullanima verilmeyen tasinirlar1 sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmeleri gerektigi,

belirtilmistir.
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Ayrica, Tasimir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, taginirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli tasmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina

alinmustr.
Bu diizenlemelere karsin yapilan incelemede;

Fen Edebiyat Fakiiltesi, Meslek Yiiksekokulu ve Rektorliik 6zel kalem ve Genel

Sekreterlik 6zel kalemde taginirlarin barkotlama islemlerinin hentiz tamamlanmadig,

Istanbul Devlet Konservatuar;, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Giizel
Sanatlar Fakiiltesi, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi ve Rektorliik 6zel kalem ile Genel
Sekreterlik 6zel kalemde, tasinir sistemine marka model ve seri no.su girilmemis tasinirlar
bulundugu, kisiye verilmis olarak gorlinen tasinir kayitlarindan bazilarinda ilgili kisinin

bilgilerinin (ad, soyad, TC No) bulunmadig,

Fen Edebiyat Fakiiltesinde, kullanilan ikinci deponun raflarinin yeterli olmadig,
yazicilarin ist Uste konuldugu, halen dayanikli tasinirlar listelerinin asilmadigi birimlerin

bulundugu,

Meslek Yiiksekokulunda, Rektorliik 6zel kalem ve Genel Sekreterlik 6zel kalemde ve
Mimarlik Fakiiltesinde, dayanikli taginirlar listelerinde eksiklikler bulundugu, tasmir kayit
sisteminde kisiye verilmis olarak goriinen taginirlardan bazilarinda ilgili kisinin bilgilerinin

bulunmadig,

Rektorliikk 6zel kalemin altinda 17 tasiir birimi bulundugu, Genel Sekreterlik 6zel
kalemin altinda 18 tasinir birimi bulundugu, idari ve Mali isler Daire Baskanliginin altinda 8
taginir birimi bulundugu bunlarin tagmir kayit yetkililiginin sadece tek bir kisi tarafindan

yapildigi,

Resim ve Heykel Miizesi ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginda, tasinir sistemine

marka, model ve seri numarasi bilgileri girilmeyen taginirlar bulundugu,

Giizel Sanatlar Fakiiltesinde, ders araci niteligindeki findikl1 yerleskesinde ortak alanda

bulunan 41 adet replikanin deger tespiti ve kayda alinmasi isleminin yapilmadigi,

tespit edilmistir.
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Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, barkodlama islemlerinin bazi birimlerde
tamamlandigi, bazi birimlerde ise halen devam ettigi, Fen Edebiyat Fakiiltesinde tasinir kayit
islemlerinde personel yetersizligi oldugu, burada diger birimlerden hurdaya ayrilmak iizere
gelmis olan tasmirlarin da muhafaza edildigi, depolamada ve yeniden kullanimda zami 6zen
gosterildigi, dayanikli taginir listesi asilmasinin son asamaya geldigi, bu listelerin asilmasi
caligmalarinin bazi birimlerde tamamlandig1 bazilarinda ise devam ettigi, kisiye verilmis olarak
gorlinen taginir kayitlarindan bazilarinda ilgili kisinin bilgilerinin (ad, soyad, TC No)
bulunmamasi nedeninin, maas veri tabaninda personel bilgisinin degistirilmesi halinde taginir
zimmet bilgisinin gdziikmemesi oldugu, bu bilginin taginir kayit yetkililerince tanimlanabildigi,
bazi birimlerin tasmir kayit yetkililiginin bir personel tarafindan yapilmasi ile ilgili olarak,
harcama yetkililerince mevzuata gore gerekli gorevlendirmenin yapildigi, Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligindandaki taginir islemi yogunlugundan dolayi tasinir islerinin saglikli
yapilamadigi, tasinir kayit yetkilisinin bagka harcama birimlerinde goérevlendirilmemesi igin
0zen gosterilecegi, birimlerdeki marka model ve seri numarasi girilmemis olan taginirlarin
diizeltme islemlerinin devam ettigi ve s6z konusu 41 adet replika eserin deger tespiti ve kayda
alinmasi i¢in Komisyon olusturuldugu, komisyon raporuna gore kayitlarin yapilacagi

belirtilmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili ¢alismalarin ve diizeltme islemlerinin bagladigi ve
yiiritiildiigli goriilmekle beraber, yukarida belirtilen mevzuat geregince, Kurumun ge¢misten
gelen taginirlar da dahil olmak {izere, taginir giriglerinde, marka model seri.no gibi ayirdi edici
ozelliklerin girilmesi, dayanikli taginir listelerinin asilmasi ve barkotlama ¢alismalarini
sonuclandirilmasi, kisisel kullanimdaki tasinirlarin kullanicilara ait bilgileri girmeleri, ambar
kosullarmin iyilestirilmesi ve ortak alanlardaki taginirlarin deger tespit ve kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti tiniversiteye ait, Bomonti Kampiis Binasi, arsa iizerine idari bina, hizmet
binasi, yemekhane, kiitiiphane gibi binalar yapilmasina ragmen tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmadigr goriilmistiir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4incl maddesinde;
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“«“

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,
(...) ifade eder”;
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde:

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tabhsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ile tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin, taginmazin maliki durumunda
olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazis1 {izerine yapilacagi;
tasinmazin bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise, bu kurum tarafindan

tiim islemlerin yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli s6z konusu tasinmazin

mevcut kullanim sekli ile kayitlarda belirtilen cinsinin birbirine uygun olmadig1 goriilmistiir.

Konuyla ilgili olarak Kurum tarafindan, Universitenin miilkiyetindeki Bomonti Kampiis

binasinin cins tashih isleminin 21.04.2022 tarihi itibariyle tamamlandig: belirtilmektedir.

Universite miilkiyetindeki séz konusu binanin cins tashih islemleri tamamlanmakla
birlikte bundan sonraki uygulamada, Kurumun miilkiyetine gecebilecek tasinmazlarda da cins

tashihi islemlerinin takip edilmesi ve sonuglandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: i¢c Denetim Sonuclarmm i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

Gonderilmemesi

¢ Denetim Birimince 2015 ile 2021 yillar1 arasinda hazirlanan 7 adet I¢ Denetim

Raporu ile Sonuglarinmn iist yonetici tarafindan mevzuata uygun olarak I¢ Denetim
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Koordinasyon Kuruluna gonderilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 64’iincii maddesinin son
fikrasindaki “I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan
en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.” hiikkmii geregince Ust
Yéneticinin I¢ Denetim Birimlerinin hazirlamis olduklari raporlari i¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna géondermesi gerekmektedir.

2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Universiteye ii¢ adet i¢ denetci kadrosu
ihdas edilmistir. 2010 yilinda atanan bir adet i¢ denetci sonrasi i¢ Denetim Birimi ¢alismalaria
baslamistir. 27.10.2021 tarihli ve 4653 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile ihdas edilen i¢
denetci kadro sayis1 bese ¢ikarilmistir. Universitenin i¢ denetci kadrolarma 08.10.2013 ve
08.12.2020 tarihlerinde atanmis iki adet i¢ denetci I¢ Denetim Biriminde halihazirda gorev
yapmaktadir. Birimce hazirlanan I¢ Denetim Raporlar ile Sonuglarinin Ust Yénetici tarafindan

I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmedigi tespit edilmistir.

Universitede, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayi ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin de belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi
caligmalarinin takibinin yapildig1r ve raporlandigir beyan edilmistir. Diger taraftan Kamu i¢
kontrol standartlarma uyum eylem plan1 (2017-2019/2019-2021) hazirlanmis, eylemler
ongoriilmiis, eylemlerin ger¢eklesme tarihleri belirlenmis ancak déneminde tamamlanmamis

olan eylemler bir sonraki donemde devam ettirilmistir.

Raporlar ile bunlara iliskin izleme sonuglarmim birlikte I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna génderilmesi gerektiginden; Kamu I¢ Denetim Rehberinin “I¢ Denetim Sonuglarinin
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna Gonderilmesi” baslikl1 8 nci béliimiinde, iki aylik siirenin
denetim veya danismanlik raporu hazirlandiktan sonra degil, sz konusu raporlardaki bulgulara

iligkin izleme sonuclarinin kesinlestigi tarihten itibaren basladig belirtilmistir.

Asagida heniiz I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmemis olan raporlar yer

almaktadir.
-2015 Yemek Hizmeti Gelirleri Uygunluk Denetimi

-2018 Universitenin Sosyal, Kiiltiirel Iktisadi Isletmesinin Uygunluk ve Mali Denetimi
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-2019 Kira Islemleri Uygunluk ve Mali Denetimi
-2019 Tasinir Islemleri Uygunluk Denetimi
-2020 Hurda Islemleri Uygunluk Denetimi

-2021 Bilimsel Arastirma Projeleri ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu Proje Siiregleri Uygunluk Denetimi
-2021 Ek Ders Odemeleri Uygunluk Denetimi

Idare, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmeyen raporlarin siirecinden kisaca
bahsetmis hangi asamada ve sonuglarinin ne durumda oldugu rapor bazinda agiklanmistir.
Akabinde Izleme siireci tamamlanmis génderilmeye hazir 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait
denetim raporlar1 yakin zaman igerisinde, 2021 yil1 denetimlerinin denetim raporlar1 da izleme
siirecinin tamamlanmasina miiteakip I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmek iizere

Rektorlik Makamina sunulacagr belirtilmistir.

Raporlar ile bunlara iliskin izleme sonuclarinin birlikte I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna génderilmesi gerektiginden; konuyu diizenleyen Kamu I¢ Denetim Rehberinin “I¢
Denetim Sonuglarnin I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna Gonderilmesi” baslikli 8’nci
boliimiinde, iki aylik siirenin denetim veya danismanlik raporu hazirlandiktan sonra degil, s6z
konusu raporlardaki bulgulara iliskin izleme sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren
baslayacagi da dikkate alindiginda siireci tamamlanmis raporlarin ivedilikle I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sinema-TV Uygulama ve Arastirma Merkezindeki Film Arsivi ile
Diger Eser ve Tasmirlarin Saghkh Saklama Kosullarina Uygun Bir Ortama Halen

Aktarilmamis Olmasi

Yapilan incelemede, Universitenin Prof. Sami Sekeroglu Sinema-TV Uygulama ve
Arastirma Merkezindeki (Balmumcu Yerleskesi) Tiirk Sinemasinin erken donemine ait en
kapsamli film arsivinde, tarihi ve sanatsal degere sahip film, sinema makine ve ekipmanlari,
tarihi afisler, fotograf, slayt, senaryo ve yonetmen notlarmin son derece ilkel kosullarda
tutuldugu, bu emtianin bir kisminin bozuldugu ve arsivin bulundugu binanin yikilma tehlikesi

tasidig1, arsivin tamaminin sayillamadigl goriilmiistiir.
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S6z konusu Merkezde, Universitenin Yap1 Miihendisligi Bilim Dali 6gretim gorevlileri
tarafindan yapilan incelemeler sonucu hazirlanan teknik rapor ile mevcut tagiyici sistemin zarar
gordiigii tespit edilmis ve binanm acilen bosaltilmasi gerektigi Universite ydnetimince

11.04.2019 tarih ve 7147 sayili yaziyla Merkez Miidirliigline bildirilmistir.

Daha sonra, s6z konusu hasarli bina icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin beton
elemanlar1 konusunda uzman bir Sirketinden teknik analiz talep edilmistir. S6z konusu Sirketin
15.06.2020 tarihli Deprem Analizi Raporunda derslik (eski kiitiiphane) olarak kullanilan blokun
kontrol hasar performans diizeyini ve bu yapiya bitisik olan ana binanin tamaminin Tirkiye
Bina Deprem Yonetmeligi sartlarini saglayamadigi, depreme karsi risk icerdigi belirtilmis ve
gerekli tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir. Bunun iizerine yerleskenin tamamen bogaltilmasi

ve arsivin taginmasi dncesinde durumunun tespit edilmesi ihtiyact dogmustur.

Bu amagla, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Midiirliigii, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanhigi ve Istanbul
Universitesinden konu ile ilgili gorevlendirilen 6 uzmanin 2021 yili basinda diizenledikleri
raporlarda, nitratli ve diger filmlerin saklama kosullarinin elverissiz oldugu, arsiv depolari
disindaki filmlerin toz ve atiklarla i¢ ice gelisigiizel kalorifer dairesi gibi yerlerde y1gildig1, bir
kisminin ve pash kutularda bulundugu ve zarar goérmiis oldugu, film dis1 gorsel arsiv
malzemelerin bir kismi tasnif edilmemis halde ve ¢esitli kutularda karisik sekilde muhafaza
edildigi, uygun saklama kosullarinin bulunmadigi, merkezde yer alan koleksiyonlarin kiiltiirel
ve egitsel miras olarak arastirmacilarin kullanimina sunmak amaciyla standartlara uygun bir
kataloglama veya arsivleme sisteminin ve bir koleksiyon yonetim programinin bulunmadigi,
Merkezde yeterli say1 ve nitelikte personel bulunmadigi, filmleri saklanan yapimer firmalarin
hi¢ bir 6deme yapmadigi ve bu hususta herhangi bir hukuki diizenleme bulunmadig1 gibi

hususlar ile ¢6ziim 6nerileri yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketinin Raporu dolayisiyla, Balmumcu Yerleskesinin
can ve mal giivenligi acisindan bosaltilmasi, bu siiregte akademik, idari personel ile 6grencilerin
binalara alinmamas1 ve uzaktan ¢aligmasi gerektigi Rektorliik Makami tarafindan 09.07.2021

tarihli 20830 sayil1 yazisi ile Merkez Miidiirligiine bildirilmistir.

Bu tarihten yaklagik iki bucuk y1l 6nce, Sinema TV Merkezinin bulundugu Balmumcu
Yerleskesinde, gegici kabulii 05.12.2018 tarihinde yapilan 2.412.024,00 TL’lik bedelli Ogrenci
Dersligi, Kiitiiphanesi ile On Bahge ve Cat1 Katinda Kantin Yapilmasi Isi yaptiriimstir.
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20.10.2021 tarih ve 17 sayili Yonetim Kurulu Karariyla, film ve belge arsivinin deprem
riski nedeniyle baska bir mekana tasinmasi siirecinde yeni mekanin belirlenmesi, uygun
sartlarin hazirlanmasi ve taginmanin planlanmasi i¢in Merkez Miidirliigi ve Midiirliigiin
Yonetim Kuruluyla birlikte calismak iizere 6gretim elemani ve uzman kisilerden olusan 14
danisman belirlenmistir. Bu uzmanlar; arsivin tasinacagi mekan, bu mekanin arsive uygun
sekilde diizenlenmesi, iklimlendirme sisteminin kurulmasi, arsivin nasil taginacagi, tasinirken
nasil bir yol izlenecegi, Merkezde bulunan cihazlarin taginmasi, yeniden kurulumu ve tasinma-

yerlestirme siirecinin biit¢elendirilmesi gibi konular1 kapsayan detayl1 bir Rapor hazirlamistir.

Universite bu Raporu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Sinema Genel Miidiirliigii yetkilileri

ile paylasilmistir.

30.08.2021 tarihinden itibaren Merkeze girisler Rektorlik Makamindan izin alinarak
yapilmakta, arsiv personeli, film arsivinin rutin bakimi i¢in pazartesi giinleri binaya girmekte,

minimum siirede gerekli kontrolleri yaparak binadan ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen siire¢ ve hususlar Universitenin 29.12.2021 tarih ve 40782 sayili
yazisi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina intikal ettirilerek

konu ile ilgili caligsmalarin baglatilmasi talep edilmistir.

S6z konusu film arsivi bu filmlerin yapimci sirketlerine ait olmakla beraber, Merkezde
film makine, ekipman ve kameralar1 gibi tarihi eserlerden olusan bir miize de bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda, taginir kayit sistemine kayitl masa, sandalye, koltuk, glivenlik kamerasi, klima,
yazici, video gibi tasimirlar da mevcut olup bu tasinirlarin da Merkezden tahliyesi

gerekmektedir.

Merkezde, 10.000’e yakin film olup bunlarin 6011 adedi yerli filmdir. Nitrath filmler

2335 adettir ve diger filmlere gore daha 6zel kosullarda saklanmalar1 gerekmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yoneticilerin sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

sorumlu olduklar: belirtilmektedir.

Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
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277°nci maddesinde, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak, kiiltiirel konularda kamu kurum ve
kuruluslartyla igbirliginde bulunmak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Ayni1 Kararnamenin 284’lincii maddesinde ise sinema alanindaki kiiltiir
mirasimizin gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak, miize, arsiv, kiitiiphane ve gozlemevi
gibi birimler araciligiyla sinematografik eserlerin paylasilmasini ve korunmasini saglamak ve
bunlar1 kamunun istifadesine sunmak, gorev alanina giren konularda her tiirlii bilgi ve veriyi
olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplamak gorevleri ise bu Bakanliga bagh

Sinema Genel Miidiirliiglinlin gorevleri arasinda sayilmastir.

Bu diizenlemeler geregince gerek Universite gerekse Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 sz
konusu eserlerin giivenligi ve tahliyesi ile ilgili sorumluluk altindadir. Tirkiye’nin sinema
bellegi niteligindeki soz konusu eserlerin tahliyesi geciktikge eserler deforme olmakta, riskli

bir yapi igerisinde tutuldugundan tamaminin yok olmasi tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Universitenin Sinema-TV Uygulama ve Arastirma Merkezindeki
Tiirk Sinemasinin hafizasi niteligindeki film arsivi ile diger eser ve taginirlarin elverisli saklama
kosullarinda muhafazasi ile yukarda belirtilen uzman raporlarindaki 6nerilerin ivedilikle hayata

gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Nakit Teminatlarin Iadesinde Dénemsellik Ilkesine Uyulmamasi

Kurumun 2021 y1l1 muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlarin iadesinde 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli  S'inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir...

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde;
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“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir: ... b) Bor¢ 1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen
faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba borg,
kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Gerek bu hiikiim gerekse donemsellik ilkesi geregince, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitli olup y1l i¢inde iade edilecek nakit teminatlar 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina aktarilacak, iade bu hesaptan yapilacak 430 no.lu Hesaptan dogrudan

iade islemi yapilmayacaktir.

Uygulamada ise, 4533 no.lu yevmiye ile 63.913,21 TL, 5531 no.lu yevmiye ile
148.500,00 TL ve 8014 no.lu yevmiye ile 85.820,93 TL’lik olmak iizere toplam 298.234,14
TL’lik nakit teminatin 330 no.lu Hesaba aktarilmaksizin dogrudan 430 no.lu Hesaptan iade

edildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, donemsellik ilkesi geregi, gerekse teminatlarin saglikli bicimde
takibinin saglanmasi ve mali tablolarin gergek durumu yansitabilmesi igin, iade edilecek
teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi, daha sonra iade
yapilacaksa bu hesaptan yapilmasi gerektiginin degerlendirildigi, konu ile ilgili gerekli 6zenin
gosterilecegi belirtilmesi ve gelecekteki uygulamanin bu yonde yiiriitiilmesi olumlu olmakla

betaber 2021 y1li mali tablolarindaki hatay1 diizeltici mahiyette olmadig1 degerlendirilmektedir.

Gerek yukarida soz edilen donemsellik ilkesi geregi, gerekse teminatlarin saglikli
bigimde takibinin saglanmasi ve mali tablolarin ger¢ek durumu yansitabilmesi ig¢in, iade
edilecek teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi, daha sonra

iade yapilacaksa bu hesaptan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Pesin Odenen Gegis Ucretleri Icin Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara

Ait Giderler Hesaplarimin Kullanilmamasi

Universitenin y1l iginde pesin ddedigi gegis iicreti (Otomatik Gegis Sistemi) giderleri
icin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

~ 199

Hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 116 nc1 maddesinde;
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“Gelecek aylara ait giderler hesabi, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin ddenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesinde ise;

13

. a) Bor¢ 1) Pesin odenmis giderlerden, icinde bulunulan aya ait olanlar 630-
Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan odenen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak 1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayith tutarlar ilgili olduklar: ay
sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden goriildiigii iizere, Universitenin, pesin 6dedigi gegis iicreti giderlerinin
ilgili y1l icinde tahakkuk ettirilecek olanlarin1 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, takip
eden donemde tahakkuk etmesi ongoriilenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
kaydedilmesi, daha sonra gider gerceklestikce de 630 Giderler Hesabi kullanilarak
giderlestirilmesi gerekmektedir. Uygulamada ise Kurumun, 2021 yili iginde 30.000,00 TL’lik
gecis tUcreti Odedigi ve bu oOdemeyi s6z konusu hesaplar kullanilmaksizin dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Universitenin yapacag1 gecis iicreti (Otomatik
Gegis Sistemi) odemelerinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesaplar1 kullanilarak yapilacagi belirtilmekte ise de gelecekteki bu uygulamanin

2021 yil1 mali tablolarindaki hatay1 giderici mahiyette olmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun yapacagi geg¢is ticreti (Otomatik Gegis Sistemi)
giderleri i¢in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Kamu TIhale

Kanunu'nda Belirtilen Smirin Uzerinde Alim Yapilmasi

2021 yili biitce uygulama déneminde, Universitenin, Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yaptigi mal ve hizmet alimlarinda Kamu ihale Kurulunun uygun

gorlislii olmadan bu amagla konulan 6deneklerin yiizde 10'unun asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesine 4964 sayili Kanunun 38’inci maddesi ile eklenen; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” seklindeki (1) bendindeki diizenleme (Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan teminle yapilacak alimlarla birlikte) yapilacak alimlarin yillik toplami, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu agamayacagini ongormuistur.

Ote yandan 4734 sayili Kanun'un “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’mc1
maddesinde cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanun'un 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki alimlarinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle“kanunun 22°nci maddesinin (d) ve (f) bentlerine dayanarak dogrudan temin

ve pazarlik yoluyla alinmasi1 Kanunun genel hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

2021 yilinda Universitenin, Kamu Thale Kanununun 22/d ve 21/f maddeleri
kapsaminda yaptig1 mal alimlar1 %29,52 ve hizmet alimlarinda %25,34 toplam1 agsagida tabloda
goriilecegi lizere bu amagla konulan 6deneklerin yaklasik 932,60 nispetine ulasmistir. S6z
konusu asim icin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis almmasi uygulanmasina da
gidilmemistir. Dolayisiyla %32,60 nispetindeki mal ve hizmet alimmin Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesine 4964 sayili Kanun’un 38’nci maddesi ile eklenen (1) bendine

aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 9: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu 22/d Maddesine Gore Yapilan Harcama Bilgileri

Ahm Tiirii Odenek Toplam Harcama Toplamm Oran (%)
Mal Alimi 13.670.657,56 4.036.888,47 29,52
Hizmet Alim1 6.855.346,69 1.737.383,85 25,34
Toplam 17.707.546,03 5.774.272,32 32,60

Idare, Biitce tertibi bazinda yiizde 10 limiti takip edilerek Kamu fhale Kurulunun uygun

goriisii alinarak, s6z konusu tutarlar asilmayacagini gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecegini

taahhiit etmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununda belirtilen parasal limitler dahilinde dogrudan temin

usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilip

astlmadiginin takibi, olaganiistii durumlar nedeniyle sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun

goriis i¢in Kamu Ihale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda 2020 Yerine Konu bu
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
4 numarali
bulgu
olarak yer
almaktadir.
Kayip, Calint1 veya Diger Kurumlarin Kullaniminda 2020 Yerine Konu bu
Olan Eserlerin Resim Heykel Miizesinde Kayith Getirilmedi | Raporun
Gorlinmesti Diger
Bulgular
boliimiinde
3 numarali
bulgu
olarak yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin tiim egitim-dgretim, arastirma ve
uygulama birimlerinin faaliyetlerini kapsamak tiizere, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 14'inci ve 58'inci maddeleri ile 18.06.2020 tarihli ve 31159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine dayamilarak hazirlanmis olan Mimar Sinan

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleriyle faaliyetine devam etmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan1” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer konferans

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet liretmek, elde edilen {iriinleri 6nceden Rektdr’iin izni alinmak sart1 ile pazarlanmasi

ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur hizmet vermekte olup, kadrolar1 Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

mudiird ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir.

Baslangig biitcesi 11.171.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biit¢e gideri
2.449.612,29 TL, biitge geliri ise 5.022.738,39 TL olarak gerceklesmistir. 2021 yil1 bilangosuna
gore Isletmenin sermayesi 29.623,35 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii ise 12.551.220,67
TL dir.

2021 yil1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 5.214.144,33 TL, gider toplami1 2.557.776,73
TL olan Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.656.367,62 TL dénem net kari ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve
raporlama islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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Gelir tablosu,
. Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul
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giivenceelde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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