VAN SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL
MUDURLUGU

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI ......cooitiiiiiiiiicccse st 13






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUMUMU .....ccoiiiiiiiiceeee s 3
Tablo 2: 2022 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveueverrieeecereieesieeseeseenaes 4
Tablo 3: 2022 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccooiiiiieiiiiiie e 5
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Giderleri Tablosu.........cccocvviieiiiiiieiiiiiec e 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYFi....ccvcvveiveriieiieiiesieeiesee e eeeseesie e e 6
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI .....cc.coiiiiiiiiiieieieiese s 7
Tablo 7: VASKI’nin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler...........cccooeevvirerererersierereseeissenene 7
Tablo 8: MDV Kayitl Degerleri ile Amortisman Tutarlarinin Karsilastirilmasi (TL)............ 14
Tablo 9: Belediyeler ve Gonderilmesi Gereken CTV Tutarlart.........ccoccovvveiiiiiiiiiiniiincnnen, 18
Tablo 10: Standart Su Denge Tablosu VErileri ..., 35

Tablo 11: Bor¢ Stokunun Hesab1 Tablosu .........cccviiiiiiiiiiiiiiiiesiceee e 40






CTV:
DSI:
HES:
ISKi:
kcal/kg:

MDV:

SUKAP:

TEDAS:

TL:

VASKi:

KISALTMALAR

Cevre Temizlik Vergisi

Devlet Su Isleri

Hidro Elektrik Santral

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Yakitin kilogram bagina kilo kalori olarak 1s1l degerini ifade eden birim
Maddi Duran Varliklar

Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projeleri

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

Tiirk Lirast

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Maddi Duran Varliklar I¢in Kayitli Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

2. Gergek Tiizel Kisilere DSI Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su

Cekildigine ve Faydal1 Tiiketim Miktarma Iliskin Denetimin Yapilamamas1

3. Cevre Temizlik Vergisi Muhasebe Kaydinin Dogru Yapilmamasi ve Tahsil Edilen Verginin

Siiresinde Belediyelere Gonderilmemesi

4. 6360 Sayili Kanun Ile Mahalleye Déniisen Birgok Belde ile Kéyden Su Tahakkuk ve

Tahsilatin Yapilmamasi

5. Idare Tarafindan Acilan Su Kuyularinm Bilgisinin Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiine

Bildirilmemesi
6. Idarece Baz1 ilce Merkezlerine indirimli Tarife Uygulanmasi
7. Kiarsal Mahallelerde igme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Yeniden Belirlenmemesi

8. Mahalleye Déniisen Bazi Belde ve Koylerde il Merkezlerine Uygulanan Su Tarifelerin

Uygulanmasi

9. Kirsal Mahalle Olarak Belirlenmeyen Belde ve Koylerde Mesken ile Ticarethaneler igin Ayri
Su Tarifesi Belirlenmesi

10. Su Tarifesinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

11. Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmasinda Eksikliklerin

Bulunmasi
12. VASKI Haricinde Vidanjor ve Benzeri Hizmet Verenlerle Ilgili Bilgi Sisteminin Olmamasi

13. Mevcut Altyap1 Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi Sistemlerine Aktarilmamasi



14. igmesuyu Iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Kayip ve Kagaklarin Azaltilmasima Iliskin

Calismalara Baglanmamasi ve Bu Sebeple Gelir Kayb1 Yasanmasi

15. Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi Ile Ilgili Herhangi Bir Yatinm Yapilmamas: ve il

Genelinde Mevcut Olan Yagmursuyu Altyap: Bilgisinin Idarede Bulunmamasi
16. Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

17. Igme ve Kullanma Suyu Ile Atiksu i¢in Yapilan Harcamalarin Tam Maliyet Esash

Muhasebe Sistemine Gore Muhasebelestirilmemesi



T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI), Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 ile kurulmustur. Van Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigli, Van Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki siirlarina genisletilmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar

icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler VASKI hizmet alan1 kapsamindadr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore VASKI de bagli idare olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince VASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Van Biiyliksehir Belediye Meclisi,
VASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Van Biiyiiksehir
Belediye Bagkaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yashi bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli
genel midiir tarafindan atanmaktadir.

VASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.

VASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

VASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

S . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur__ 805 2
So6zlesmeli Personel 145
Kadrolu Isci 387 76

Gegici Isci - -

Toplam 1.192 293

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 584

VASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
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idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére VASKI’de bagli idare olarak Van Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

VASKI’nin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Sz
. L h . Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
KE d G{?ﬁgn \-O-/ZZIIIIZT( Ek_?ll_lt;:e 6 dEEIeel? f?L) Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
(TL) (TL) L) L) (L) Odenek
(TL) )
1 | Personel 34.980.500,00 | 10.845.000,00 1.877.740,35 55.490.666,64 0,00
Giderleri 900500, 659,000, 13.906.401,81 811780, 57.854.161,46 490.5600.64 | 5 363.494,82 :
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 6.026.000,00 0,00 3.385.974,00 190.609,17 |  9.221.364,83 9.147.582,37 | 73.782,46 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 g:z‘e’;ﬁ r‘i“‘m 259.702.500,00 | 230.000.000,00 73.710.383,56 33.302.770,73 | 530.110.112,83 | 525.034.449,96 | 5.075.662,87 0,00
Faiz
4 Giderleri 45.000.000,00 0,00 000 | 1382610038 | 4 170ag0c, 30.970.932,17 | 202.958,45 0,00
5 Cari 810.000,00 0,00 0,00 255.969,80 | 554.030,20 454.060,40 | 99.969,80 0,00
Transferler
Sermaye
6 iderluri 141.865.359,00 000 | 58.774.330,90 65.293.800,84 | 135.345.799,06 | 113.333.354,74 | 22.012.444,32 0,00
7 | Sermaye 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 35.000.000,00 0,00 0,00 |  35.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 523.414.359,00 | 240.845.000,00 | 149.777.090,27 | 149.777.090,27 | 764.259.359,00 | 734.431.046,28 | 29.828.312,72 0,00

VASKI’nin 2022 mali y1li biitgesi ile 523.414.359,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup yil
icinde Ongoriilen o6denek eksik kaldigindan 240.845.000,00 TL ek biit¢ce ile toplam
764.259.359,00 TL biitge yapilmistir. 734.431.046,28 TL biitge gideri yapilmis, 29.828.312,72
TL 6denek iptal edilmistir.
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VASKIi’nin 2022 yil Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 523.414.359,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 401.180.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

122.234.359,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve .
.. R . Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: : Net Tahsilat Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) Izz_tli{lir (TL) Yiizdesi %
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 247.250.000,00 297.642.360,73 8.831.012,27 288.811.348,46 116,81
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 8.883.119,95 0,00 8.883.119,95 888,31
05- Diger Gelirler 156.930.000,00 218.878.764,91 1.757.920,26 217.120.844,65 138,35
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 401.180.000,00 | 525.404.245,59 | 10.588.932,53 514.815.313,06 128,32
Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %128,32 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
. o <. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu fleplan B&tlf; Brtrmas (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
T (%)

01- Personel Giderleri 45.825.500,00 55.490.666,64 121,09
02_— S_os;_/al Gu\_/enhk Kurumlarina Devlet 6.026.000,00 9.147.582,37 151,80
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 488.702.500,00 525.034.449,96 107,21
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 30.970.932,17 68,82
05- Cari Transferler 810.000,00 454.060,40 56,06
06- Sermaye Giderleri 141.865.359,00 113.333.354,74 79,89
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 0,00
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08- Bor¢ Verme 20.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 764.259.359,00 734.431.046,28 96,10

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %96,10 seviyesinde ger¢eklesmistir.

VASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Ry 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) 2021-2020 2022-2021

C s di Degisim Oram Degisim Oram
o (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

(A) (5) ©)

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

é‘;f}l’sxs ve Milk. 13215514297 |  188.028591,20 |  297.642.360,73 42,28 58,30

Al Bagig ve Yard.- 0,00 9.313.549,30 8.883.119,95 0,00 4,62

Ozel Gel.

Diger Gelirler 81.430.476,06 |  119.902.410,83|  218.878.764,91 47,25 82,55

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 213.585.619,03|  317.244551,33|  525.404.24559 4853 65,61

Biitge Gelirlerinden

Red ve fadeler 2.112.654,36 2.840.845,55 10.588.932,53 34,47 272,74

Toplami (-)

Net Toplam 211.472.964,67 | 31440370578 |  514.815.313,06 48,67 63,74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
200.411.607,28 TL’lik (%63,74) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 109.613.769,53 TL (%58,30), diger gelirlerde 98.976.354,08 TL (%82,55)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

z apin 2020 Yih (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) 2021-2020 2022-2021
]élelt?giGldermm Degisim Orani (%) | Degisim Oram (%)
$ [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) (©)
Personel Giderleri 26.914.066,13 | 30.992.157,13|  55.490.666,64 15,15 79,05
SGK Devlet Primi 464255393| 522501585|  9.147.582,37 12,55 75,07
Giderleri
Mal ve Hizmet 174.604532.20 | 215.478.111,19 | 525.034.449,96 2341 143,66
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 21.658.376,44 |  40.230.746,47 |  30.970.932,17 85,45 -23,02
Cari Transferler 648.795,40 554.323,80 454.060,40 -14,56 -18,09
Sermaye Giderleri 99.813.379,44 | 65.504.401,65| 113.333.354,74 -34,37 73,02
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 328.281.703,54 | 357.984.756,09 | 734.431.046,28 9,05 105,16

VASKI’nin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilma gére 376.446.290,19 TL
(%105,16) artmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 309.556.338,77 TL’lik (%143,66),
sermaye giderlerinde 47.828.953,09 TL lik (%73,02) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin VASKI’nin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 728.621.223,07 TL, Faaliyet
Geliri 575.763.907,38 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 152.857.315,69 TL olarak
gergeklesmistir.

VASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: VASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

‘mt 1
Sira . ] Toplam Sermaye ASK! AL Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar1 (TL)
VAN SU VE . .
KANALIZASYON IDARESI
1 PERSONEL ANONIM 1.000.000,00 TL 1.000.000,00 TL 100
SIRKETI
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

VASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasimir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yonetim hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'incii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Oongorilmiistiir.
Yapilan degerlendirmede;

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari, gorev, yetki ve sorumluluklarin tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirildigi, yetki devirleri ve sinirlarinin imza Yetkileri Y&nergesinde yapilacak degisiklikle yer

verilecegine yonelik eylem 6ngériildiigii, idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile
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ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin; goérevde yiikselme ile ilgili prosediirlerin
uygulanmakta ve duyurulmakta oldugu ancak personelin ise alinmasi, yer degistirmesi
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik yonleriyle eksik oldugu,
hazirlanan bu prosediirlerin personele duyurulmadigi, hassas gorevlere iliskin hassas gorevler

yonergesi hazirlandig1, ancak hassas gorev listesinin bulunmadig,

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan ve performans programinin, zamaninda yayimlandig1 ve igerik agisindan
mevzuata uygun oldugu, hi¢ bir i¢ kontrol riski belirlenmedigi bu sebeple risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireclerinin hazirlanmadig: yetki
devri yapilmadigi, yapilan gorevlendirmelerde, gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitimi
yapilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu, belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, &n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu, én mali kontrol

yOnergesinin bulunmadigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin kamu ig
kontrol standartlarina uyum eylem planmnin mevcut oldugu ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

izleme Standartlar:

I¢ kontrol sisteminin kurum personeli tarafindan tam olarak benimsenmemesi nedeniyle
degerlendirilemedigi, i¢ denetim biriminin kurulmadigi bu sebeple i¢ kontrol sistemine iliskin

i¢ denetim ¢aligmasinin mevcut olmadig,

goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
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ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar icin Kayith Degerinden Fazla Amortisman

Ayrilmasi

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlari itibariyle yapilan

incelemede, kayitl maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortiSmana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi, varliklarn ilk defa
amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerin kayit bedeli oldugu, ancak, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas alinacak degerin
diizeltme sonucu ortaya ¢ikan deger oldugu, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda yer alan hesaplamaya gore Idare bilangosunda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 15.188.404,36 TL fazla olarak yer almaktadir.
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Tablo 8: MDV Kayith Degerleri ile Amortisman Tutarlarimin Karsilastirilmasi (TL)

o MDYV Birikmis
Hesap Hesap Adi MDYV Kayitli Deger Amortisman Fazl.a Ayrilan
Kodu Toplami Amortisman Tutar1
Toplami

253.02.02.. flﬁ?;riMakmele“ ve 31.950,00 10.124.214,26 10.092.264,26

253.02.03.. zfgtlzjl Mslabnslenl e 241.929.97 4.609.033,23 4.367.103,26
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amacl

255.01.04.. Demirbas Niteligindeki 850 3.300,00 2.450,00
Taginirlar

255.02.03., | 1eksir ve  Cogaltma 82.183,08 139.073,08 56.890,00
Makineleri

R, | S SO T S 154.068,16 268.539,42 114.471,26
Cihazlan

psolp IOl I Ee e e [ dinel i 109.299.60 126.665,20 17.365,60
ve Aletleri

255.03.01.. | Biiro Mobilyalari 924.384,17 1.302.089,22 377.705,05
Ogrenmeyi

255.08.02.. | Kolaylastirici 1.100,00 3.300,00 2.200,00
Ekipmanlar

255.09.03., | Saha Sporlarinda 3.521,19 7.042,38 3.521,19
Kullanilan Demirbaglar

255.00.99,, | Diger Spor Amach 23.500,00 70.500,00 47.000,00
Kullanilan Demirbaglar

Zss G0N oo e Guyenitc 247.687,52 355.121,26 107.433,74
Sistemleri
TOPLAM 1.820.473,69 17.008.878,05 15.188.404,36

Konuya iliskin Idarece verilen cevapta MDV kayitli deger toplammin giincel deger,

MDYV Birikmis Amortismanlarin ise kiimiilatif oldugu ifade edilmistir.

Ancak muhasebe mevzuati geregi amortismana tabi maddi duran varliklara ait
amortisman ayirma islemlerinin bu varliklarin kayithh degerlerini agsmayacak sekilde dogru

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gercek Tiizel Kisilere DSI Tarafindan Sondaj izni Verilen
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigine ve Faydah Tiiketim Miktarina iliskin Denetimin

Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde gergek ve tiizel kisilere Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince
sondaj izni verilen kuyulardan (faydalr) tiiketim miktarina iliskin bilgilerin DSI’den alinmadig

gorilmiistiir.

167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2’nci maddesinde, yeralti suyunun

icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve
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sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde ‘faydali kullanim’ tanimlanmustir.

4’1incii ve 5’inci maddelerinde, kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, 4’ilincii maddesinde faydali kullanim
miktarni asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi, faydali ihtiyagc miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gergek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve
belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir. 5’inci maddesinde
tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen
sularin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve
kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi,
tahsis amac1 disinda veya tahsis edilen miktarim {izerinde su kullaniminin tespiti halinde DSI’ye

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina (yeraltt
sularmin tahsisine) iligkin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarinin tizerinde kullanilan yeralti suyunun 167 sayili
Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun
kiralanmas1 gereken kismi ise 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin

tiizel kisiliginin kaldirilmig olmas1 sebebiyle su ve kanalizasyon idarelerini ilgilendirmektedir.

Faydal1 kullanim miktarinin iizerindeki sularin VASKI Genel Miidiirliigiince bedelinin
alinmasi, bu islemin yapilabilmesi i¢in de dncelikle su tahsisi yapilan gercek ve tiizel kisilerin
kullanmis oldugu kuyu suyunun faydali tilkketim miktar1 ve kullanimin bu miktarin tizerinde
olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiinden
alinan izinle acilan kuyularda faydali tiikketim miktarinin ve buna iligskin faydal tiiketimi asan
kistmlarin denetimiyle ilgili olarak VASKI’nin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag
olusturulmamasi nedeniyle saglikli bir tespitin yapilamadig goriilmiistiir. Her ne kadar idarece
kuyu suyu kullananlarin tespiti halinde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde yer
alan “Atiksu altyapt sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar baglanti sistemlerinin olup
olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii

yatirum, igletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve
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atiksu miktart oramnda katilmak zorundadirlar.” hilkkmii ile VASKI Genel Miidiirliigii
Uygulama ve Tarifeler Yonetmeligi'nin “Atiksu/ Kullanilmig sularin uzaklastirilmasi tarifesi”
baslikli 13’tinci maddesi yer alan hiikiimler geregince kuyu suyu kullananlardan {iretmis
olduklar atiksular i¢in sadece atiksu bedeli alinmakta olsa da, kisilerin kullanmis olduklari
kuyu/sondaj sulariin (temiz suyun) faydal tiiketim miktarini asan kisminin takip edilmedigi

ve lcretlendirilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baglanmak {izere Devlet Su lIsleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir ¢calismayla saptanmasinin,
bu kuyularda olmasi muhtemel kagak su kullanimlarin1 ve desarjlarin1 dnleyecek tedbirlerin
alimmasinin, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasina ve

yeralt1 sularimin korunmasina yonelik ¢alismalara baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisi Muhasebe Kaydinin Dogru Yapilmamasi ve

Tahsil Edilen Verginin Siiresinde Belediyelere Gonderilmemesi

Van sinirlari igerisindeki belediyeler adina ¢evre temizlik vergisi (CTV) tahsilati yapan
VASKI Genel Miidiirliigiiniin CTV tahakkuk ve tahsilat muhasebe kaydmin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak yapilmadign ve Idarece siiresinde

belediyelere gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde;
su tikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlarindaki ¢evre temizlik vergisinin,
2560 sayili ISKI Kanunu hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilecegi, su ve kanalizasyon idarelerince biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin miicavir
siirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil edilen g¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin sliresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini
tahsilat1 takip eden aymn yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirilerek ayni siire i¢inde Odenecegi, tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde
yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
aktarilacagi, tahsil edilen vergi veya gecikme zamminin yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili

belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ifade

edilmistir.

Idarece su faturalarinda gosterilen CTV nin tahakkuk kaydinin muhasebelestirilmedigi,
sadece tahsilatin muhasebelestirildigi, CTV ge¢ikmeleri tahsilinin ise 600 ve 362 muhasebe
hesap kodu kullanilmak suretiyle kaydedildigi, CTV gecikme cezas1 tutarlarina iliskin
tahsilatinin 600 Diger Gelirler hesap kodunda muhasebelestirilmesiyle de idarenin Faaliyet
Sonuglari tablosu tahsil edilen CTV gecikme cezasi tutar1 kadar hatali bilgi verdigi, tahsil edilen
CTV’nin ise maddi imkansizliklar sebebiyle siiresinde ilgili belediyeye gonderilmedigi, 2022
yilinda 18.093.682,98 TL CTV tahsil edildigi, 5.038.016,80 TL’sinin su borg¢larindan mahsup
edildigi, kalan 13.055.666,18 TL’ nin ve ge¢cmis yillarda tahsil edilip, mahsuptan arta kalan ile
birlikte ilgili belediyelere gonderilmesi gereken toplam 45.279.925,08 TL oldugu gorilmiistiir.

Belediyeler adina tahsilati yapilan CTV’nin muhasebe kaydinin nasil yapilacagina
iliskin detayli agiklama, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 948 hesap kodlu
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi ile 949 hesap kodu ile Bagka Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesabinin anlatildig1 470, 471, 472,473 ve 473 ’iincii maddelerinde,
beldiyelere hangi slirede gonderilecegine iliskin detayl agiklama ise; 2464 sayili Kanun’un

“Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incli maddesinde yapilmistir.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'mun 23'lincii maddesinin ikinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
lizerine sdz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, bu fikra hiikmii, ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri
ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade edilmistir. Su ve kanalizasyon idarelerince
tahakkuk ettirilen gevre temizlik vergisi VASKI'nin kendine ait bir gelir degildir. Dolayistyla
su idaresinin fonksiyonu tahsil edilen bu vergiyi herhangi bir sebep 6ne siirmeden siiresinde

ilgili belediyelere gondermektir.

31.12.2022 tarihi itibartyla hangi belediyeye ka¢ TL tutarinda CTV gonderilmesi

gerektigine iliskin veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Belediyeler ve Gonderilmesi Gereken CTV Tutarlari

Sira No Belediye Ad1 CTV Tutan ( TL)
1 Ipekyolu Belediyesi 17.284.053,34
2 Edremit Belediyesi 3.839.965,85
3 Tusba Belediyesi 4.684.246,62
4 Ercis Belediyesi 3.916.287,77
5 Glrpinar Belediyesi 2.561,79
6 Gevas Belediyesi 498.201,95
7 Muradiye Belediyesi 562.843,55
8 Caldiran Belediyesi 272.371,93
9 Ozalp Belediyesi 186.418,71
10 Catak Belediyesi 1.840,27
11 Baskale Belediyesi 215.486,31
12 Saray Belediyesi 77.307,69
13 Bahgesaray Belediyesi 79.737,84
14 Van Biiyliksehir Belediyesi 13.658.601,46

TOPLAM 45.279.925,08

Sonug olarak, soz konusu verginin siiresinde gonderilememesinden kaynakli faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazminine maruz kalinmamas: i¢in; tahakkuk, tahsilat ve génderme

gibi tlim islemlerin mevzuat dogrultusunda yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: 6360 Sayih Kanun ile Mahalleye Déoniisen Bircok Belde ile Kéyden Su

Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

VASKI Genel Miidiirliigii Uygulama ve Tarifeler Yonetmeligi, (VASKI genel kurulu)
Van Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlar1 ve eki tarifeler ile su tahakkuk ve tahsilatlatin
incelenmesi sonucunda 6360 sayili Kanun ile mahalle olan neredeyse tiim koylerde ve 5
beldede yer alan mesken ve isyerlerine uzun yillar su tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigy, sadece

okul, karakol gibi kamu kurumlarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapildigi gortilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’da ve Kanuna dayanilarak c¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda iiretilen mal ve hizmet bedellerinde bir kisi veya kuruma iicretsiz
tarife uygulanamayacagi belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un yaymi tarihinden itibaren
Cumhurbagskani’nca (Bakanlar Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belirtilenler disinda
su ve kanalizasyon idarelerine 6zgii mahalleye doniisen belde ve koylere {licretsiz su
verilecegine iliskin herhangi bir Karara rastlanmamistir. Belediyeler ile Su ve kanalizasyon

idareleri ancak mevzuat hiikkmii dogrultunda iicretsiz su kullandirabilecektir. Mesela
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VASKIi’nin genel kurul karariyla cami ve ibadethanelere iicretsiz su kullandirmas1 mevzuata
aykir1 degildir. Zira 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin sondan 6’nct fikrasinin son
climlesinde belediye bagli idarelerininin meclis genel kurul karariyla mabetlere iicretsiz olarak

icme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kald1 ki 6360 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesinde ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununun ek 3’{lincii maddesinde mahalleye doniisen kdy ve beldelerden igme ve
kullanma suyu bedeli alinacagma iliskin hiikiim bulundugundan ayn1 zamanda VASKI genel
kurulu olan Van Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2022 yilinda uygulanan tarifelere iliskin
alman 30.11.2021 tarih ve 13 sayili, 25.02.2022 tarih ve 1 sayili, 01.07.2022 tarih ve 10 sayili
kararlari ile onceki yillari ilgilendiren genel kurul kararlarinda 6360 sayili Kanun ile mahalleye
doniisen belde ve koylere yonelik su ve atiksu tarifeleri belirlenmis fakat mahalleye doniisen 2
belde (Bostani¢i ve Celebibagi) ve 5 koy (Bardakei, Kavuncu, Karpuzalani, Kevenli, Kurubas)
haricindeki kdy ve beldelere VASKI kuruldugundan bu yana su ve atiksu bedeli tahakkuk ve
tahsilat1 yapilmamistir. Baska bir ifade ile bu yerlere bedava su kullandirilmistir. Bu durum
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleriyle g¢elismekle beraber, 6nemli giderlere katlanan
VASKI Genel Miidiirliigiiniin bu yerlere yonelik olusan giderlerin karsili1 olan gelirlerini

toplayamamasina neden olmustur.

Sonug olarak, Idarece amilan yerlerdeki sayac tesisatlarinin uygun hale getirilmesi
caligmalarinin tamamlanarak Kanun hiikiimleri ve tarife cetvellerine uygun olarak her tiirlii

tahakkuk ve tahsilatin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Acilan Su Kuyularmmn Bilgisinin Devlet Su isleri

Bolge Miidiirliigiine Bildirilmemesi

Yapilan incelemelerde VASKI Genel Miidiirliigiince agilan su kuyularmin ve bu
kuyulardan gekilen su miktarmin bilgisinin Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii’ne bildirilmedigi

gorilmiistiir.
167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanunun:

I’inci maddesinde; “Yer alti sulart umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadr. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu
kanun hiikiimlerine tabidir” hiikmi mevcuttur. 2’nci maddesinde Yeralti suyunun belediye

hizmetlerinde kullanilmasi faydali kullanim olarak tanimlanmigtir.
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“Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8’inci maddesinde su temini
maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren derinligi Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan tesbit ve ilgili bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan
her tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular hari¢) ile su temini maksadiyle, boylar1
ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tlinellerin yapilmasi veya
kuyularm acilmasi icin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmasi mecburiyeti
getirilmistir. 4’lincii maddesinde yeralt1 suyu isletme sahalar1 iginde 8’inci madde hiikmiine
gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle
cekilecek su miktarmin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi,
5’inci maddesinde yeralt1 suyu isletme sahasi disinda olup da 8 inci maddenin siimiiliine giren

kuyular i¢in de belge alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru” baslikli 8’inci maddesinde Gergek
veya tiizel kisilerin yeralt: suyu kaynaklarmdan DSI’ye miiracaat ederek su tahsis talebinde
bulunacagi, 9’uncu maddesinde yeraltt suyu kullanimina yonelik tahsis basvurularinin, 167
sayilt Yer Alti Sular1 Hakkinda Kanun’a gore yapilacagi, igme ve kullanma amagl su
taleplerinin, biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediye baskanliklar: tarafindan yapilacagi, 12°nci
maddesinde belediyelere su tahsisinin uygunluguna iliskin DSI tarafindan verilen goriisten

sonra tahsisin gecerlilik kazanacag: ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Van ili genelinde Idarenin agmis oldugu derinlikleri 20 -150 metre arasinda degisen ve
167 sayilh Kanun’un 8’inci maddesi kapsamina giren yaklagik 327 adet aktif su kuyusu
bulunmaktadir. Bu kuyularin agilmasi igin DSI’den belge alinmadig gibi, agilan su kuyularinin

adedi, derinlikleri, ¢ekilen su miktar1 gibi bilgilerinde DSI’ye bildirilmedigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularinin her tiirlii
arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tesciline iliskin yasal diizenlemeler olan Yeralt1 Sulari
Hakkinda Kanun ve Su Tahsisleri Hakkinda Y énetmelik geregi tiim yetki Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiinde bulunmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yeralt: sularinin bu
konuda sorumlu olan devlet kurumunca takip edilip kayit altinda tutulmasi, DSI’nin hangi kisi
ve kuruma ne kadar su tahsis ettiginin bilinmesine katki sunacaktir. Dolayisiyla bu bilgilerin,
talebin DSI'den gelmesi beklenmeden, yeralt1 sular1 hakkinda tiim yetkiyi elinde bulunduruan

DSl'ye Idarece verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin mevcut su kuyularinin bilgisini DSI’ye bildirmesi gerekmekle

birlikte yeni agilacak kuyulara iligkin olarak gerekeli yasal yazigmalarin yapilmasi énem arz
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etmektedir. Boylece hem yeralt1 sularinin takip ve kontrolii, hem de idare disindaki kisi ve
kurumlarca DSI’den izin alarak VASKI’ye ait kuyulara yakin bdlgede yeni su kuyusu agilmasi

engellenerek mevcut kuyularin dmriiniin uzatilmasi saglanmis olacaktir.
BULGU 6: idarece Baz1 Ilce Merkezlerine indirimli Tarife Uygulanmasi

VASKI Genel Miidiirliigii Uygulama ve Tarifeler Yonetmeligi, (VASKI genel kurulu)
Van Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlar1 ve eki indirimli tarifelerin incelenmesi sonucunda
6360 sayili Kanun ile merkeze baglanan ilge merkezlerine indirimli tarife uygulandigi

gorilmiistiir.

2560 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde; su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasina
iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglama goérevinin genel kurulda oldugu hiikme

baglanmustir.

Aym zamanda VASKI genel kurulu olan Van Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
23.11.2015 tarih ve 30 sayil1 kararindan sonra alinan tiim genel kurul kararlarinda 6360 say1li
Kanun ile merkeze baglanan Bagkale, Bahgesaray, Caldiran, Catak, Gevas, Glirpinar,
Muradiye, Ozalp, ve Saray ilce merkezlerine; Ipekyolu, Tusba, Edremit, ve Ercis ilge
merkezlerine gére su ve atik su tarifesinin indirimli olarak belirlendigi, 2022 yilinda uygulanan
tarifelere iliskin alinan 30.11.2021 tarih ve 13 sayili, 25.02.2022 tarih ve 1 sayili, 01.07.2022
tarth ve 10 sayili genel kurul kararlarinda da ayni uygulamaya devam edildigi, anilan meclis
kararlarinin tamaminda da yapilan indirimlerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimlerden olmadig: goriilmistiir.

2560 say1li Kanun’da su satig1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina iligkin tarifeleri
yapma yetkisi VASKI Genel Kuruluna verilmis ise de Genel Kurulun isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler haricinde herhangi bir kisi, kurum veya bolgeye indirimli

veya lcretsiz tarife belirleyebilecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da ve Kanuna dayanilarak c¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda indirimli su ticreti tahakkuk ettirilecek olanlar ayrintili bir sekilde
aciklanmig, Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un yayimi tarihinden itibaren Cumhurbaskani’nca (Bakanlar

Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belirtilenler disinda su ve kanalizasyon idarelerine
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0zgii il¢ce merkezlerine indirimli su verilecegine iliskin herhangi bir Karara rastlanmamistir. Bu
nedenle idare tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife kararlarinda
diger kanunlarda belirtilen hiikiimlerin uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela 6360 sayil1 On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile mahalleye doniisen belde
ve koyler i¢in indirimli tarife belirlenmesi mevzuata aykir1 degildir. Zira bu yerler hakkinda
6360 sayil1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda bu Kanuna gore tiizel kisiligi
kaldirilan koylerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi,
har¢ ve katilim paylarmin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmayacagi, icme ve
kullanma sulart i¢in alinacak iicretin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)_en diisiik
tarifenin %25’1ini; 29’uncu fikrasinda bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine kadar
(bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde indirimli tarife ile belirlenecegi

ifade edilmistir.

Ayni sekilde 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 16.10.2020 tarihinde
eklenen ek 3’ilincii maddesinde biiyiliksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan, kirsal 6zelligi
devam eden ve buna iliskin meclis kararlar1 alinan belde belediyesi veya koy iken mahalleye

doniisen yerlerde icme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin en diisiik tarifenin igyerleri i¢in

%50’sini, konutlar i¢in %?25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenecegi, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore alinmasi gereken harcamalara katilma paylarinin %350 indirimli

uygulanacag belirtilerek bolgesel indirimlerden bahsedilmistir.

Gorildigi lizere, ne kanunlarda ne de Cumhurbaskani’nca (Bakanlar Kurulunca)
cikarilan muafiyet kararlarinda ilge merkezlerine iiretilen mal ve hizmetlere yonelik indirim
yapilabilmesine iliskin bir miisaade bulunmamaktadir. Mevzuatla izin verilmeyen Bagkale,
Bahgesaray, Caldiran, Catak, Gevas, Giirpinar, Muradiye, Ozalp, ve Saray ilgce merkezlerinde
yasayan tiim vatandaslara (mevzuatla indirimli tarife uygulanabilecek kisiler hari¢) Ipekyolu,
Tusba, Edremit, ve Ercis ilge merkezlerinden ayr1 olarak indirimli tarife uygulamak, yukarida
belirtilen tiim nedenlerle ¢elismektedir. Bu anlamda yukarida sayilan ilge merkezlerinden genel
kurul kararlar1 sebebiyle uzun yillar su ve atiksu bedellerinin eksik alinmasiyla idarece ayni
hizmetin sunuldugu 6rnegin Edremit ile Gevas ilge merkezinde yasayan vatandaglar arasinda

sunulan hizmetin bedeli olarak farkli uygulamalara neden olunmustur.

Yukarida bahsedilen yerlerden eksik alinan su ve atiksu bedelleri sebebiyle 2020 ve
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2021 ve 2022 yillarinda yaklagik 9 milyon TL gelirden mahrum kalinmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregi her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesinden gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin hukuka uygun olarak elde
edilmesinden sorumludurlar. Bu nedenle VASKI genel kurulunun mevzuatin belirledigi sekilde

tarife belirlemek zorunda oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kirsal Mahallelerde icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Yeniden

Belirlenmemesi

VASKI Genel Kurulunca (Van Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince) kirsal mahalle olarak
belirlenen mahalleler i¢in 5216 sayili Kanun’un ek 3’iincii maddesine uygun olarak yeni tarife

belirlenmedigi gorilmiistiir.

6360 say1l1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda bu Kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilan koylerde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylarinin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmayacagi, igme
ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)_en diistik
tarifenin % 25’ini; 29’uncu fikrasinda bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde ise igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine
kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegcmeyecek sekilde belirlenecegi ifade

edilmistir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 16.10.2020 tarihinde eklenen ek 3’lincii
maddesinde; Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi
siirlart i¢inde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye
hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili
ilge belediye meclisinin karar1 ve teklifi izerine biiyliksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan
giin icinde alacag karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidig1 tespit edilen mahallelerin, kirsal
mabhalle kabul edilecegi, bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasinin esas oldugu, Ancak;
tamamu kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin metrekareden az
olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilecegi, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilecegi, biiyiliksehir belediyesi, bu fikra uyarinca ilge
belediyesinden gelen teklifi aynen veya degistirerek kabul edebilecegi ya da reddedebilecegi,
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu uyarinca alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarinin %50
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indirimli uygulanacagi, i¢me ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin en diisiik tarifenin
igyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi, bu madde
uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 12/11/2012
tarihli ve 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
1’inci maddesinin onbesinci ve yirmidokuzuncu fikralarinin uygulanmayacag ifade edilmistir.
Bunun yaninda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ek 3 {inci maddesine
dayanilarak ¢ikartilan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Y6netmeligi’nde de konuyla ilgili
detayl agiklamalar yapilmistir.

Goriildigl tizere 5216 sayili Kanun’un ek 3’lincii maddesi ve ilgili Yonetmelik’te
VASKI Genel Miidiirliigiinii ilgilendiren iki konu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi su ve atik
su bedeline iligkin, digeri de Belediye Gelirleri Kanunu’na istinaden alinmasi gereken su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarina iligskin olanidir. 2021 yil1 igerisinde 5216 sayil
Biiytiiksehir Belediye Kanununun Ek Madde 3’e atifta bulanarak Van Biiyliksehir Belediye
meclisinin 26.05.2021 tarih ve 132 Nolu karar ile Caldiran, 133 Nolu karar ile Catak, 134 Nolu
karar ile Edremit, 135 Nolu karar ile Gevas, 136 Nolu karar ile Giirpinar, 137 Nolu karar ile
Ipekyolu, 138 Nolu karar ile Tusba, 13.08.2021 tarih ve 225 Nolu karar ile Bahgesaray,
30.11.2021 tarih ve 362 Nolu karar ile Ercis, 363 Nolu karar ile Muradiye, 364 Nolu karar ile

Bagkale il¢elerinde kirsal mahalle belirlenmesine yonelik kararlar1 bulunmaktadir.

Tarife cetvellerinde yapilan incelemede anilan kirsal mahallelere 6zgii bir tarife
belirlenmedigi goriilmiistiir. Idarece séz konusu kararlarda adi gecen kirsal mahalleler ile
tamami kirsal mahalle olarak belirlenemeyen fakat kirsal yerlesik alan olarak kabul edilen
yerlerde kdy veya belde ayrimi yapilmadan icme ve kullanma suyu i¢in alinacak iicretin en
diisiik tarifenin isyerleri i¢cin %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlemesi,
kirsal mahalle olarak belirlenen sadece kdylerden ise hi¢ alinmayan c¢evre temizlik vergisi ile

harcamalara katilma paylarinin ise %50 sinin alinir hale getirilmesi gerekmektedir.

Verilen cevapta tarifenin isyerleri igin %50’sini, konutlar i¢in %25’ini ge¢meyecek
sekilde belirlendigi ve uygulanmakta oldugu belirtilse de belirlenen bu tarifeler kirsal mahalle
statiisiine kavusan yerler icin 6zel bir tarife olmayip, tiim il smirlar1 igin gegerlidir. Ornegin,
denetim esnasinda Ozalp ilge beldiyesinin kirsal mahalle belirlenmesine yonelik bir karar
bulunmay1p, bu sebeple biiyiiksehir belediyesince de karar alinamamistir. Idarenin cevabinda

kirsal mahalle i¢in belirlendigi iddia edilen tarife kirsal mahalle karar1 almayan Ozalp ilgesinde
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de uygulanabilecektir. Ayrica kirsal mahalle i¢in belirlenecek tarifede belde ve kdy ayrimi
yapilmayacak iken mevcut tarife bu ayrimlar yapilmistir. Dolayisyla belediyelerce kirsal
mabhalle olarak belirlenen yerler i¢in bir tarife belirlenmesi gerekmektedir. Bu tarifede ise igyeri
ve konutlar i¢in belirlenen tarifenin yaninda koylerden hi¢ alinmayan ¢evre temizlik vergisi
ile harcamalara katilma paylar1 da énemli bir unsurdur. Ornegin Edremit Taskonak (kdy)
mahallesinden hi¢ alinmayan g¢evre temizlik vergisi ile harcamalara katilma paylart %50
oraninda alinmali, mahallede bulunan isyeri (%50) ve meskenler (%25) icin en diisiik tarife
esas aliarak igme ve kullanma suyu tarifesi belirlenmelidir. Baska bir 6rnek olarak Gevas
Uysal(eski belde) mahallesinin kirsal yerlesik alan belirlenen kismi i¢in uygulanan tarife, en
diisiik tarifenin igyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmesi
ve ticretin buna gore alinmasi, zaten tam olarak aliniyor olmasi gereken ¢evre temizlik vergisi

ile harcamalara katilma payinin ise %50 indirimli olarak alinmas1 gerekmektedir.

Ilge belediye meclisi kararlarina istinaden Van Biiyiiksehir Belediye meclisince kirsal
mabhallelerin ve kirsal yerlesim alanlarinin belirlenmesine iligskin alinan kararlar dogrultusunda
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili maddesi geregi kirsal mahalle olarak
kabul edilen s6z konusu mahallelerde 6360 sayili kanunun gegici 1’inci maddesinin 15’inci ve
29’uncu fikralar1 esas alinarak uygulanan su tarifelerine iliskin degisikliklerin yapilmasi ve
belirtilen mahallerde yasayan vatandaglarin kullandig1 icme ve kullanma suyu bedellerinin yeni
belirlenen tarifeye gore tahakkuk ettirilmesi ve alinmasi, ¢evre temizlik vergisi ile harcamalara

katilma paylarinin ise tarhina yonelik calismalara baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mahalleye Doniisen Baz1 Belde ve Koylerde il Merkezlerine Uygulanan

Su Tarifelerin Uygulanmasi

6360 sayil1 Kanun ile mahalleye doniisen baz1 belde ve kdylere il merkezine uygulanan

tarifelerin uygulandigi, tahakkuk ve tahsilatinin yapildigi goriilmiistiir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili resmi gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanunun gegici 1’inci maddesinin 15’inci
fikrasinda bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylarinin 31/12/2022 tarihine kadar
(bu tarih dahil) alinmayacagi, igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine

kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi,
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29’uncu fikrasinda bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
dontistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine kadar

(bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun ile tek mahalleye doniisen ve 5216 sayili Kanun’un ek 3’iincii
maddesi geregince kirsal mahalle olarak belirlenmeyen Ercis Celebibagi mahellesi ile Ipekyolu
Bostani¢i beldelerine (2014’den beri) ve Ipekyolu ilgesi Kevenli (2018’den beri), Kavuncu
(2022), Karpuzalani1 (2022), Tusba ilgesi Bardak¢i, Edremit ilgesi Kurubas (2014°den beri)
koylerine sehir merkezinde kaldig1 gerekcesiyle merkeze uygulanan su ve atiksu tarifesinin
uygulandigi, anilan yerlerde yaklasik 10.600 abone bulundugu, 6zellikle kéy iken mahalleye
doniisen ve sehir merkezinde kalan yerlerden 2022 yili sonuna kadar alinmamasi gereken ¢evre

temizlik vergisinin de hesaplandig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen hiikiimler geregi, sehir merkezinde kalsa dahi, kdy veya belde iken
mahalle statiisiine kavusan yerlere 31.12.2022 tarihine kadar merkeze uygulanan tarifelerin
uygulanmamasi, 6360 sayili Kanun’un gecici birinci maddesinin 15 ve 29 nolu fikralarinda

belirtildigi sekliyle tarife uygulanmasi gerekmekte idi.

BULGU 9: Kirsal Mahalle Olarak Belirlenmeyen Belde ve Koylerde Mesken ile

Ticarethaneler icin Ayr1 Su Tarifesi Belirlenmesi

6360 sayil1 Kanun ile mahalleye dontisen ve 5216 sayili Kanun’a 16.10.2020 tarihinde
eklenen ek madde 3 kapsaminda kirsal mahalle statiisiine gecirilmeyen belde ve kdylerde

mesken ile ticarethaneler i¢in ayr tarife belirlendigi gortilmiistiir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili resmi gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 1’inci maddesinin 15’inci
fikrasinda bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde igme ve kullanma sulart i¢in
alimacak {icretin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini

gecmeyecek sekilde belirlenecegi,

29’uncu fikrasinda bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31/12/2022 tarihine kadar

(bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanun’unun 6°nc1 maddesinde; Su satisi ve kullanilmis sularin
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bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevinin genel kurulda oldugu

hilkme baglanmistir.

Ay zamanda VASKI genel kurulu olan Van Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 2022
yilint kapsayan 30.11.2021 tarih ve 13 sayili, 25.02.2022 tarih ve 1 sayili ile son olarak
01.07.2022 tarih ve 10 sayili kararlarinda 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen belde ve
koylerde icme ve kullanma sulari i¢in belirlenen tarifelerin 6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci
maddesinin 15 ve 29 Nolu fikralarma aykir1 olarak isyerleri ve konutlar i¢in ayr1 olarak
belirlendigi ve anilan yerlerdeki isyerleri i¢in olmasi gerekenden yiiksek tarifeler olusturuldugu

gorilmiistiir.

Anilan Kanun’da bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan tek mahalleye doniisen belde ve
koylerde 31.12.2022 tarihine kadar icme ve kullanma suyu i¢in alinacak {icretin isyeri ve konut
ayrimi yapilmadan en diisiik tarifenin hangi oran ile belirlenecegi agikca ifade edilmistir. Heniiz
kirsal mahalle olarak belirlenmeyen Ornegin Ozalp Sagmali mahallesi (eski belde) igin
belirlenen tarife isyeri konut ayrim1 yapilmadan tek tarife olarak en diisiik tarifenin % 50 sini
gegmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir iken, genel kurulun 01.07.2022 tarih ve 10 sayili
kararinda igcme ve kullanma suyu bedeli mesken i¢in 1,53 TL, ticarethane i¢in 3,67 TL
belirlenmistir. Ayn1 sekilde kirsal mahalle olarak belirlenmeyen Ozalp Sehittepe mahallesi
(eski koy) icin belirlenen tarife isyeri konut ayrimi yapilmadan tek tarife olarak en diisiik
tarifenin % 25 sini gegmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir iken, ayni genel kurul kararinda
icme ve kullanma suyu bedeli mesken i¢in 0,77 TL, ticarethane i¢in 1,83 TL belirlenmistir. Her
ne kadar mahalleye doniisen kdy ve beldelerin ¢cogunda su tahakkuk ve tahsilati yapilmamis

olsa da tahakkuk ve tahsilat i¢in belirlenen tarifelerin Kanun’a uygun olmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tiim nedenlerden dolay1 s6z konusu yerlerle ilgili su tarifesinin
yeniden belirlenmesi ve buna iliskin genel kurul kararinin alinmasi, bahsi gegen yerlerde
bulunan belde halkinin kullandig1 suyun bedelinin alinarak Idarenin daha fazla mali kaybinin

olugsmamasi i¢in gereken calismalara ivedilikle baslanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Su Tarifesinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

2022 yilina iliskin su satig bedelinin toplam sistem maliyeti esas alinmadan maliyetinin

altinda belirlendigi anlagilmistir.

2560 Say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikl1 23 ilincti maddesinin ilk fikrasinda; Su satis1

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oran1 esas alinacagi belirtilmek
suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai

tarifeye ulasilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

2022 yilinda uygulanan tarifelerin belirlendigi donemde esas alinan VASKI Uygulama
ve Tarifeler Yonetmeligi'nde de bu durum yinelenmis ve ayrintili olarak agiklanmuistir.
Yonetmelik’in 5’ inci maddesinde tarifelerin tespitinde tiiketilecegi ongoriilen dlgtilebilir su
satts miktar1 ilizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu
maddesinde su tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve yiizde 10 kar

yonteminin esas alinacagi ifade edilmistir.

Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, 2022 ve 6nceki yillarda tarifelerin
belirlenmesine yonelik alinan tiim genel kurul kararlar1 ve eki belgelerde 1 m3 suyun bedelinin
belirlenmesinde i¢gme suyunun kaynaktan aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam
sistem maliyetinin esas alinmadigi, ge¢misten gelen su iicreti lizerine belli artiglar yapilmak
suretiyle tarife belirlendigi fakat belirlenen bu artigmm yeterli olmadigi, VASKI Genel
Midiirliigiiniin kuruldugu gilinden beri tarifelerin maliyetinin altinda belirlenmesi yanlis
uygulamasina devam edildigi bu sebeple 2015 yilindan bu yana 2017 yili harig, biitge

gelirlerinin biitce giderlerini karsilayamadigr goriilmiistiir.

Dolayisiyla maliyetinin altinda tarife belirlememesi ve tarifelerin, idarenin tim
birimleriyle birlikte maliyet esasli hesaplamalarin dikkatli bir sekilde yapilarak belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmasinda

Eksikliklerin Bulunmasi

VASKI Genel Miidiirliigiince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat
gibi harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylariimn yeni
imalat ve yenileme calismasindan istifade eden miilk sahiplerinden alinmadigi, sadece

ingaat/santiye aboneligi esnasinda insaat/santiye abonelerinden alindig1 goriilmiistiir.

Biiyliksehir su ve kanalizasyon idareleri, tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet
birimleri olup, yerel kamu hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen
hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in birtakim gelirlerinin bulunmasi gerekmekle birlikte, bir

gayrimenkuliin bulundugu yerde su ve kanalizasyon tesislerinin, bagka bir ifade ile alt yapinin

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunmasi gayrimenkullerin degerini arttirici nitelikte oldugundan bu hizmetler i¢in yaptiklari
harcamalara, bu hizmetten yararlanan kisilerin de katilmasi gerekmektedir. Bu maksatla 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan miilk

sahiplerinin, bu hizmetler igin yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.

Mezkur Kanunun 87°nci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni kanalizasyon
tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi hallerinde
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
alinacagl, paymn hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi
yoldaki kanalizasyona baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag ifade

edilmistir.

88’inci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni icme suyu sebeke tesisleri
yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slaht (Yenileme, Genisletme vb.) halinde,
dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina
katilma pay1 alinacagi birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait paymn hesabinda,

bunlarin yalniz suya baglandiklar1 yol {izerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin hesaplanmasi, tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin agiklamalar

Kanun’un 89’uncu, 90’1nc1, 91’inci, 92’nci ve 93’ilincii maddelerinde yapilmistir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Tlgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelikte su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
pay1r ile ilgili daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde
Harcamalara Katilma Pay1 bina ve arsalarda vergi degerinin % 2’sini gegmeyecegi, 21’inci
maddesinde Harcamalara Katilma Paymnin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi

degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi agiklanmustir.

Su ve Kanalizasyon harcamalarina katilma payr yukaridaki mevzuat geregi miilk
sahiplerinden alinmasi gereken paylardir. Her ne kadar VASKI Genel Miidiirliigii su ve
kanalizasyon harcamalaria katilma paylarini aliyor ise de santiye/insaat aboneligi esnasinda
alinan bu paylarin, idarece daha sonra yapilan yeni hatlardan, mevcut hattin yenileme ve
1slahindan ayr1 diisiiniilmesi gerekmektedir. Ozetle su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylari, hi¢ olmayan yere yeni bir hat yapildiginda veya var olan bir hattin yenilenmesi veya
genisletilmesi hallerinde de alinmalidir. Baska bir ifade ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak

iyi planlanmis su ve kanalizasyon hatlariin yapilmasi veya yenilenmesi durumlarinda, daha
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once yapilan (eski) yatirimlar sebebiyle santiye/insaat aboneligi esnasinda alinan harcamalara
katilma paylarindan ayr1 olarak yukarida belirtilen mevzuatin gosterdigi sekilde yeni yapilan
bu hatlarin harcamalarina yeni yapilan veya yenilenen hatlardan istifade eden tiim miilk
sahiplerinin de katilmas1 gerekmektedir. Ornegin; bir caddede ¢ok eskiden var olan bir igme
suyu hatt1 oldugunu, bu hat sebebiyle caddedeki miilk sahiplerinden ge¢mis yillarda su
harcamalarina katilma pay1 alindigin1 ve bu hattin ekonomik dmriinii tamamladigindan artik
yetersiz geldigini, bu gerekcelerle daha sonra bu caddeye su ihtiyacini gidermek igin yeni bir
hat yapildigini veya eski hatt1 biiylitmek suretiyle yenileme yatirimlar1 yapildigi varsayilsin. Bu
durumda caddeye yeni yapilan veya yenilenen bu hat sebebiyle faydalanma esasina gore gegmis
yillarda katilma pay1 alinmis olsa bile yeni yapilan bu harcamalara dagitimin yapildigi saha
dahilindeki miilk sahiplerinin yeniden katilmasi1 gerekmektedir. Aksi halde yeni yapilan veya
yenilenen hatlarin harcamalarina katilma paylarmin yiikii sadece yeni ingaat/santiye
abonelerine yiiklenmis olacaktir. Oysa bu hattan ingaat/santiye aboneleriyle beraber, dnceki
yillarda eski hat i¢in katilma paymi odeyen ve miilk sahipligi devam eden kisiler de
faydalanmaktadir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 sadece ingaat/santiye
abonelerinden degil tesislerden istifade eden tiim miilk sahiplerinden yeni bir tesis yapilmasi veya mevcut

tesisin yenilenmesi gibi iki durumda da alinmalidir.

Idarece 2021 yilinda Van ilinin tiim ilgelerinde énemli su ve kanalizasyon tesisi
yatirimlari(103.879 metre) tamamlanarak vatandasin istifadesine sunulmustur. Ancak 2021
yilinda 352 adet 2022 yilinda ise 491 adet su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 islemi
yapilmistir. Oysa, tamamlanarak vatandasin istifadesine sunulan su ve kanalizasyon
tesislerinden istifade eden miilk sahiplerinin sayis1 harcamalara katilma pay1 hesaplanan islem

sayisindan ¢ok fazla oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri
ve hizmetten faydalanma esasi ¢ercevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde, ngoriilen zaman ve
bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ve paylarin hesaplanmasinda 6zellikle vatandagin
yaptig1 insaatin maliyeti degil, su ve atik su yatirimlari igin Idarece katlanilan maliyetin esas

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: VASKI Haricinde Vidanjor ve Benzeri Hizmet Verenlerle ilgili Bilgi

Sisteminin Olmamasi

Il genelinde VASKI biinyesi diginda vidanjér ya da vidanjoér benzeri ara¢ hizmeti

verenlerle ilgili etkili bir caligmanin yapilmadigi goriilmiistiir.
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2560 sayil1 ISKI Kanunu’nun 2 nci maddesinde Bélge i¢indeki su kaynaklarmnin, deniz,
gol, akarsu kiyilarmin ve yeraltt sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri

almak su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Atiksu alt yap1 tesislerinin korunmasini amaglayan Van Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirligii Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli
3’lincli maddesinde; Vidanjor, vidanjor calistiricist ve vidanjor calistirma izin belgesinin
tanimlamalar1 yapilmus, “ ilkeler” baslikli 4’lincii maddesinde atiksu kaynaklarinin atiksularin,
kanalizasyon sistemine baglayabilmeleri veya vidanjor v.b. bir tasima araci ile tasiyarak,
VASKI atiksu aritma tesislerine veya varsa VASKI tarafindan belirlenmis dogrudan
kanalizasyon sistemlerinin uygun noktalarina desarj edebilmeleri i¢in atiksularin; kanalizasyon
sisteminin yapisina ve ¢alismasina zarar verip engel olmamasi, ¢alisan personel ve gevre halki
icin saglik yoniinden risk olusturmamasi ve atiksu aritma tesisinin ¢alismasini ve verimini
olumsuz yonde etkilememesi gibi belli sartlara sahip olmasi gerektigi belirtilerek kanalizasyon
altyap1 sistemlerinin zarar gérmesi engellenmek istenmistir. Yonetmeligin 20°nci maddesinde
VASKI uygun gordiigii takdirde, gérev ve sorumluluk alaninda kalmak iizere, gerekli tedbir ve
teminat1 alarak, 6zel tagsima araclar1 (vidanjor) bulunan 6zel veya resmi kurum / kuruluslara,
vidanjor calistirma izni verebilecegi, bu kurum veya kuruluslarin, VASKI’den alacaklari izin
belgesindeki sartlara uymak kaydi ile araclarmi calistirabilecegi, VASKI tarafindan belirlenen
caligma stiresi igerisinde, sebep olacaklari her tiirlii zarar ve ziyandan sorumlu olacagi, atik su
kaynaklarinin, sizdirmaz 6zellikteki fosseptiklerde topladiklari atik sularini, VASKI’ye ait veya
VASKI’den gerekli ¢alisma izin belgesi almis olan kurum veya kuruluslara ait vidanjorler ile

cektirmek zorunda oldugu hiikkme baglanmistir.

Van ili siirlan igerisinde su ve kanalizasyon islerinden 1. derecede sorumlu Idare
VASKI Genel Miidiirliigiidiir. VASKI Genel Miidiirliigiince il genelinde vidanjor ve benzeri
araglarla vidanjor hizmeti veren sahislarla ilgili herhangi bir takibin, Van ilinde kag¢ adet ¢calisan
vidanjor ve benzerinin varhigiyla ilgili ¢alismanin, vidanjor izin belgesi verilmesi gibi islemlerin
yapilmadig1, bu durumun; VASKI haricinde hizmet veren vidanjér ve benzerlerin tehlikeli atik
sulari, igme suyu havzalarina veya g¢evreye zarar verebilecek bagka alanlara ve idarenin
tesislerine 6n aritmadan ge¢cmeden kesinlikle dokiilmemesi gerekirken bu tesislere yasa dis1
bosaltarak insan sagligina, cevreye ve idare tesislerine olumsuz etki olusturabilecegi

degerlendirilmistir.
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Kald1 ki 15.08.2022 - 18.09.2022 tarih aralifinda nereden ve tam olarak ne zaman
geldigi belli olmayan atik suyun Idareye ait Van merkez atik su aritma tesisindeki biyolojik
aritma yapan yararli bakterilerin 6liimlerine sebep oldugu ayrica tesiste istenmeyen bu olii
bakterilerin koku olusturarak ¢evre halkina rahatsizlik verdigi, bunun yaninda yine idareye ait
Edremit ileri biyolojik atik su aritma tesisinde 11.10.2022 tarihinde gece saatlerinde tesisin
girisine yakin kanalizasyon bacasina, tespiti yapilamayan vidanjor vasitasi ile zift malzemesi
dokiildiigl, bu sebeple tesise gelen zift malzemesinin tesisin 6n aritma tnitelerini ¢alisamaz
hale getirdigi ve biyolojik aritma fnitelerini kaplayarak aritma yapan yararli bakterilerin
Oliimiine sebep oldugu, genel olarak isletme kosullarin1 bozarak zift temizleninceye kadar

tesisin at1l duruma geldigi idareden alinan verilerden goriilmiistiir.

Her ne kadar ilgili idarelerle ile koordineli galisma ile sorun ¢oziilmiis olsa da VASKI
bilinyesi disinda vidanjor ve benzeri araglarin takip sisteminin olmasiyla benzer olumsuz
orneklerin oniline hizla gecilecek ve telafisi imkansiz zararlarin engellenmesi saglanmis

olacaktir.

Sonug olarak, ISKI Kanunu ve Idarenin ¢ikarmis oldugu yonetmelikler geregi il
genelinde faaliyette olan VASKI biinyesi disindaki tiim vidanjor ve benzeri araglarin hangi
bolgede gorev yaptigi, kim tarafindan calistirilldigi, plakalari, sizdirmazlik kontrolleri, izin
belgesi ve atik suyun nereye desarj edildigini kontrol edebilecek bir takip sistemi bilgilerini de

iceren bir vidanjor bilgi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Mevcut Altyap: Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi Sistemlerine

Aktarilmamasi

Van ilinde bulunan kismen merkezde 6zellikle de diger ilgelerde yer alan idareye ait
icme suyu ve atik su alt yapi tesislerinin tamaminin verileri cografi bilgi sistemlerine
aktarilmadigi, bu alt yapi tesisleri verilerinin cografi bilgi sistemine aktarilmasi hususunun

idarenin tlim birimlerince yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.

20.03.2015 tarth ve 29301 sayili resmi gazetede yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmast Ve Yo6netilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde Kurum ve
kuruluslarin, treticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklari ifade edilmistir.

Son dénemlerde diinya genelinde niifus artigina bagli olarak suya olan talebin artmasi,

iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
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iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal Olcekte gerekse yerel idareler 6lgeginde su kayip, kagaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmustir.

Altyap1 tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
mubhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kacaklariyla miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap1
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su Kanal Idareleri mevcut altyapilarini isletirken giinasiri bakim onarim faaliyetleri
yiriitmektedir. Mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi,
gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin ve ekonomik olarak yiiriitilmesine gerekse ariza vb.
durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katk1

sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saglikli tespiti diger altyapir kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklar1 yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; kent merkezinde (metropolde) yatirime1 kuruluslar tarafindan yapilacak
biiyiik altyap1 projelerinde (metro, kopriilii kavsak, alt gecit vb.), VASKI Genel Miidiirliigii’ne
ait altyapilarin deplase edilmesinde ( igme suyu, atik su ve yagmur suyu) ve diger altyapi
yatirimlarini gergeklestirilirken karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesinde mevcut altyapinin tespiti
zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda mevcut
altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara ait Cografi Bilgi

Sistemleri verilerinin bulunmasi ile mimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak igme suyu, atiksu ve yagmursuyu altyapi ile iistyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda igletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha dnce insaa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarm bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat: heniiz gerceklestirilmemis altyapt ve {istyapt projelerinin Cografi Bilgi
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Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin Oniine gecilecek olup, daha onceden
yapilmis projelerin imalat agsamasina gegcmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Son olarak, bilindigi iizere tiim Van miilki sinirlar1 icerisinde imar Kanununa uygun
yapilacak tiim imar planlarinda, yapilarda/tesislerde VASKI Genel Miidiirliigiiniin goriisii ve
altyapilarina iligkin bilgilerin, izinlerin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak is ve
islemlerin etkin olarak yiirlitmesinde sagliklt Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin olmasi ile is

ve iglemlerin etkin olarak yiiriitiillmesine olanak saglayacaktir.

BULGU 14: i¢mesuyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Kayip ve Kacaklarin

Azaltilmasina iliskin Calismalara Baslanmamasi ve Bu Sebeple Gelir Kayb1 Yasanmasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya cikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte kesintisiz igmesuyu temininde
sorunlarla karsilasilacagi ongiiriisiine ragmen i¢gme suyu iletim ve dagitim sistemindeki su kayip

kacaklariyla ilgili 31.12.2022 tarihi itibariyla etkin ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Gerek niifus artis1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci nedeniyle suya olan
talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarma etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan
aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiirtitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda gerek ulusal 6lgekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip, kacaklarinin etkin
yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman

Bakanliklar tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “I¢me Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iligkin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur yonetmelik ¢ergevesinde Biiyliksehir ve il belediyeleri
su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimlidiirler.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’ne gore; igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve
fiziki su kayiplarmin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplarmin 6lgiime dayali olarak
belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun olarak

yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
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basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesini, kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla idarelerin yiikiimlii oldugu ifade edilmistir

Bununla birlikte yine Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan tiim Su ve Kanalizasyon
Idarelerine gdnderilen 15.02.2021 tarih ve 51608 sayil1 dagitimli yazida Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin su kaynagidan musluga kadar su kayiplarmin azaltilmasina iliskin ¢alismalari
yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarin1 azaltmayan idarelerin yeni su
kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iligskin taleplerin Bakanligin ilgili idarelerince dikkate

alimmayacagi belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “I¢gme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Yonelik Is Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun belediye bagkani

seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen tiim nedenler esas alinarak Su kayip kacaklari iki esas lizerine
incelenmelidir. Birincisi ve en 6nemlisi; s6z konusu kayip kacak oran1 Bakanlik Su Yonetimi
Genel Midirliigiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle
indirilmedigi siirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, Snemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorununun ve bircok maliyete katlanildiktan sonra gerceklesen kayip kagak sebebiyle suyun
Van halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen

sorunlarin ortaya ¢ikacak olmasidir.

2020-2022 yillarinda bakanliga bildirilen standart su dengesi formu verileri asagida

gosterilmistir.

Tablo 10: Standart Su Denge Tablosu Verileri

Sisteme Giren Su Gelir Getirmeyen Su Su Kayiplari Su
Yil Miktari Miktar (m¥yil ) Kayiplan
(m?/y1l) (m?/y1l) y (%)
2020 84.321.078 43.622.658 40.402.248 4791
2021 83.368.978 38.255.906 38.255.906 46
2022 83.368.978 41.180.653 35.457.410 42,53

VASKI Genel Miidiirliigiince 2022 yilinda Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine bildirilen
Standart Su Dengesi Tablosu incelendiginde su kayiplarinin 2022 yilinda 35.457.410 m® oldugu

ve su kayip oranin ise % 42 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Baska bir anlatimla Van
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merkezde konutlara verilen 1 m® suyun bedelinin 2022 yilinda ortalama 2 TL oldugu
degerlendirildiginde 35.457.410 m® * 2 TL = 70.914.820 TL degerinde tahakkuk edilmeyen
yillik su kayip ve kagagi bulunmaktadir. S6z konusu kayip kacak oraninin sifirlanmasi, bu
miimkiin olmasa bile en diisiik seviyeye getirilmesi 2022 yil1 verilerine gére 35.457.410 m® su

varlig tasarrufu, 70.914.820 TL finansal tasarruf edilmesini saglayacaktir.

2022 yili sonu itibartyla su kayb1 oram1 % 42,53 olup, bu oran mevzuatin belirledigi
oranin ¢ok lizerindedir. Bu kapsamda Van ilinin uzun dénem i¢gme suyu arz giivenliginin
saglanabilmesi icin igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi ¢ercevesinde I¢me Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeliginde belirtilenin de altinda su kayip
oraninin saglanabilmesi i¢in varolan c¢aligmalarin daha da arttirilirak yiiriitiilmesi, bunun
yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak tedbirlere iligkin hane halki su

kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmas ile flgili Herhangi Bir Yatirim
Yapilmamas: ve Il Genelinde Mevcut Olan Yagmursuyu Altyap: Bilgisinin idarede

Bulunmamasi

Idare tarafindan son 8 yilda yagmur sularmin uzaklastirilmasi amaciyla herhangi bir
yatirim yapilmadig, diger kamu idarelerince yapilan yagmursuyu altyap1 bilgisinin su ve atik

su altyapi galismasi yiiriiten VASKI Genel Miidiirliigiinde bulunmadigi gériilmiistiir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Goérev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; kullanilmis sular ile yagis
sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma
yerine ulastiritlmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu
sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak;
kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girismek, su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki
belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak ISKi’nin gorevi

ve yetkisi oldugu,

“Yagmur sularmmin uzaklastirilmas:” bashikli 25’inci maddesinde yagmur sularinin

uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
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harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilecegi, bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil edilemeyecegi, Ek
5’inci maddesinde Bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi

belirtilmistir.

Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi goérev ve sorumlulugu Belediye Kanunu geregi tiim
belediyelere verilmis olmasi sebebiyle ISKi Kanunu’nun 25’inci maddesinde biiyiiksehir olan
illerde yagmursuyu uzaklastirilmasina yonelik tesisler yapilmasi ve bu tesislerin isletilmesi
gorev ve yetkisi, yapilan harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla su ve

kanalizasyon idarelerine ait oldugu hiilkme baglanmustir.

Van Biiyliksehir Belediyesinin 18.07.2014 tarih ve 123 sayili karariyla 20 metrenin
altinda geniglige sahip yollar ilge belediyesinin, 20 metre ve Tizerindeki yollarin
sorumlulugunun biiyliksehir belediyesinde oldugu belirlenmistir. Bu meclis karar1 geregince
VASKI tarafindan yapilan yagmursuyu tesisi ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili harcamalar
sorumluluk alanina goére ilge belediyelerinden veya biiyiiksehir belediyesinden talep

edilebilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen VASKI Genel Miidiirliigiiniin
kuruldugu giinden 2022 yili sonuna kadar Idarece yagmur suyunun uzaklastirilmasina yénelik
herhangi bir yatirimin yapilmadigi, diger idarelerce bu hizmetlere yonelik yapilan yagmursuyu
alt yapisi bilgilerinin VASKI biinyesinde bulunmadigi gériilmiis olup, bu durumun yagmursuyu
altyapis1 bulunan mahalde Idarece yapilacak igme ve kullanma suyu ile atiksu hattina yonelik
kazi ¢aligmalarinda yeri tam olarak bilinmediginden yagmursuyu hatlaria yonelik istenmeyen
sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi, Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik’in belirttigi sekliyle atiksu ve yagmur suyu hatlariin ayrik sistem
yapilmamasi ve bina ¢atisindan gelen yagmursuyu ve yiizeysel sulara ait giderlerin atiksu parsel
bacasina baglanmasi bagka bir ifade ile atiksu (kanalizasyon) hattina yagmur suyunun karismasi
durumlarinin hizlica 6niine gegilemeyecegi dolayisyla Idarece daha fazla atiksu aritma
maliyetine katlanilacagi, tiim bu hat ve tesislere yonelik ¢alismalarin su ve atiksudan sorumlu
VASKI Genel Miidiirliigiince tek elden yapilip takip edilmesinin birgok sorunu da ortadan

kaldiracag1 degerlendirilmistir.

Idarece verilen cevapta VASKI Genel Miidiirliigiiniin ilgili belediyeler ile bu ynlii bir
protokoliiniin bulunmadig1 ve verilecek yagmur suyu hizmetine iliskin herhangi bir bedel

hesab1 ve tahsili gerceklestirmedigi dolayisi ile anlasmanin saglanacag: tarihe kadar yagmur
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sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tiim ¢alismalar ilgili belediyelerin sorumlulugunda oldugu
ifade edilmisse de biiyiiksehir olan illerde bu gorev ISKi Kanunu ile bedeli ilgili belediyelerden
alinmasi sartryla Su ve Kanalizasyon Idarelerine verilmistir. Kanun koyucu burada su, atik su
ve yagmur suyu alt yapi tesislerinin tek elden yiirlitiilmesini ve bu hizmetlerin daha etkin
sunulmasini saglamayr amaclamistir. Dolayisyla biiyiiksehirlerde Idarenin cevabinda ifade
ettigi gibi yagmur suyunun uzaklastirilmasi gorev ve sorumlulugu belediylerde degil, bedeli
ilgili belediyelerden alinmak sartiyla su idarelerindedir. Su ve kanalizasyon idarelerince
yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili yatrimi/harcamay1 yapilacak ve sonrasinda bedeli

ilgili belediyelerden talep edilecektir.

Sonu¢ olarak, yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili harcamalarin yukarida
belirtilen degerlendirmeler dikkate alinarak VASKI tarafindan yapilmasi ve her bir belediyenin
sorumluluk alantyla ilgili tasniflerin yapilarak yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsili
yoluna gidilmesi ve diger idarelerce yapilan tiim yagmursuyu alt yap1 yatirimlar bilgisinin

alinarak VASKI cografi bilgi sistemine islenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi

sonucu olusan yasal sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un kredi ve bor¢lanmalara iliskin 14’{incli maddesinde; bu idarelerin yurt ici
kuruluslardan, Iller Bankasindan, Maliye Bakanligi'nin izniyle yurt dist kuruluslardan kredi ve
bor¢ alabilecegi, aynt Kanun’un 6’nci maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma
yetkisinin, Genel Kurul (Biiyliksehir Belediye Meclisi) tarafindan Y 6netim Kuruluna verilecegi

hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bashikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek
veniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin
bir buguk kat olarak uygulanir. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak

bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren
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projelerde Hazine Miistesarligimin goriisii alinir.” hitkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanliginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis,
kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayi
vaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktart belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, Iller Bankasi kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
bor¢larinin ve piyasa borglarinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi

Ongorilmiistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
Belediyenin ya da bagl idarelerinin kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttiritlan miktarmi (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

2022 Y1l Biitge Kanunu’nun 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda da; “(1) 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 ’'inci maddesinin birinci fikrasinn (f) bendi
ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren altyapr yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile 5393
sayili Kanunun 68’inci maddesinin birinci fikrasuimin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz
dahil borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina sahip olduklar sirketler
tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi cercevesinde desteklenen projelerin
finansmant icin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalari ile yabanci
devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi aracihigiyla yapilan
bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast Anonim Sirketinden

yvapilan borglanmalarda soz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmaz.” hikmi yer
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almaktadir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesi hilkmii uyarinca bor¢glanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin bor¢ stokunun 5393 sayil1 Belediye
Kanununda belirtilen smirmn iizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; idarenin en son
kesinlesmis biitge gelirleri 2021 yili gelir kesin hesabina gore 314.403.705,78 TL olup, 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme orani olan %36,20 orani ile
artirllmasi1 sonucu elde edilen rakam 428.217.847,27 TL’dir. Biiyiliksehir Belediyesi olan
illerde, bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu tutar 1,5 kat olarak uygulanacagindan,
428.217.847,27 TL’nin 1,5 kat artirilmis tutar1 642.326.770,90 TL olup, bu tutar idarenin 2022
yil1 igin bor¢lanabilecegi miktarin iist sinirimi belirlemektedir. Idarenin limit kapsamindaki borg
stokunun 843.317.349,10 TL oldugu ve borglanma sinirmi 191.990.578,20 TL astig

gorilmiistiir.

Idarece mevzuatin borclanmaya yonelik belirledigi sinirlar igerisinde kalmarak
bor¢lanma sinirina riayet edilmesi ve bu smirin asilmamasi i¢in gerekenin yapilmasi

gerkmektedir.

Tablo 11: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

Kisa ve Uzun Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1 | Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Tutar
Vadeli Hesap Kodu (TL)
300-400 Banka Kredileri Hesaplari 398.416.620,39
303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 342.958.320,37
Hesaplari
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 109.121.288,09
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 43.189.279,79
Hesabi
361 Odenecek Sosyal Giivenlik 26.250.494,66
Kesintileri Hesab1
381-481 15.750.228,76
368-438 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya 4.779.935,56
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesaplari
Toplam 940.466.367,61
Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) (-)106.149.018,51
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Kapsamindaki Krediler (Faiz Dahil)

Limit Kapsamindaki Bor¢ Stoku 843.317.349,10
Borg¢lanma Sinir1 642.326.770,90
Bor¢lanma Sinir1 Asilan Tutar 191.990.578,20

BULGU 17: I¢me ve Kullanma Suyu Ile Atiksu i¢in Yapilan Harcamalarin Tam

Maliyet Esash Muhasebe Sistemine Gore Muhasebelestirilmemesi

Icme ve kullanma suyu ile atiksu altyap: tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi,
isletilmesi sonrasinda bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam
maliyet esasli tarifelerin, tam maliyet esasli muhasebe sistemi kurulmamasi sebebiyle saglikli

belirlenemedigi goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 23’{incii maddesinde su satig1, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayr1
tarifelerin yapilmasi gerektigi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlari, yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar oranimnin esas alinacagi
belirtilmistir. Fakat bu belirlemenin dogru bicimde yapilabilmesi i¢in Idarece igme ve kullanma
suyu ile atiksu harcamalar1 (maliyetleri) ayriminin ¢ok net bir sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Bilindigi iizere yerel idarelerde oldugu gibi VASKI Genel Miidiirliigiince yapilan is ve
islemlerin muhasebelestirilmesi Igisleri Bakanligmnm cikardign 27.05.2016 tarih ve 29724
Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi
esas alnarak yapilmaktadir. Ancak Muhasebe Yonetmeliginde kurumsal siniflandirma ve
kodlar1 Muhasebe Yonetmeligine tabi tiim kurum ve kuruluslar i¢in genel olarak
tanimlanmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin maliyetlerin hesaplanmasi a¢isindan Muhasebe
Yonetmeligindeki kurumsal smiflandirma yeterli olmamaktadir. Devlet seviyesinde
konsolidasyonu amaglayan Muhasebe Yonetmeligindeki kurumsal siniflandirmaya ek olarak,
VASKI’nin mevcut organizasyon semasindaki organizasyon birimlerini esas alan bir
muhasebelestirme sistemi ile birlikte, verilen hizmetlerin maliyetlerinin yatirim, isletme vb.
acilardan siniflandirilmasi, igmesuyu ve atiksu tarifelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi
saglanabilecektir. Ornegin bu kapsamda yapilan bir muhasebelestirme sisteminde maliyetler;
su temin etme maliyetleri (su liretim, su aritma, su iletim vb.), kanalizasyon ve atiksu maliyetleri
(atiksu toplama ve tasfiye, atiksu aritma, paket atiksu aritma vb.) seklinde ayristirilacak, bu

durum igmesuyu ve atiksu tarifelerinin Tam Maliyet Esasli belirlenebilmesine olanak
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saglayacaktir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin, tam maliyet esashi tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslarin
belirlendigi “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Y&netmelik” 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bununla birlikte yine Yo6netmelik’in esaslarina uygun tarifelerin ve
iicretlerin hazirlanmasinda kullanilacak olan yontem ve hesaplamalar icinde Atiksu
Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik Kilavuz yayimlanmistir. Anilan Yonetmelik ve Kilavuzda
tam maliyet esasli muhasebelestirme ve tam maliyet esasli tarifelere iliskin detayl agiklamalar

yapilmistir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Muhasebelestirme Prensipleri” baslikli
21’inci maddesinde igme ve kullanma suyu ile atiksudan sorumlu idarelerin, kendilerince tahsil
edilen iicretlerin ilgili hizmetlerde kullanilmasin1 saglayacak sekilde tam maliyet esash
muhasebe sistemini kurmasi, “Uyum Siireci” baslikli gecici 1’inci maddesinde de bahse konu

yonetmelige 31.12.2023 tarihine kadar uyum saglamasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Bununla birlikte 22.10.2021 tarihinde Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan
I. Su Suras1 Sonug Bildirgesinde de “siirdiiriilebilir su hizmetleri saglanabilmesi amaciyla 2023
yilindan itibaren tam maliyet esasli su ve atik su fiyatlandirmast ile ilgili ¢alismalara

baslanacagi” karar1 alinmistir.

Her ne kadar idarece, ISKI Kanunu’nun 23’{incii maddesi ve VASKI Abone Hizmetleri
ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore tarife belirlendigi, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore muhasebe kaydi yapildigi belirtilmis olsa da; Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y®6netmelik hiikiimlerine gére tam maliyet esasli muhase sistemi kurulmadan tarifelerin

saglikli belirlenebilme imkan1 siirlidir.

Bu kapsamda yukarida yer alan gerek Yonetmelik gerekse de Su Surasi Sonug Bildirgesi
hiikiimleri ¢ergevesinde, siirdiiriilebilir igme suyu ve atik su hizmetlerinin, sistem maliyetlerinin
tarifelere yansitilmasi, kirleten oder ilkesine gore tarifelerinin belirlenebilmesi ve bu
hizmetlerden tahsil edilen iicretlerin yine ilgili hizmetler disinda kullanilmamas: ilkeleri

cercevesinde hizmetlerin yonetilmesi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin gergek maliyetlerinin
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hesaplanabilmesi igin igme ve kullanma suyu ile atik sudan sorumlu idare olan VASKI Genel
Midiirliigiince gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve tam maliyet esasli muhasebe sisteminin

kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Icme ve kullanma suyu ile atiksu altyap: tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimui,
isletilmesi sonrasinda bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmetleri karsilayabilecek tam
maliyet esash tarifelerin, tam maliyet esasli muhasebe sistemi kurulmamasi sebebiyle saglikli

belirlenemedigi gortilmiistiir.

2560 say1l1 ISKI Kanunu’nun 23 iincii maddesinde su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklagtirilmasi, septik gukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayr1
tarifelerin yapilmasi gerektigi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlari, yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi
belirtilmistir. Fakat bu belirlemenin dogru bicimde yapilabilmesi i¢in Idarece igme ve kullanma
suyu ile atiksu harcamalari (maliyetleri) ayriminin ¢ok net bir sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Bilindigi iizere yerel idarelerde oldugu gibi VASKI Genel Miidiirliigiince yapilan is ve
islemlerin muhasebelestirilmesi Igisleri Bakanligmin ¢ikardigr 27.05.2016 tarih ve 29724
Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
esas almarak yapilmaktadir. Ancak Muhasebe Yonetmeliginde kurumsal siniflandirma ve
kodlart Muhasebe YoOnetmeligine tdbi tim kurum ve kuruluslar igin genel olarak
tanimlanmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin maliyetlerin hesaplanmasi agisindan Muhasebe
Yonetmeligindeki kurumsal smiflandirma yeterli olmamaktadir. Devlet seviyesinde
konsolidasyonu amaglayan Muhasebe Yonetmeligindeki kurumsal siniflandirmaya ek olarak,
VASKI’nin mevcut organizasyon semasindaki organizasyon birimlerini esas alan bir
muhasebelestirme sistemi ile birlikte, verilen hizmetlerin maliyetlerinin yatirim, isletme vb.
acilardan siniflandirilmasi, igmesuyu ve atiksu tarifelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi
saglanabilecektir. Ornegin bu kapsamda yapilan bir muhasebelestirme sisteminde maliyetler;
su temin etme maliyetleri (su liretim, su aritma, su iletim vb.), kanalizasyon ve atiksu maliyetleri
(atiksu toplama ve tasfiye, atiksu aritma, paket atiksu aritma vb.) seklinde ayristirilacak, bu
durum igmesuyu ve atiksu tarifelerinin Tam Maliyet Esasli belirlenebilmesine olanak

saglayacaktir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, Su ve Kanalizasyon

Idarelerinin, tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslarm
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belirlendigi “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik” 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bununla birlikte yine Yonetmelik’in esaslarina uygun tarifelerin ve
iicretlerin hazirlanmasinda kullanilacak olan yontem ve hesaplamalar iginde Atiksu
Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik Kilavuz yayimlanmistir. Anilan Yo6netmelik ve Kilavuzda
tam maliyet esaslt muhasebelestirme ve tam maliyet esasli tarifelere iliskin detayli agiklamalar

yapilmustir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Muhasebelestirme Prensipleri” baslikli
21’inci maddesinde igme ve kullanma suyu ile atiksudan sorumlu idarelerin, kendilerince tahsil
edilen iicretlerin ilgili hizmetlerde kullanilmasin1 saglayacak sekilde tam maliyet esash
muhasebe sistemini kurmasi, “Uyum Siireci” baslikli gegici 1’inci maddesinde de bahse konu

yonetmelige 31.12.2023 tarihine kadar uyum saglamasi gerektigi hiikkme baglanmistir.

Bununla birlikte 22.10.2021 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
I. Su Suras1 Sonug Bildirgesinde de “siirdiiriilebilir su hizmetleri saglanabilmesi amaciyla 2023
yilindan itibaren tam maliyet esasl su ve atik su fiyatlandirmast ile ilgili ¢aliymalara

baslanacagi” karart alinmustir.

Her ne kadar idarece, ISKI Kanunu’nun 23’tincii maddesi ve VASKI Abone Hizmetleri
ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore tarife belirlendigi, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore muhasebe kaydi yapildigi belirtilmis olsa da; Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gdre tam maliyet esasli muhase sistemi kurulmadan tarifelerin

saglikli belirlenebilme imkan1 sinirhidir.

Bu kapsamda yukarida yer alan gerek Y onetmelik gerekse de Su Surasi Sonug Bildirgesi
hiikiimleri ¢cer¢evesinde, siirdiiriilebilir igme suyu ve atik su hizmetlerinin, sistem maliyetlerinin
tarifelere yansitilmasi, kirleten Oder ilkesine gore tarifelerinin belirlenebilmesi ve bu
hizmetlerden tahsil edilen {icretlerin yine ilgili hizmetler diginda kullanilmamas: ilkeleri
cergevesinde hizmetlerin yonetilmesi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin ger¢ek maliyetlerinin
hesaplanabilmesi igin igme ve kullanma suyu ile atik sudan sorumlu idare olan VASKI Genel
Miidiirligiince gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve tam maliyet esasli muhasebe sisteminin

kurulmasi onem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Su Kayiplarinin Onlenmesine Iliskin
Teblig’de Belirtilen Bazi Hususlarin
Yerine Getirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu farkl
bir  bi¢imde ele
alinarak tekrar rapora
alimmais olup,
“VASKI  I¢gmesuyu
Iletim ve Dagitim
Sistemlerindeki Gelir
Getirmeyen Su
Miktarinin

Azaltilmasma [liskin
Caligmalara

Baslanmamasi: ve Bu
Sebeple Gelir Kaybi
Yasanmasi1” baslhig ile
bulguya raporun
"Diger Bulgular"
bolimiiniin -~ 14’lincii
sirasinda yer
verilmistir.

Borg¢lanma Sinirinin Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin
stokunun,
gelirlerinin
degerleme
artirilmasi
olusan yasal
iizerinde
gOriilmiistiir.
Yapilan incelemede,
Su ve Kanalizasyon
Idaresinin borg
stokunun 5393 sayili
Belediye Kanununda
belirtilen smirm
iizerinde oldugu tespit
edilmigtir. Soyle ki;
Idarenin  en  son
kesinlesmis biitce
gelirleri 2021 yil1 gelir
kesin hesabmna gore

borg
biitce
yeniden
orantyla
sonucu
siirin
oldugu
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314.403.705,78 TL
olup, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore
belirlenen yeniden
degerleme orami olan
%36,20 oran1 ile
artirilmasi sonucu elde
edilen rakam
428.217.847,27
TL’dir.  Biiyiiksehir
Belediyesi olan
illerde, bor¢lanma
limitine esas rakamin
tespitinde bu tutar 1,5
kat olarak
uygulanacagindan,
428.217.847,27
TL’nin 1,5 kat
artirtlmis tutari
642.326.770,90 TL
olup, bu tutar idarenin
2022 yili icin
bor¢lanabilecegi
miktarin {ist sinirim
belirlemektedir.
Idarenin limit
kapsamindaki  borg
stokunun
843.317.349,10 TL
oldugu ve bor¢lanma
sinirint
191.990.578,20 TL
astig1 gorilmustiir.
Onceki yil ile aym
mahiyetteki  bulguya
"Borglanma Sinirmin
Asilmas1" baslig ile
raporun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
16'nc1 sirasinda yer
verilmistir.
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