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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

ongorilmiistiir.

Bursa Uludag Universitesinin temelleri 1970 yilinda Istanbul Universitesine baglh
Bursa Tip Fakiiltesinin kurulmasina dayanmaktadir. Bu ¢er¢evede, Milli Egitim Bakanliginin
30 Ocak 1970 tarihli ve 320.2/041331 sayili Oluru ve Istanbul Tip Fakiiltesi Kurulunun 30
Mayis 1970 tarihli karar1 ile Bursa Tip Fakiiltesi kurulmustur.

Universite, Bursa Universitesi adiyla ilk defa 1 Nisan 1975 tarih ve 1873 sayil
Kanunla miistakil bir yapiya kavusturulmustur. 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayil1 Resmi
Gazete'de yaymmlanan 41 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'in (bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili
Kanunla degistirilerek Kanun olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul edilmis ve daha
sonra ilgili Kanunun adi 15.12.1999 tarih ve 4488 sayili Kanunun ikinci maddesiyle
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu seklinde degistirilmistir) 20'nci maddesiyle
Uludag Universitesi olarak egitim faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir. Son olarak
09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesiyle de Uludag Universitesi adi Bursa
Uludag Universitesi seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-08retim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunumun 12'nci maddesinde Yiiksekogretim
Kurumlarinin gorevleri sayilmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyag¢lari, kalkinma planlari
ilke ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

bu ilke ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarrmda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak
uygulamali ¢caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu

faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayilt Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayihi Yiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin  disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiirlitiirken tabi olduklari mevzuat ise basta 2809 sayili Yiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak {iizere, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Soézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bursa Uludag Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Miidiirlikleri, Meslek Yiiksekokul
Miidiirlikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikkler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Bursa Uludag Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 15 meslek
yiiksekokulu, 4 enstitli, 1 konservatuvar, 1 arastirma merkezi ve 29 uygulama ve arastirma
merkezi ile Rektdrliige baglh 5 boliim bulunmaktadir. Bursa Uludag Universitesi egitim-
Ogretim faaliyetlerini, Bursa sehir merkezinde yer alan 3 ve ilge merkezinde bulunan 12
yerleskede siirdiirmektedir.

Bursa Uludag Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Teskilat Yapis1

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimcilart

Yonetim Kurulu

Senato

Genel Sekreterlik

I¢ Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanliklar:

- Yap Isleri ve Teknik D.B.

- Personel Daire Baskanligi

- Idari ve Mali Isler D.B.

- Ogrenci Isleri D.B.

- Saglik, Kiiltiir ve Spor D.B.

- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon D.B.

- Bilgi Islem D.B.

- Strateji Gelistirme D.B.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri
Koordinatorliikler

Bilimsel Aragtirma Projeleri
Birimi

Basimevi Midiirliigi
Giivenlik Midirliigii

Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezi Birimi

Koordinasyon

Fakiilteler
- T1ip Fakiiltesi

- iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
- Miihendislik Fakdiltesi

- Veteriner Fakiiltesi

- Ziraat Fakiiltesi

- Egitim Fakdiltesi

- Tlahiyat Fakiiltesi

- Fen-Edebiyat Fakiiltesi

- Hukuk Fakdiltesi

- Giizel Sanatlar Fakiiltesi
- Dis Hekimligi Fakiiltesi

- Isletme Fakiiltesi

- Mimarlik Fakiiltesi

- Spor Bilimleri Fakiiltesi

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Enstitiiler

Fen Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii
e Yiiksekokullar

- Yabanci Diller Yiiksekokulu

-Gemlik Necati Kurtulus Denizcilik Yiiksekokulu
-Devlet Konservatuvari

o  Meslek Yiiksekokullari (15 adet), Arastirma
Merkezi, Uygulama ve Arastirma

Merkezleri (29 adet) ile Boliimler (5 adet)

Bursa Uludag Universitesinde 2021 yili yilsonu itibariyle akademik, idari ve diger

personel sayisi toplam 6.739'dur. Bu personelden 2.539 kadrolu akademik personel, 28

yabanct uyruklu sozlesmeli akademik personel, 1.900 idari personel, 498 sozlesmeli idari

personel (4/B), 1 is¢i ve 1773 siirekli is¢i (4/D)

pozisyonunda idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel idare Hizmetleri 669 851 1520
Egitim Ogretim Hizmetleri 2 2 4
Saghk Hizmetleri Sinifi 927 641 1568
Teknik Hizmetleri Simifi 216 168 384
Avukathk Hizmetleri 3 2 5
Din Hizmetleri 1 1 2
Yardimc1 Hizmetli 82 80 162
Toplam 1900 1745 3645
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 644 51 695 644 -
Dogent 321 64 385 321 -
Dr. Ogretim Uyesi 226 119 345 226 -
Ogretim Gorevlisi 580 60 640 580 -
Arastirma Gorevlisi 768 286 1054 768 -
Toplam 2539 580 3119 2539 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarimin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarmni ve bunlarin faaliyetlerini gbézetim ve denetim yetKisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nn  130'uncu maddesi uyarmnca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanlhigina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardim ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 805.593.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitcesine, yil iginde net 277.053.764,39 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis

edilen 0Odenek

1.082.646.764,39 TL’ye

1.017.444.319,44 TL’si kullanilmustr.

ulasmis

olup,

Odenegin

%93,98'1

yani

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TLy | (TL) Harcanan (TL)| Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 521.334.000,00  571.281.474,4 564.831.285.1 98.87 55,51
02-Sosyal Giivenlik 9,52
Kurumlarina Devlet 88.236.000,00  96.934.301,00  96.822.392,8 99,88
Primi Giderleri
OGﬁd“é'fl‘L;’le Hizmet Alim 70.703.000,00 101.275.737,72|  88.684.663,79 87,56 8,72
05-Cari Transferler 36.220.000,00 185.675.251,27] 184.295.660,73 99.25 18.11
06-Sermaye Giderleri 89.091.000,00 127.480.000,00  82.810.317,02 64.96 8,14
Toplam 805.593.000] 1.082.646.764,391.017.444.319,44 93.98 100

Bursa Uludag Universitesinin 2021 yil1 biitce giderleri tablosunda yer alan veriler
degerlendirildiginde; Sermaye Giderleri hari¢ olmak {izere tiim biit¢ce gider kalemlerinde
baslangi¢ biit¢esinde dngdriilen tutarlar agilmistir ancak yil igerisinde eklenen 277.053.764,00
TL 6denek dikkate alindiginda yilsonu itibariyle giderler beklenenin altinda ve 9%93,98

oraninda gerceklesmistir.

01-Personel Giderleri (%55,51) ile 05-Cari Transferler (%18,11) tiim biit¢e giderleri
icerisindeki en Onemli gider kalemleridir. Ayrica 06-Sermaye Giderlerinin gergeklesme

oraninin (%64,96) diger gider tiirlerine gore daha diisiik diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.

Bunun diginda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programy/ Farabi Degisim Programi
/Avrupa Birligi hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 26.173.859,09 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya goére 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlar1 ise agagidadir:

Bursa Uludag Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gerceklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Orami (%) |icindeki Pay:
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.310.000,00 46.575.959,06 105,11 4,76
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 728.131.000,00  885.475.040,00 121,61 90,54
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 33.152.000,00 46.860.977,39 141,35 4,79
Red ve Iadeler (-) 935.991,72 0,09
Toplam 805.593.000,00  977.975.984,73 121,40 100

2021 yili biitge gerceklesmeleri incelendiginde; en dnemli gelir kaleminin 04-Alman

Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler oldugu ve gergeklesen biitge gelirleri igindeki paymin

%90,54 seviyesinde oldugu goriilmiistir. Tim gelir kalemlerinin gergeklesme oranlari

%100’iin iizerinde olmakla birlikte tahminin iizerindeki en yiiksek gerceklesme 05- Diger

Gelirler kaleminde olmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik simniflandirmaya gore son iic

yillik degisim seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021)

) 2020-2019 | 5359 5690
Biitce 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim | 1) iim
Giderinin Oram (%) o %%
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B- [Efz‘é‘fB) /'g]

A)A] =
Personel
Giderleri 411.411.793,19 461.413.168,56 564.831.285,1 12,15 2241
SGK Devlet
Prim
Giderleri 68.886.074,08 79.164.744.72 96.822.392.8 14,92 2230
Mal ve
Hizmet Allm
Giderleri 67.429.3 92,92 71.672.758 45 88.684.663,79 6,29 2374
Cari
Transferler 23.288.460,58 28.080.219,38 184.295.660,73 20,58 556,32
Sermaye
Giderleri 50.797.268,74 52.880.926,89 82.810.317,02 410 56,60
Toplam 621.812.989,51 693.211.818,00  1.017.444.319,44 11,48 46,77

Biitce giderlerinin 2019-2021 yillar1 arasindaki son 3 yillik degisimleri incelendiginde;

2021 yili igerisinde yer alan tiim gider tiirlerinde 2020 yilina gore artis gdzlemlenmektedir.
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Biitge giderleri icerisinde en yiiksek artis bir onceki yila gore %556,32 artig ile Cari
Transferlerde yaganmistir. Bu artigin sebebi, ge¢mis yillardan 6denek yetersizligi nedeniyle
devreden emekli ikramiyesi, makam tazminati ve %20 karsiliklara ait Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar icin Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginca yil icerisinde

O0denek tahsis edilmesidir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021)

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 il (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

geeslfﬁg;‘ls ve Miilkiyet| 45 381,084,220  41.454.470,97]  46.575.950,06 8,65 12,35
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 596.438.334,27| 566.799.652,00| 885.475.040,00 -4,97 56,22
Gelirler
Diger Gelirler 33.174.387,16| 41.581.235,41| 46.860.977,39 25,34 12,70
Toplam 674.911.721,46| 649.835.358,38| 978.911.976,45 -3,72 50,64
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler 952.911,600 1.288.128,39 935.991,72 35,18 -27,34
Toplam (-)
Net Toplam 673.958.809,86) 648.547.229,99| 977.975.984,73 -3,77 50,79

Biitce gelirlerinin son {i¢ yildaki degisim seyri goz oniine alindiginda; 2021 yilinda bir
onceki yila gore tiim gelir tertiplerinde artis olmakla beraber en fazla artisin hazine
yardimlarma bagli olarak %56,22 artisla Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde oldugu
gorilmiistiir. Diger Gelirlerde %12,70, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde ise %12,35 artis

goriilmiistiir. Biitge Gelirlerinden Red ve Iadelerde ise azalis olmustur (%-27,34).

2021 yilinda bir onceki yila gore toplam biitce giderleri %46,77 artis gosterirken

toplam biitce gelirleri ise %50,79 oraninda artmustir.

Doénem faaliyet gideri 916.484.697,43 TL, faaliyet geliri ise indirim, iade, iskonto
tutar: diisiildiikten sonra 1.089.995.316,06 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 173.510.618,63

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmastir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu

916.484.697,43

1.090.931.307,78

935.991,72

1.089.995.316,06

173.510.618,63
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Bursa Uludag Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 169.856.608,13 TL

donem kar1 ile kapatmustir.

Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketi, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile toplam
35.370.000,00 TL sermaye ile kurulmustur. Bursa Uludag Universitesi de bu sirkete
18.040.000,00 TL sermaye ile %51,004 oraninda ortak olmustur. Teknokent, Bursa Uludag
Universitesi Goriikle Kampiisii igerisinde toplam 471.230 m2’lik bir alanda faaliyetlerine

devam etmektedir.
Sirket, 2021 yilin1 2.458.983,51 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80'inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biiteli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol
Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak

faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
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Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y Oonetmelik uyarmca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali
istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsammda T.C.Hazine ve Maliye Bakanli§ina
bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci

kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
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yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisi; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n
mali control, i¢ denetim unsurlarindan olugturmaktadir:

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve mezkur mevzuat
cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

2017-2021 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Bu planin yillik uygulama dilimi olan,
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmaigstir.

Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.

Kamu Idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmelik geregince,
her bir harcama birimi tarafindan birim faaliyet raporlar1 olusturulmus ve bu raporlar Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan konsolide edilip mevzuatta belirtilen siire igerisinde
idare faaliyet raporu yayimlanmustir.

Universitenin 2017-2021 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yih Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitillecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklar1 kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler ile saglanmaktadir.

Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1
konusunda; 25.02.2021 tarihinde Bursa Uludag Universitesi Etik Kurulu ve Etik Davranis
Ilkeleri yonergesi olusturulmus ve bu ilkelerin tiim personel tarafindan okunmasi ve

uygulanmasimi saglamak amaciyla Etik Kurulu Web sayfasi olusturulmustur.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmis, ancak kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin ve yetki devrinin sinirlarinin agikg¢a belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi

konusunda uygulamada yetersizlikler bulundugu anlagilmistir.
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Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi konusunda c¢aligmalarin yapildigi
ancak bu ¢aligmalarin heniiz uygulamaya gegirilmedigi tespit edilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalart olusturulmustur, uygulama
asamasinda aksakliklarin giderilmesi i¢in c¢alismalar devam etmektedir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi hakkinda insan kaynaklari politikasinin
belirlenmesi ve kurum c¢alisanlarina duyurulmas: ile hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi konusunda ¢alismalar mevcuttur ancak tamamlanmamustir.

Tiim Universiteyi kapsayacak sekilde tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi olmamakla
birlikte, birimlerde ayr1 ayr1 kullanilan otomasyon sistemleri araciligiyla ihtiya¢ duyulan bilgi
ve raporlar olusturulmakta, bu sistemin bilgi glivenligi ve yedekleme gerekliligini saglayacak
sekilde dizayn edilmesine ¢alisilmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir.

2019 sonunda hazirlanan ve 2020 yilinda uygulanan uyum eylem planinda yer alan
eylemlerin ger¢eklesme durumlar1 ile birimlerin i¢ kontrol konusundaki yetkinliklerinin
olciilmesi amaciyla I¢ Kontrol Degerlendirme anketi yapilmis ve Aralik 2020 de i¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
sunulmustur. Raporda yer alan hususlar ile Kurul ve Ust Y&netimin degerlendirmeleri
dogrultusunda revize edilen Uyum Eylem Plan1 Subat 2021 de yiiriirliige girmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2
tanesi doludur. Yeni i¢ denet¢i alimi planlanmaktadir.

Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar heniiz yapilmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait tasinmazlar {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik”in  “Cins
tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikmiine gore;
iiniversiteye ait olan, tapuda tarla olarak gdziiken tagmmazlarm ve iizerindeki binalarin tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi, mevcut kullanim durumlari ile tapu kayitlar1 arasinda
yer alan farkliligm giderilmesi ve gercege uygun hale getirilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kiralama ve Kullamm Hakki Universiteye Ait Olan Ticari Alanlarin

Kira Gelirlerinin Universite Biitcesine Aktarilmamasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile Bursa Uludag Universitesi arasinda imzalanan
15.07.2009 tarihli protokolle, Bursa Hafif Rayli Sistemi II. asama yapimi amaciyla,
Universite hatt1 revize giizergdhindaki Bursa Uludag Universitesi yerleskesinde bulunan
alanin insaat siiresince belediyenin kullammma birakildigi, Bursa-Ray Universite
istasyonunun isletmeye agilmasindan sonra, istasyonun zemin katinda agilan Bankamatik
Uniteleri ile kiralik ticari igletmeler ile bu alanlarda olan reklam boliimiiniin, ilgili protokoliin
"0-2” maddesi geregi ulasim hizmetinin ifasinda zaruri alanlar disinda kalmasi nedeniyle
iiniversiteye birakilmasi gereken alanlardan oldugu, bu alanlarin Belediye sirketi tarafindan
kiraya verilerek kira geliri elde edildigi ve Universitenin bu alanlardan kira tahsilati

yapmadig1 anlagilmistir.

Bursa-Ray Universite istasyonu iginde kalsa da, zaruri olan mekanlar disinda kalan
tim mekanlar ile ilan reklam alanlarmin kullanimlarmin isletmeye acildiktan sonra ilgili
protokol geregi Universiteye birakilmasi, bu alanlarda ticari amagh kurulup isletilen
Bankamatik ve biifelerden alinmasi gereken kira gelirlerinin iiniversite biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 01.07.2021 tarihinde s6z konusu alanlarin {iniversite tarafindan
2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére kiralandigi, buna ragmen protokoliin imzalandig:
15.07.2009 tarihinden bu yana isletmeci sirket tarafindan kiraya verilen ticari alanlardan elde
edilen kira gelirlerinin iiniversiteye aktarilmadigi goriilmiistiir. Cesitli tarihlerde Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ve isletmeci belediye sirketine, tahsil edilen kira gelirlerin tutarinin,
kira stirelerinin ve sdzlesmelerinin bildirilmesinin ve kira bedellerinin aktarilmasmin talep
edildigi yazilar yazilsa da kira gelirlerinin {iniversite hesaplarina aktarildigina iliskin

muhasebe kaydina rastlanmamistir.

Aciklanan sebeplerle, iiniversite biitce gelirlerine dahil edilmesi gereken kira
gelirlerinin tespit edilerek ilgili alacak hesaplarina kaydedilmesi ve tahsili gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Tapuda Irtifak Hakki Tescil Edilmeden Tasinmazin Protokolle
Kullanilmaya Baslanmasinin  Universite Aleyhine Hukuki ve Mali Sorunlara Neden

Olmasi

Universiteye ait olan ve iizerinde yurt yapilmasi amaciyla 29 yilligmna irtifak hakki
tesis etmek icin ihalesi yapilan tasinmazin tapu kiitiigiine irtifak hakki tescili yapilmadig:

halde fiillen kullanilmakta oldugu goriilmiistiir.

29.03.2018 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yapilan ihale
ile; Bursa Uludag Universitesi miilkiyetinde bulunan 30.000,00 m2 lik tasimnmaz iizerine, 4000
kisi kapasiteli 6grenci yurdu insa etmek i¢in gereken irtifak hakki kurmak tizere, fiili kullanim
olmaksizin; oncelikle tasinmazin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi
ve/veya imar planinin yaptirilmasi, degistirilmesi, uygulama projelerinin hazirlanmas1 ve
onaylatilmasi amaciyla 11.05.2018 tarihinde noterden tescil edilen 6n izin s6zlesmesi ile 1 yil
on izin siiresi verilmis, daha sonra bu siire 14.01.2020 tarihine kadar uzatilmistir. On izin
stiresi bitimi itibariyle tapuda resmi senet diizenlenerek irtifak hakkinin tescil edilmesi

gerekmektedir.

Nitekim 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 780 ile 781’inci maddelerine goére
irtifak hakkmin tapuda tescili gerekmektedir.Yurt ingaatina baglanabilmesi i¢in, yurdun insa
edilecegi alanin bulundugu parsellerden ifraz edilmesi, uygulama projesinin Universiteye
onaylatilmasi, ardindan ilgili belediyeden insaat ruhsati alinmasi, sonrasinda irtifak hakkinin

tesis edilmesi gerektigi irtifak hakki sartnamesinde hiikiim altina alinmaistir.

On izin siiresi i¢inde, tasmmazin oldugu alanmn imar plan1 tamamlanmamus, tapuda
tarla olarak goziiken 3 ayri parsel {izerine isabet eden 30.000,00 m2 biiyiikliiglindeki insaat
alami ifraz edilerek ayr1 bir parsel haline getirilememis, belediyeden insaat ruhsati

diizenlenememistir.

Imar plan1 onay1 ve insaat ruhsat1 alinmasi icin tanman 6n izin siiresinde sartnamede
sayilan islemler tamamlanmadigindan irtifak hakk: tescil edilememis ve karsi taraf hak
lehtar1 sifatin1 kazanamamustir. 14.01.2020 tarihinde imzalanan protokole dayanarak hak
lehtar1 olmayan firmaya, insaat izni verilmis, s6z konusu tasinmaz lizerinde fiili kullanim

basglamustir.

Ayni1 protokolde bu tarihten itibaren tapuda irtifak hakki tescil edilene kadar gegecek
fiili kullanim siiresinin 29 yillik irtifak hakki siireden mahsup edilecegi, irtifak hakki bedeli
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ve diger yasal yiikiimliiliikklerin protokoliin imza tarihinden itibaren 15 giin i¢inde pesin olarak
Odenecegi de kayit altina alinmistir. 14.01.2020 tarihinden bu yana kullanilmakta olan alanda
15.08.2020 tarihinde tamamlanmasi gereken 2000 kisilik birinci yurt insaat1 gecikmeli olarak

tamamlanmis ve yurda 04.11.2021 tarihinde 6grenci alimustir.

Ikinci yurt insaati ise taahhiit edilen 15.08.2021 tarihi itibariyle tamamlanmamustir.
Protokolii imzalayan firma ikinci yurt insaatini tamamlayamamis olsa da, insaat izninin
verildigi tarih olan 14.01.2020 tarihinden bu yana taginmaz iizerinde fiili kullanim devam

etmektedir.

Irtifak hakkinin tapuda tescil edilmemesi iiniversite aleyhine hukuki ve mali sorunlar
olusturmaktadir. Bu nedenle, mevcut durumda protokoliin verdigi izin ile devam etmekte olan
fiili kullanimin bir an evvel tapuda tescil edilen bir irtifak hakkina dayandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2020 Yerine Tekrar bulgu
Getirilmedi konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776
sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashikli 5'inci maddesiyle, Isletme
faaliyet alanina giren ig ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kigilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetler1 yapmak ve bunlara iligkin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar
diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve
benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimimi yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet tiretmek, elde edilen tiriinleri dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak
ve satimi yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve
Olciimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test
ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri
yapmak, bunlarm satigini1 yapmak,

g) Mevecut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere i3 ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi iriinleri, uzay ve bilisim
teknolojilerine ait dirtinleri ve diger mallar1 {iretmek, elde edilen {iriinleri ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
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h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda
egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déoner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Déner
Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii dlgiide
yardimcilarina, Dekanlara veya enstitii, yliksekokul, arastrma ve uygulama merkezi
miidiirlerine devredebilir. Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gérdiigii dlgiide,
kuracaklar1 yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Y&netim Kurulunca
secilecek bir rektor yardimcisi, li¢ 6gretim elemani ve bir sayman olmak iizere bes kisiden

olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist ydnetici, isletme
miidiirii, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri, mutemetler ve memurlardan olugmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bagli Bursa

Uludag Universitesi Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 3 sef, 2 bilgisayar isletmeni, 2 memur, 3 biiro

personeli (4D) olmak {izere toplam 11 personel,

Saymanlik Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 1 uzman, 6 memur, 2 biiro personeli(4D), olmak

iizere toplam 10 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Ydnetmelik’in 4'incii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu
Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 471.731.517,78 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce
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gideri 673.688.123,44 TL, biitce geliri ise 825.068.313,18 TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 2.808,61 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 147.731.179,7 TL dir.

2021 Yili Gelir Tablosuna gore Doner Sermaye Isletmesinin gelir toplamm
843.083.418, 65 TL, gider toplam1 673.226.810,52 TL olup ilgili donemi 169.856.608,13 TL

net karla tamamlamstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yOnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger
diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’mn 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnmn
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmiisttir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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