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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Yozgat Bozok Universitesi, 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari

Teskilat: Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yozgat Bozok Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmak

tadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 2 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 18

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

89 27 116
Profesor

131 44 175
Dogent

268 105 373
Doktor 6gretim liyesi

264 78 342
Ogretim gorevlisi

184 106 290
Aragtirma gorevlisi

936 360 1.296

Toplam

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Toplam

. 226 241 467
Genel idare
357 287 644
Saghk
2 1 3
Avukatlik
Egitim-0gretim ] ] ]
64 51 115
Teknik
34 54 88
Yardimci
. 93 47 140
Sozlesmeli
. 446 7 453
Is¢i
1.222 688 1.910

Universitenin bagh oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam1 3.206°dir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Yozgat Bozok Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 775.742.707,00 772.541.163,20 99,59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 103.412.906,00 103.158.507,13 99,75
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 100.450.992,00 95.416.216,55 94,99
Cari Transferler 26.680.040,00 26.013.449,27 97,50
Sermaye Giderleri 120.955.000,00 92.686.919,01 76,63
Sermaye Transferleri 810.000,00 810.000,00 100

Toplam 1.128.051.645,00 1.090.626.255,16 96,68

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 775.524.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 352.527.645,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.128.051.645,00 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %96,68’1 olan 1.090.626.255,16 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 775.742.707,00 TL 06denegin
772.541.163,20 TL s1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 103.412.906,00
TL 6denegin 103.158.507,13 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 100.450.992,00 TL
Odenegin 95.416.216,55 TL’si, cari transferlerde 26.680.040,00 TL 6denegin 26.013.449,27
TL’si, sermaye giderlerinde 120.955.000,00 TL o6denegin 92.686.919,01 TL’si, sermaye

transferlerinde 810.000,00 TL 6denegin tamami1 harcanmugtir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ile Konya Ovasi Projesi desteklerinden toplam

3.028.781,55 TL biit¢ce dis1 kaynak kullanilmistir.
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2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen (TL) Gerg:eklzaos/zl)le Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.992.000,00 23.969.205,65 266,56
Alman Bagis ve Yardimlar 684.015.000,00 1.064.384.930,00 140,96
Sermaye Gelirleri 11.487.000,00
Diger Gelirler 71.030.000,00 21.130.351,27 183,95

Toplam 775.524.000,00 1.109.484.486,92 143,06

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 460.811,47

Net Toplam 775.524.000,00 1.109.023.675,45 143,00

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 775.524.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 1.109.023.675,45 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.127.517.417,68 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
460.811,47 TL ve faaliyet gideri 1.125.652.349,44 TL olan Universite, 2023 y1lin1 1.404.256,77

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir
toplami1 214.253.849,51 TL, gider toplam1 203.927.039,52 TL olarak gerceklesmis ve donem,
10.326.809,99 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 26.07.2013 tarih ve 28719 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan
2013/4920 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Bozok Teknopark AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.250.000,00 TL olup Universitenin %75,1 oraninda ortaklig1

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler heniiz belirlenmemis ve
prosediirlere iligkin ¢alismalar yapilmamis olup, bu yonleriyle eksiktir, kurum personeline

duyurulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilmis olup risklerin etki olasilik degerlendirmesinin
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tiim birimler i¢in tam olarak raporlanamamasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Y&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 adedi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarimn ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili varligin

kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlik¢a giincellenerek yil1 Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in 6ngdriilen limit, Bakanlikca 7 Kasim 2023 tarihinde
114.000,00 TL olarak belirlendiginden 2023 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim,
tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabinda

gider kaydi yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini ve
saglanan fayday1 artiran bazi bakim ve onarim harcamalarmin varligin kayith degerine

eklenmeyerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan muhtelif muhasebe islem fisleriyle 2024 yilinda
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diizeltilmistir.

BULGU 2: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Ortakhk Paymin Mali
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Universitenin, Doner Sermaye Isletmesindeki ortaklik paymim Universite mali

tablolarinda eksik yer aldig1 gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doéner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 162’nci
maddesinde; s6z konusu hesabin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak,
doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenleme altina alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 163 {incti maddesinde; doner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli
kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi

hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 164’iincii maddesinde ise; doner
sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmis, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Universitenin, Déner Sermaye Isletmesinde toplam 116.066,00 TL
tutarinda sermayesinin bulundugu ancak s6z konusu tutarm 1.700,00 TL’sinin Universite

kayitlarinda yer aldig1 ve 114.366,00 TL eksik kaldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2024 tarih ve 2024/3263 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Anayasanin 50’nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen stireler i¢inde yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecenlere danigmak
suretiyle yiriitiilen islerin niteligine gore iicretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yo6netmeligin 10’uncu
maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde ig¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iligkin Cumhurbaskanligi Genelgesinde,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil i¢erisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin
stirelerinin, ilgili y1l i¢erisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik ticretli izin siirelerinin, ylriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igcerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan

vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan stirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is s6zlesmesinin
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herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, toplam 446 isciden 401'inin 1-49 giin ve 45'inin 50-99
giin kullanilmayan izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Universite biinyesinde caligan isgilerin
izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem belirlenerek kullandirilmamasi,
izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte ig¢ilerin emekli olmasi veya
is s0zlesmesinin son bulmasi1 durumunda is¢ilerin son {icreti esas alinarak hesaplanacak toplu
izin iicreti 6demelerine doniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi

riskini doguracaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 yil i¢inde kullandirilmasi esas
olup, ge¢mis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasimnmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin lgili | 2022 Yerine 2023 yih
Varligin Kayith Degerine Eklenmemesi Getirilmedi | raporunda
bulgu

olarak yer

almistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 07 Agustos 2007 tarih ve
26606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yuksekogretim Kurumlart digindaki kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan talep edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet—edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl1 olarak is ve hizmet tiretmek, elde edilen tiriinleri
onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satis ve teshir yerleri

acmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen c¢esitli mallarin her tiirli standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Ol¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak,

d) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, liretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dlgiimler

yapmak,

g) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglar1 isletmek,

g) Her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak
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olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige baglh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiird, 2 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermektedir. 2 idari memur
ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 3 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baglangic biitcesinde 209.830.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletme, 2023 yilinda 201.921.184,00 TL biitge giderine karsilik 213.006.086,40 TL

biitge geliri elde etmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 214.253.849,51 TL gelir elde edilmis,
203.927.039,52 TL gider gergeklesmis ve donem 10.326.809,99 TL kar ile tamamlanmastir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
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islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilan¢o

* Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
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hesap alanlar1 hari¢ tiim ©6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Canh Demirbaslarin, Demirbaslar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Tarmmsal Uygulama ve Arastirma Doner Sermaye Isletmesinde bulunan demirbas

niteligindeki canli hayvanlarin, canli demirbaslar hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

29.09.2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Déner Sermayeli Isletmeler Genel
Tebligi (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) uyarinca, isletmelerin faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok

olmayan canli hayvanlarin 255.05 Canli Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Tarmmsal Uygulama ve Arastirma Doner Sermaye Isletmesinde bulunan canli

hayvanlarin 255.05 Canli Demirbaglar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; isletmelerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde belli bir siireye tabi
olmaksizin uzun stire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan canli hayvanlarin 255.05

Canli Demirbaglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satilmak Uzere Uretimi Yapilan Mamullerin, Stok Kayitlarina

Alinmadan Satisinin Yapilmasi

Farkli birimlerce satilmak iizere liretimi yapilan bugday, arpa, tritikale, yumurta, pasta

gibi mamul iirlinlerin stok kayitlarina alinmadan satisinin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 152 Mamuller
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Hesabina iligkin diizenlemeler igeren “Hesabin niteligi” basliklt 131’inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagr hitkkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise {iretimi tamamlanan yart mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yart Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin
iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli izerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dikkate alindiginda satilmak iizere {iiretimi yapilan
mamullerin, maliyet hesaplar1 dahil ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali

tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak; yapilan denetimlerde, satilmak {izere iiretimi yapilan bugday, arpa, misir, siit,
peynir, pasta gibi mamul iriinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satiginin
yapildig1 tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu mamullerin liretim siirecinde 151 Yari
Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesabi kullanilmadig1 i¢in bu hesaplar Doner

Sermaye Isletmesinin 2023 y1li Bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katithnmis, gerekli islemlere

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri cercevesinde, maliyet hesaplart déhil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Uretimi Yapilan Kenevirin ve Kenevirden Elde Edilen Uriinlerin

Muhasebelestirilmemesi

Kenevir Arastirmalar1 Enstitiisiinde liretimi yapilan kenevir ve kenevirden elde edilen
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iirlinlerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin “Kayit zamani, gelir
ve giderlerin yili” baslikli 38’inci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenleme uyarinca ilgili doner sermaye isletme biriminde tiretimi
yapilan ve yine ilgili birimce yayimnlanan satis listesinde yer alan kenevirden elde edilen
irlinlerin (kenevir tohumu, kenevir ham lifi, kenevir kiti§i, kenevir sapi, kenevir kokii,
kannabinoid, kenevir-ekstracti, kenevir tohum yagi, kenevir kiispesi, herba kenevir vb.)

muhasebe kayitlarinda yer almasi1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; ilgili doner sermaye isletme biriminde iiretimi yapilan
kenevirlerin ve iiretimi yapilan kenevirden elde edilen iirlinlerin muhasebelestirme isleminin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Kenevir Arastirmalari Enstitiisii Déner Sermaye Isletme Biriminde
iiretimi yapilan kenevirin ve de iiretilen kenevirden elde edilen {iriinlerin (kenevir tohumu,
kenevir ham lifi, kenevir kitig1, kenevir sapi, kenevir kokii, kannabinoid, kenevir-ekstracti,
kenevir tohum yagi, kenevir kiispesi, herba kenevir vb.) muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biyokimya Laboratuvar1 Kit Karsihgi Kan Gazi1 Cihaz Kullanim

Thalesinde Asir1 Diisiik Teklif Sorgulamasinin Yapilmamasi

Isteklinin, “Biyokimya Laboratuvar1 Kit Karsiligi Kan Gazi Cihaz Kullanim Ihalesi”
isinde yaklasik maliyete gore asir1 diisiik olan teklifine iliskin, asir1 diisiik teklif degerlendirmesi

yapilmadan s6zlesme imzalandig: tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “As1ir1 diisiik teklifler” baslikl1 38”inci maddesinde;

Ihale komisyonunun, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
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tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit edecegi ve bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit

ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi diizenlenmistir.

Biyokimya Laboratuvar1 Kit Karsiigi Kan Gazi Cihaz Kullanim ihalesinin idari
Sartnamesinin “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 33’lincii maddesinde de yukarida yer verilen

diizenlemeyle ayn1 mahiyette ifadelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve isin idari sartnamesi birlikte degerlendirildiginde
teklif fiyatinin yaklagik maliyete gore asir1 diigiik olmasi halinde; teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenmesi gerektigi

aciktir.

Ancak yapilan incelemede; yaklasik maliyeti 7.250.000,00 TL olarak tespit edilen
09.08.2023 ihale tarihli ve 2023/613555 ihale kayit numarali “Biyokimya Laboratuvar Kit
Karsihig1 Kan Gazi Cihaz Kullanim Ihalesi” isine iliskin olarak isteklice verilen 1.821.500,00
TL tutarindaki teklifle ilgili ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif degerlendirilmesi

yapilmadigi ve ilgili teklif sahibi ile s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu is i¢in en avantajli teklif sunan firmanin teklif etmis
oldugu iiriiniin uzman {yeler tarafindan daha 6nce kullanilmis olmasi, teklif edilen iiriiniin
kalite ve kullanimi hakkinda deneyim sahibi olunmasi nedeni ile asir1 diisiik sorgulamasinin

yapilmadigi ifade edilmistir.

Ancak; Idarenin 6ne siirdiigii gerekgelerin asir1 diisiik sorgulamasimin yapilmamasini

gerektirecek durumlar olmadigr agiktir.

Sonug olarak; isteklice verilen teklifin, yaklagik maliyetin dortte birine denk gelmesine
ragmen ihale komisyonunca asir1 diistik teklif degerlendirilmesi yapilmadan ilgili ile s6zlesme
imzalanmasinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve isin idari sartnamesine agikca

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde calistirilan iscilerin yillik iicretli

izinlerinin mevzuatta dngdriilen sekilde kullandirilmadig tespit edilmistir.
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4857 Sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslhikli 53’iincii
maddesinde; isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de ig¢inde olmak iizere, en
az bir yi1l calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; “Yillik iicretli iznin uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde; yilik iznin
53’{lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, “Soézlesmenin sona ermesinde izin licreti” baglikli 59’uncu maddesinde; is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’ mc1 maddesinde; yillik
ticretli izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’iincii
maddesinde; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya izin
ticretini 57 nci maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya
eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inct maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢cin kanunda belirtilen tutarda idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, iscilerin yillik {icretli izin hakkindan
feragat edemeyecegi ve is akdinin sona ermesi durumunda kullanilmayan izinlerin son iicret
tizerinden ddenecegi ifade edildiginden bu durum isverenler agisindan da ciddi gider artislarina
sebep olmaktadir. Dolayisiyla is¢i ve igverenin korunmasi amaciyla Anayasal bir hak olan y1llik

iicretli iznin mevzuata uygun olarak siiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan denetimde; Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
caligtirtlan 141 adet isciden, 138 is¢inin 1-49 giin ve 3 is¢inin 50-99 giin kullanilmayan

izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinms, gerekli islemlere

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; iscilerin yillik {icretli izinlerinin, uzun yillar kullanilmamasi sebebiyle is
akdinin sona erdigi tarihte ekonomik bir hakka doniismesine sebep olunmadan mevzuatta

belirtildigi sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Pazarhk Usulii ile Yapilan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alimi

Isine Yeterlilik Sartlarim Tasimayan Kisilerin Davet Edilmesi

Pazarlik usulii ile gerceklestirilen “Hastane Bilgi Yonetim Sistemi(HBYS) Hizmet
Alim1” ihalesinde yeterlilik kriterini saglayan bir istekli ile yeterlilik kriterini saglamayan iki

isteklinin davet edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesi
uyarinca; aynt maddenin (b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu

olmayip; ilan yapilmayan hallerde ihaleye en az ii¢ istekli davet edilmesi gerekmektedir.

25.08.2022 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Saglik Bilgi Yonetim Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik’in “Genel kurallar” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde saglik bilgi
yonetim sistemleri hizmeti saglayicilarimin, saglik hizmeti sunucularinda faaliyet
gosterebilmeleri i¢in Saglik Bakanliginca yayimlanan Kayit Tescil Sistemi’nde kayith olmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
gerceklestirilen “Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alim1” ihalesine ait Idari Sartnamenin
7.5.4. maddesinde de yukarida yer verilen Yonetmelik hilkkmiine paralel olarak; isteklinin Saglik
Bakanlig1 Kayit ve Tescil Sistemi Aktif HBYS listesinde oldugunu belgelendirmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Ancak; yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca ihaleye
davet edilen 3 firmadan yalnizca bir tanesinin hastane bilgi yonetim sistemi hizmeti vermeye
yetkili oldugu; davet edilen diger iki firmanin hastane bilgi yonetim sistemi hizmeti vermeye

yetkili olmamasi nedeni ile 4734 sayili Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi uyarinca {i¢
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istekli davet edilmesi kosulunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, ve sdz konusu hususa

iligkin bundan sonra dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
pazarlik usulii ile gerceklestirilen “Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alim1” ihalesine s6z
konusu hizmeti vermeye yetkili olanlar1 gésteren Kayit Tescil Sistemi’nde yer alan yalnizca bir
firmanin davet edilmesi nedeni ile 4734 sayili Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi

uyarinca en az ii¢ istekli davet edilmesi kosulunun yerine getirilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmni yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden o6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Tip Fakiiltesinde 2023 yil1 sonu itibartyla zorunlu mesleki
sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunanlardan 45’inin tibbi koétli uygulamaya iligkin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig1 yahut kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gérev yapan s6z konusu personelin tibbi
kotli uygulama nedeniyle neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin T1bbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Isletmenin muhasebe islemlerinde geriye doniik kayitlarin yapildig1 gériilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57°nci maddesine gore; muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir
sekilde dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”” den baslay1p,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik'in 58’inci maddesinde yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak

yazildig1 defterdir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan giinliik olarak gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1” den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit yapilmadan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi kayitlarda yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadig, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Yevmiye numarasina gore
kiiclikten biiyiige siral1 olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmas1 beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 75 adet yevmiye kayd: bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katihnmis, gerekli islemlere
baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletme muhasebe kayitlarinin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin sirali ve birbirini

takip eder sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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