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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Uskiidar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Uskiidar Belediyesinin karar organi olan Uskiidar Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Uskiidar Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirliigi dogrudan belediye baskanina bagli olup diger birimler ilgisine gore belediye baskan
yardimcilarina baghdir. Belediyenin idari birimleri Basmn Yaym Miidiirliigii, Bilgi islem
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi, Fen Isleri
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, isletme Miidiirliigii, Kentsel
Déniisiim Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Midiirliigii, Kiiltiir isleri Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Midiirliigii, Ozel Kalem Midiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Sosyal Destek
Hizmetleri Mudirliigli, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirligii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii,
Yaz Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli 4 adet memur kdkenli baskan

yardimecisi, 2 adet meclis liyesi baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 938 713
So6zlesmeli Personel 4
Kadrolu Is¢i 504 3
Gegici Isci
Toplam 1442 720
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2981

Belediyenin sermayesinin tamami kendisine ait toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Uskiidar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Uskiidar Belediyesinin 2023 y1l1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
Yildan Biitge Ile - .. . .| . Yila
E- | Giderin | Devred Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek (LB Biitce Gideri | Iptal Edilen | 1,
Kod b PR Toplam Toplam Odenek
1 Tiirii _en Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) _en
Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
o1 | Personel 000 | 259-303.500,0 81.863.549,16/ | 274.643.337,5 | 255.001.788,7 | 19.641.548,8 0.00
Giderleri ' 0 66.523.711,58 8 1 7 '
Sosyal
Giivenlik
02 ’é”g‘g‘/llg? 0,00 | 37.130.000,00 | 7.626.960,71/ 7.308.182,11 | 37.448.778,60 | 27.109.798,58 10'338'980*3 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet 000 | 2050524000 572.456.961,68/ | 2.288.276.560 | 2.261.847.364 | 26.429.196,4 0.00
Alim : ,00 334.704.400,73 95 48 7 ’
Giderleri
o4 |Faiz 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari
214.401.000,0 26.854.175,73/ | 229.029.233,6 | 218.735.659,3 | 10.293.574,2
05 ;rransferle 0,00 0 12.225.942.06 7 9 8 0,00
05 | Sermaye 000 | 1022141500 233.000.015,54/ | 1.115.944.793 | 1.022.258.610 | 93.686.182,7 000
Giderleri ' ,00 139.295.722,18 36 65 1 ’
Sermaye
07 | Transferle 0,00 | 15.500.000,00 0,00/ 1.907.254,40 | 13.592.745,60 | 10.599.849,77 | 2.992.895,83 0,00
ri
08 S‘e’:fne 0,00 | 1.000.000,00 0,00/611.891,00|  388.109,00 0,00 | 388.109,00 0,00
09 gzgi';k 0,00 400'000'000'8 0,00/359.323.558,76 | 40.676.441,24 0,00 40'676'441*2 0,00
N 000 | 4000.000.000 921.900.662,82/ | 4.000.000.000 | 3.795.553.071 | 204.446.928, —
P : ,00 921.900.662,82 ,00 58 42 :

Uskiidar Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 3.300.000.000,00 TL 6denek yapilmus
olup yil i¢inde eklenen Odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 4.000.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 3.795.553.071,58 TL biitce gideri yapilmis, 204.446.928,42.- TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtcﬁ G'el'ir Tahsilat Tutar1 R sl Net Tahsilat Gerg:,.e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
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01- Vergi Gelirleri 977.060.000,00 902.674.307,97 | 3.864.370,20 898.809.937,77 91,99
03- Tesebbiis ve

e Ve 598.600.000,00 614.930.584,53 37.868,00 614.892.716,53 102,72
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 133.100.000,00 229.681.034,86 0,00 229.681.034,86 172,56
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.091.040.000,00 | 1.017.756.218,50 | 2.034.142,36 |  1.015.722076,14 93,10
06- Sermaye Gelirleri 1.200.500.000,00 717.010.458,19 0,00 717.010.458,19 59,73
08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve iadeler (-) 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 4.000.000.000,00 | 3.482.052.604,05 | 5.936.380,56 | 3.476.116.223,49 86,90

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri (%86,90) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%91,99), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%102,72), alinan bagis ve yardimlar

(%172,56), sermaye gelirleri ise (%59,73) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenesi Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu § (TL) g (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 274.643.337,58 255.001.788,71 92,85
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarmna Devlet

Primi Giderleri 37.448.778,60 27.109.798,58 72,39
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.288.276.560,95 2.261.847.364,48 98,85
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 229.029.233,67 218.735.659,39 95,51
06- Sermaye Giderleri 1.115.944.793,36 1.022.258.610,65 91,60
07- Sermaye Transferleri 13.592.745,60 10.599.849,77 77,98
08- Bor¢ Verme 388.109,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 40.676.441,24 0,00 0,00
Toplam 4.000.000.000,00 3.795.553.071,58 94,89

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %94,89 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022
Degisim | 2022-2023
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) Orani (%)
[D=(B-A)| [E=(C-B)/B]
/A]
Vergi Gelirleri 321.389.038,66 582.424.052,48 902.674.307,97 81 55
Coebbls ve MULYSt | 7520423710 20043205757 61493058453 286 112
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 21.501.427,95 56.498.812,40 229.681.034,86 163 307
Gelirler
Diger Gelirler 331.088.511,77 593.433.913,99 1.017.756.218,50 79 72
Sermaye Gelirleri 219.639.880,09 218.499.174,57 717.010.458,19 -0,5 228
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplami (-)
Net Toplam 968.823.095,66] 1.741.288.011,01 3.482.052.604,05 80 100

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.740.764.593,04 TL’lik (%100) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 324.498.526,96 TL (%112), vergi gelirlerinde 320.550.255,49 TL (%55), diger
gelirlerde 424.322.304,51 TL (%72) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Bitee ogaivin(TL) 2022 Van(TL) |2023 Yan (1) | 20212022 2022-2023
Giderinin (A) (®) © Degisim  Orani Degisim  Orani
Cesidi (%) [D=(B-A/A] | (%) [E=(C-B/B]
Personel 69.509.458,51| 133.838.126,02| 255.001.788,71 93 91
Giderleri

SGK Devlet

Prim 9.571.234,05| 17.466.166,17|  27.109.798,58 82 55
Giderleri

Mal ve

Hizmet

AL 479.822.876,12| 1.106.738.550,13| 2.261.847.364,48 131 104
Giderleri

Faiz

Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0

Cari 55.011.928,08 110.290.537,79| 218.735.659,39 100 08
Transferler

Sermaye 262.086.825,59 520.170.737,03 1.022.258.610,65 98 97
Giderleri

Sermaye 25.575.743,53|  8.949.467,13|  10.599.849,77 -65 18
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Transferleri
Borg¢ verme 600.000,00 0,00 0,00 -100 0
Toplam 902.178.065,88| 1.897.453.584,27| 3.795.553.071,58 110 100

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.898.099.487,31 TL
(%100) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
121.163.662,69 TL (%91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.643.632,41
TL (%55) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 1.155.108.814,35 TL’lik
(%104), sermaye giderlerinde 502.087.873,62 TL’lik (%97) ve faiz gideri bulunmamakta olup,
buna karsin cari transferlerinde 108.445.121,60 TL’lik (%98) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.061.616.619,37 TL, Faaliyet
Geliri 3.404.822.835,75 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 343.206.216,38 TL olarak
gerceklesmistir.

Uskiidar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip
Sira Ve Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 9
No (TL) Tutari (%)
(TL)
! Isjjlll‘uiasr Kent Hizmetleri Tic. Ve 50.000.000,00 50.000.000,00 100
2 Uskiidar Belediyesi Personel AS. 5.000.000,00 5.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Uskiidar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diirtistlilk, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yoénelik

olarak;

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Uskiidar Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda birim miidiirliikleri ile
ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plam (2022-2023)

hazirlanmistir.

Belediyenin misyonu, misyonun ger¢eklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
yiirlitiillecek gorevler yazili olarak belirlenmis tiim miidiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, 15 akis

stiregleri de belirlenmistir.
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Ayrica faaliyetlerin yiirtitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmistir, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini i¢erir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Belediyenin Misyon, Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak

onlemleri de iceren Entegre Risk Envanteri olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol

edilmesi gorevlerinde gorevler ayrilig1 ilkesine riayet edilmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&énlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis, i¢
kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol

[zleme ve Y6nlendirme Kurulu’na raporlama yapilmaktadir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlar {iretecek ve analiz yapma imkani saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi icin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kay1t ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.
Uskiidar Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 (2022-2023)

hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde yayinlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin

kaydedildigi, siniflandirildig ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve
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giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistem yonetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gérevlendirilmis, i¢
kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir.

Belediyede i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. idarede 5 adet i¢ denetci kadrosu

bulunmasina ragmen yalnizca 1 adet i¢ denetg¢i istihdam edilmistir.

Sonug olarak; Uskiidar Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli c¢aligmalar yapildig1 ve i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin biiylik 6l¢lide yerine getirildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Uskiidar Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce i¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerin Muhasebelestirilmesinde

Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Idareye ait biitce ici isletmeye yonelik olarak yapilan incelemelerde; 6denek
kullaniminda, iktisadi ticari isler disindaki giderlerde, taginirlarin kaydinda, muhasebe

kayitlarinda ve alacaklarin takibinde asagida belirtilen hatali uygulamalar tespit edilmistir:

a) Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullamilan 6deneginin

muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yoénetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde:

6

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler igin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme oOdeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir. ...

denilmektedir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari igleri i¢in nakit sermaye
olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biitcesinde ekonomik siiflandirmada I. diizey 08-
Bor¢ verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina acilmis 6zel bir banka hesabina
aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda
iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare

biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102’ nci maddesinde:

I
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a) Borg¢

1) Biit¢edeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet dénemi ile
smirlt olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabwna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklar: Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Madde diizenlemesinden anlasilacagi iizere; 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, biitgedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirlt olan bor¢ vermeden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu
baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin belirlenen 6deneginin kullanilmak iizere
bankada agilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
(-) alacak, 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan 830-Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; biit¢edeki 6denege dayanilarak
verilen borcun tahsilinde de 102-Banka Hesabina borg, 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina alacak, diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil
edilemeyen bor¢lardan alacaklar, 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina alacak,

137-Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitge ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlast veya kar olusunca, Belediye
biitcesine; 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak ve ilgili biitce hesaplarina
da kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
Odeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda yapilmadigr ve ilgili biitge hesaplarinin (800-805-830-835

no.lu) kullanilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli
5’inci maddesi birinci fikrasina gore, Isletmenin hesab1, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli

idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilmesi gerekir.

Yine Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” basliklt 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina
gore, isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biitge
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Yani Isletmede, iktisadi ve ticari isler i¢in ayrilan
Odenegi kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye kesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler igin 830-835 no.lu hesaplarin, gelirler i¢in ise 800-805 no.lu

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu kayitlarm 2023 yili icerisinde yapilmamasindan dolay: Idarenin mali tablolar1 gercegi

yansitmamaktadir.

Sonug olarak; biit¢e i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6deneginin
kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi yapilan ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Mahalli idare kaynaklarindan karsilanmasi gereken giderlerin biitce ici isletme

ozel hesabindan karsilandig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde:

“«“

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.
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...~ denilmektedir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, blitce i¢i isletmeye ait personel, sosyal gilivenlik
kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan

karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi ile

sermaye giderlerinin isletme adina bankada acgilan 6zel hesaptan yapildig tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Idarenin mali tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi
gorinmemektedir. Bu nedenle Idareye ait mali tablolarin gercegi yansitmadig

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari igler i¢in yapilan harcamalarinin
disinda kalan yukarida yer alan gider kalemlerine ait harcamalarin Belediye kaynaklarindan

karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Biitce ici isletmede kullanilmak iizere edinilen tasinir mallarin Belediye tasinir

ve muhasebe kayitlarina ahmmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat

yapisindaki yeri” baslikli 4’lincii maddesinde:

“(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi

icinde de kurulabilir.” ve “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde:

“«

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan ... mal ve hizmet alimi

2

giderleri ve sermaye giderleri ... mahalli idare biit¢esinden yapilir. ...” ve “Muhasebe
islemleri” bashkli 9uncu maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri
10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...

denilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21'inci
maddesinde; “... Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanwr.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, biitce ici isletmede yapilan mal ve hizmet
alimlar ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan
makine, techizat ve diger taginir mallarin; Belediye tasinir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer
almas1 gerekmektedir. Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin tahakkuk esasli muhasebe planina bagl olarak yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan mal ve hizmet alimlar ile sermaye giderlerinin isletme hesabindan yapildigi,
dolayisiyla Belediyenin mali tablolarinda; Isletme hesaplarinda yer alan 253-Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabinda 13.943.777,09 TL, 255-Demirbaslar Hesabinda 5.741.768,01 TL ve 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.795.831,21 TL kayith tasinir mallarin kaydinin yer

almadig tespit edilmistir. Bu nedenle mali tablolar gercegi yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu diizeltme kayitlarin 2023 yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle Idarenin mali
tablolarinda 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi hatali tutarlarla yer almaktadir.

Sonug olarak; biitce ici isletmede kullanilan salt iktisadi ticari isler disinda kalan tasinir
mallarin envanter ¢alismalar1 yapilarak Mali Hizmetler Miidiirliigii birimi altinda Idare tasmir

kaydinda ve mali tablolarinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

d) Biitce ici isletmenin muhasebe islemlerinin idare muhasebe biriminde

tutulmadi@r gorillmiistiir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe yetkilisi” baslikl1 7°nci
maddesinde:

“(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de

muhasebe yetkilisidir.
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(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmast halinde bu isler icin ayri bir muhasebe

2

vetkilisi yardimcis1 gorevlendirilebilir. ve “Muhasebe islemleri” bagliklt 9’uncu
maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ... denilmektedir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin,
Idarenin muhasebe biriminde, Idarenin muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi

yardimcisinca yiriitiillmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitce ici isletmenin muhasebe islemlerinin isletme biinyesinde
ayrt tutuldugu tespit edilmistir. Bu durum, bulgunun yukarida yer alan (a), (b) ve (c)
maddelerinde yer alan hususlarda, Idare ve biitce igi isletme mali tablolarinda hatalarin

yapilmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin Yonetmelik diizenlemelerine

uygun olarak idare muhasebe biriminde tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2023 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirllmadigi, boylelikle genel
biitce geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet

geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

vhl

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” basliklt 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293’{incii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
294’lincli maddesinde ise;

- Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsili1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
tizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi hari¢ tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2023 y1l1 igerisinde sundugu ve KDV den istisna olmayan
cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satis1 sonucunda katma deger vergisi dahil
olmak tizere elde ettigi gelirlerden KDV tutarini ayristirmaksizin 600-Gelirler Hesabina dahil

edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktariimadig1 tespit edilmistir.

Idare, her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da, Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumunda s6z konusu faaliyetler
acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir. Bu kapsamda Idarenin, 2023 y1li igerisinde sundugu
ve KDV’den istisna olmayan c¢esitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satisi
sonucunda katma deger vergisi dahil olmak tizere tahsil ettigi tutarlardan Katma Deger Vergisi

ayristirilmali ve s6z konusu tutarlar 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmelidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak sz
konusu diizeltme kayitlarinin 2023 yili icerisinde yapilmamasi1 sebebiyle kurumun mali
tablolarinda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 600-Gelirler Hesab hatali tutarlarla yer

almaktadir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Demirbaslarin

Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Idare tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak iizere iiretilecek demirbaslara iliskin
alinan mal ve malzemeler kullanildiginda giderlestirildigi, iretilen demirbaslarin maliyetine

eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187'nci maddesinde, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin

ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 255-Demirbaslar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslhikli 198'inci
maddesinde, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari
ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu hesapta

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in 115'inci maddesinde ise, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede; 2023 yil1 iginde Park ve Bahgeler
Miidiirliigii tarafindan bank, piknik masasi gibi demirbas esyalarin iiretimi i¢in bank ayagi, bank
¢itas1 gibi malzemeler satin alinarak 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi, s6z
konusu malzemelerin iiretim icin kullanildiginda ilgili tutarlarin 255-Demirbaslar Hesabina

aktarilmayarak tamaminin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum dolayisiyla kurum kaynaklar1 kullanilarak iiretilen ve halen kurum
biinyesinde mevcut bulunan demirbaslar kayitlara girmemis ve Idarenin mali tablolarinda 255-

Demirbaglar Hesabinin eksik 630-Giderler Hesabinin ise fazla gériinmesine neden olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak

diizeltme kayitlarinin 2023 yili igerisinde yapilmamasi: sebebiyle kurumun mali tablolarinda
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255-Demirbaglar Hesabi ile 630-Giderler Hesab1 hatali tutarlarla yer almaktadir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin zamaninda ve dogru olarak yapilarak mali
tablolarin dogru bilgi igermesi agisindan ilgili kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Haklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplarmin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi, yazilim giincelleme ve benzeri alimlarinin 260-Haklar Hesabi ile

aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630-Giderler Hesabi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de haklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarimni
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebligi'nde, 260-Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tiikenme paymna tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayni Teblig'in 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 23 adet yevmiye ile toplam 4.116.329,89 TL tutarindaki bilgisayar
yazilim alimimin 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit
edilmistir. Gergeklestirilen muhasebe kaydi nedeniyle 260-Haklar Hesabi bilancoda
4.116.329,89 TL eksik olarak yer almaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mali y1l iginde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260-Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmn envanter ¢alismalariin tamamlanmadig1 ve bunlara bagl olarak

da muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yilikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu

tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz envanter ¢alismalarinin tamamlandigi, ancak
tasinmazlarin degerlemelerinin yapilarak muhasebe kayitlarinin gilincellenemedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Belediyenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullannomindaki tasinmazlarin envanter caligmalarinin
tamamlandig1, gilincel rayi¢c degerlerinin belirlenmesi ve buna bagli olarak muhasebe

bilgilerinin gilincellenmesi iglemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz envanter calismalarinin, degerlemelerinin ve muhasebe

kayitlarinin glincellenmesi islemlerinin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idare Tarafindan Otobiis/Minibiis Kiralamalarinda Belediye Meclis
Karariyla Tarife Belirlenmesine Ragmen Yil Icerisinde Yapilan Kiralamalardan Ucret

Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan 2023 yili iicret tarifesinde otobiis/minibiis kiralamalar1 icin tarife
belirlenmesine ragmen yili iginde ¢esitli kisi veya kurumlar tarafindan yapilan kiralamalardan

herhangi bir {icret alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; hizmet karsilig1 elde edilen gelirlerin kamu geliri

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde; Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirleme gérev ve yetkisi belediye

meclisine verilmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci
maddesinde de belediyelerin bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, hizmet karsilig1 elde edilen gelirler bir
kamu geliridir ve kamu gelirlerinin tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludurlar. Ayrica, ilgililerin istegine baglh

hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi de belediye meclisindedir.

Bu kapsamda, Belediye Meclisinin 08/12/2022 tarih ve 125 sayili kararinda 2023

yilinda ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesi belirlenmistir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Belediye Meclisince
otobiis/minibiis kiralamalari i¢cin saatlik 93,15 TL iicret belirlenmesine ragmen Idare tarafindan
2023 yil1 i¢inde gesitli kisi ve kurumlara yapilan otobiis/minibiis kiralamalarindan herhangi bir
gelir elde edilmedigi tespit edilmistir. Ornek olarak, 03/02/2023 tarihinde bir dernegin talebi
iizerine bir otoblis Belediyece Meclisince belirlenen saatlik {icret {izerinden talep eden dernege
kiralanmis ancak s6z konusu hizmet karsiliginda ilgilisinden alinmas1 gereken kiralama iicreti

alinmamustir.

Idare tarafindan bu kapsamda 2023 yil1 icerisinde bir¢ok kisi, kurum, dernek ve vakfa
otobiis kiralama hizmeti karsiliginda herhangi bir iicret talep edilmemesi sonucunda Idare

biit¢esine girecek 576.039,60 TL kamu gelirinden mahrum kalinmaistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu goz oniine alindiginda s6z konusu kiralama hizmetleri karsiliginda belirlenen tutarlarda

iicret talep etmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan icisleri Bakanhgindan izin Alinmaksizin Gérev ve

Sorumluluk Alam Disinda Harcamada Bulunulmasi

Idare tarafindan igisleri Bakanligindan izin alinmaksizin Bingdl 1li Kig1 Belediyesine
ait yapim isinin {istlenilerek s6z konusu ise ait giderlerin Idare biit¢esinden karsilandig

gorilmiistiir.

Idarenin gorev, yetki ve sorumluklari, diger kurum ve kuruluslarla iliskileri, gelir ve
giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilmistir. Kanun’un 14’lincii maddesinde
belediyelerin gorev ve sorumluluklart detayli bir sekilde anlatilmig, bu kapsamda maddenin
basina “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” ifadesi eklenerek bu gorev ve
sorumlulugun sinirsiz olmadigi, yapilacak is ve islemlerde, mahalli miisterek nitelikte olma
sartinin saglanmas1 gerektigi, ayni maddenin besinci fikrasinda ise belediyenin gorev,

sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsayacagi agikga belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin son fikrasinda

ise afet, kitlesel go¢ ve terore maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyelerinin, belediye
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hizmetinin baska bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilecegi, yardim istenilen
belediyenin ise meclis kararina gerek olmaksizin igisleri Bakanmin izniyle bu talebi yerine

getirebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Bingdl 1li Kig1 Belediyesi
tarafindan kendilerine ait belediye hizmet binasinin yapimi i¢in Idareden yardim talebinde
bulunuldugu ve sdz konusu talep iizerine Idarece Igisleri Bakanligindan izin alinmaksizin
08/06/2022 tarih ve 75 sayili Meclis Karar1 aliarak Kig1 Belediyesine ait hizmet binasinin
yapiminin istlenildigi tespit edilmistir. Ancak Idare tarafindan Igisleri Bakanligindan izin
alimmaksizin gorev ve sorumluluk alan1 disinda harcamada bulunulmasi yukarida yer verilen

Kanun hiikiimlerine uygun degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mahalli ve miisterek nitelikte olmayan ve gérev, sorumluluk ve yetki alani
disinda bulunan isler i¢in kamu idarelerine ait yapim islerinin Igisleri Bakanlig1 izni olmaksizin

Idarece iistlenilmesinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Atik Toplayicilarin Kayit Altina Alinmasi ve Atiklarin izin Verilmeyen
Kisiler Tarafindan Toplanmasinin, Tasinmasinin ve Depolanmasmin Onlenmesine fliskin

Gerekli Islemlerin Yapilmamas:

Atik toplayicilarin kayit altina alinmasi ve atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan
toplanmasinin, taginmasmin ve depolanmasinin Onlenmesine iliskin yapilmasi gerekli

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin hizmet alanlari igerisinde plastik, kagit ve metal gibi degerlendirilebilir
atiklarin toplanmasi konusunda herhangi bir isletmeye bagli olmaksizin atik toplayiciligt
yapanlar ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 28.03.2022 tarih ve
2022/6 sayih atik toplayicilari konulu Genelge yayinlanmis olup, anilan Genelge kapsaminda
belediyeler tarafindan ¢aligma usul ve esaslarimin belirlenerek ilk meclis toplant1 giindemine

alinmasi ve karara baglamasi gerekmektedir.

Anilan Genelge kapsaminda 6zetle, Belediye sinirlarinda atik toplayicilig: faaliyetinde
bulunan 18 yas {lizeri sahislarin kayit altina alinarak belediyelerce belirlenecek tipte is kiyafeti

ve i giivenligi ekipmani kullaniminin saglanmasi, toplanacak atiklarin ¢evre lisansl atik igleme
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tesislerine teslimi ve bu atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tasimasinin
ve depolanmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmistir. Bu Genelgenin uygulanmasi
ile birlikte atik toplama ve satis islemlerinde olusan kayit disiligin da 6nemli dl¢lide azaltilacagi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinde bu konuya yonelik bir karar alinmadigi

gorilmistiir.

Genelge geregince, Belediyeler tarafindan atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan
toplanmasi, taginmasi ve depolanmasina hi¢bir sekilde miisaade edilmemesi ve giivenligin
temini i¢in zabita ve emniyet birimlerinin katki saglamasi Ongoriildiigiinden, izinsiz atik
toplayan sahislarla daha etkin miidahale edilmesi gerekmekte olup, bu husus kayit disiligin da

Onlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin 28.03.2022 tarih ve
2022/6 sayili atik toplayicilart konulu Genelgesi kapsaminda atik toplayicilarin kayit altina
alinmas1 ve atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tasinmasimin ve
depolanmasinin 6nlenmesine iligkin is ve islemlerin alinacak belediye meclis karari ile

baglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Sosyal Tesislerin Yénetimine fliskin Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Idareye ait sosyal tesislere iligkin faaliyet degerlendirme raporlarmin mevzuata uygun

hazirlanmadig1 ve sosyal tesislerin bakim onarim giderleri i¢in pay ayrilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesine gore,
belediyeler, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biit¢e icinde isletme kurarak yapabilir.

Hazine ve Maliye Bakanliinca yayimlanan 32065 say1 ve 2023/1 no.lu Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” bashikli 7’nci maddesinde; bu Teblig’de
belirtilen esaslarin yani sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Sosyal Tesislerinin isletilmesine iliskin Teblig (Say1: 2017-6)’in uygulanmasina da

devam olunacag diizenlenmistir.
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Belediyeler her iki Teblig’de yer alan diizenlemelere de tabi olup sosyal tesislerle ilgili

islemlerin s6z konusu Tebliglerin hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin
isletilmesi” 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; sosyal tesislerden yil i¢inde elde
edilen gelirlerin briit tutarinin en az %5’inin bu tesislerin bakim ve onarimlarinin

yaptirilabilmesini saglamak amaciyla ayr1 bir hesapta tutulacagi belirtilmistir.

Ayni fikranin (h) bendinde ise, her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet
Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun hazirlanarak takip eden yilin subat ayr sonuna kadar
tesisin bagli oldugu birim yoneticisine gonderilecegi, bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan
konsolide edilerek mart ay1 sonuna kadar iist yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun

internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacagi ifade edilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Degerlendirme Raporu, 2017/6 sayili Teblig’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinde; sosyal tesise iliskin genel bilgileri, mali durumuna iliskin bilgileri, kapasite
kullanim durumunu, varlik ve yiikiimliiliiklerini ve personel durumunu vb. bilgileri iceren rapor

olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemede; briit satiglardan bakim onarim igin yapilacak %5’lik kesintinin
yapilmadig1 ve her bir tesis tarafindan hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlarinin 2017/6
say1l1 Teblig’de yer alan tanim1 karsilamadig tespit edilmistir. Diizenlenmesi gereken raporun
iceriginde; sosyal tesise iligkin genel bilgi, mali durumuna iliskin bilgiler, kapasite kullanim
durumu, varlik ve ytikiimliiliikler ile personel durumu gibi bilgilerin olmas1 mevzuat geregince

beklenmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesislere iliskin s6z konusu eksikliklerin giderilerek mevzuat geregi

yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Tesislerin Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Baskanlk

Oluru ile Belirlenmesi

Uskiidar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde isletilen sosyal tesislerde
uygulanan tcret tarifelerinin, Belediye Meclisi yerine Bagkanlik Oluru ile belirlendigi

gOriilmiistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine

verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde, iicrete tabi isler igin
belediyelerin bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore licret almaya yetkili oldugu, Belediye’ye tekel olarak verilmis islerin kendi ozel

hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2023-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7 nci maddesinin yirmi birinci fikrasinda
ise kurum ve kuruluslarin bu Teblig kapsamindaki tesislere iliskin olarak 2023 yilinda
uygulayacaklart tarife ve yararlanma bedellerinin kendi internet sitelerinde yer alacagi ve daima

giincel tutulacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde iicret ve tarifelerin
belirlenmesinde yetkili organ belediye meclisi olup sosyal tesislere iliskin belirlenen tarifelerin

belediyenin internet sitesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 Belediye sosyal tesis hizmeti {icret tarifelerinin ilk olarak
Belediye Meclisi tarafindan belirlendikten sonra yil1 i¢inde ¢cok defa Bagkanlik oluru ile fiyat
degisikligi yapilarak Belediye Meclisince belirlenen iicret ve tarifelerde degisiklige gidildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; s6z konusu tarifelerin
Bagkanlik oluru ile degil Belediye Meclisi Kararn ile belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Ticari Nitelikte Olmayan Indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediye ve diger kamu

kurumlarinda ¢aligan personel ve yakinlarina indirim uygulamasina gidildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde aynen; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.”

denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir” hikkmiine yer verilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagh déner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biit¢elerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin {icretlerinde
indirim yapma yetkisi smrlandirilmistir. Aym1 maddede “Cumhurbaskan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kigi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezk{r hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, muafliklar ve ticari
amagla yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir. Maliye Bakanlig1
tarafindan 06.01.2023 tarih ve 32065 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2023-1 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de de kamu galisanlarina herhangi bir indirim saglanabilecegi

ongoriilmemistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan hazirlanarak karara baglanan 2023 yili {icret

tarifelerinde;

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii ticret tarifesinde, belediye tarafindan sunulan
sportif faaliyet ve egitimlerden meclis iiyeleri ile belediye personeline %50 sine kadar indirim

uygulanabilecegi,

- Yazi Isleri Miidiirliigii iicret tarifesinde, nikah, nikah salon ve organizasyon
islemlerinden belediye meclis iiyeleri, belediye personeli ve birinci derecedeki akrabalarina
%S50 indirim uygulanabilecegi hitkiimlerine istinaden personel ve yakinlari ile meclis tiyelerine

indirim uygulamasina gidilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 4736 sayili Kanun
08.01.2002 yilinda kabul edilmis olan eski tarihli bir kanun oldugu, 5393 sayili Kanun'un ise
de 05.07.2005 tarihli olup yeni ve 6zel bir kanun oldugu belirtilerek normlar hiyerarsisi
cergevesinde sonraki kanun olan 5393 sayili Kanun'da Belediye Meclisinin yetkili oldugu ve
bu yetki dahilinde bir kisim gruplara farkli bir tarife uygulanabilmesinin miimkiin oldugu ifade

edilmisgtir.

Ancak 4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda belediyelerin de i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca {tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanunun diger fikralarinda birinci fikra hitkkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Bakanlar Kurulunun birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Gorildigii tizere mezkir Kanuna gore temel prensip; hizmetlerin esit muamele ilkesi
dogrultusunda kisi veya kurum ayrimi yapilmaksizin herkese esit sartlarla sunulmasi ve kamu
kurumlarimin trettikleri mal ve hizmetler mukabilinde iicret almasidir. Herhangi bir mal veya
hizmetin baz1 kisi ve kurumlara indirimli veya {icretsiz sunulabilmesi ancak Kanunda belirtilen

durumlarda ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile taninan muafiyetlerle miimkiindiir.

Mezklr Kanunun yayimindan sonra degisik tarihlerde muafiyet 6ngoren bircok
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir. Ancak bu kararlarda belediye personeli, meclis iiyesi

ve yakinlarina mevzuata aykir1 indirim uygulanmasina iligkin bir hilkkme rastlanmamustir.

Ote yandan, Maliye Bakanlig1 tarafindan 06.01.2023 tarih ve 32065 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan 2023-1 sayilh Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de de kamu

calisanlarina herhangi bir indirim saglanabilecegi ongdriilmemistir.

Sonug olarak; Idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adina mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde
herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: idare Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlarda Biitiinlesik Sosyal

Yardim Bilgi Sisteminin Kullanilmamasi

Idareden sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin ihtiyag durumunu belirlemede,
basvurucunun sosyal gilivenlik durumu, tapu bilgileri, gelir bilgileri gibi 6nemli kriterlerinin
sorgulanabildigi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYS) kullanilmadigi

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’1inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

Idare tarafindan Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii Gérev ve Calisma Y dnetmeligi
cikarilmig ve sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve
hayatlarin1 en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte zorlanan dar gelirli, yoksul, muhtag, engelli,
yasli, dogal afet magduru, kimsesiz kisi ve ailelere biitge imkanlar: dahilinde yapilacak ayni ve

nakd1 yardimlarin usul ve esaslar1 Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir.

05.07.2022 tarih ve 80 sayili Meclis Karari ile vyiiriirliige giren Uskiidar Belediyesi
Sosyal Destek Hizmetleri Midiirligii Gorev ve Caligma Yonetmeliginin “Sosyal Yardimlarin
Tiirli ve Kapsam1” baslikli 24’°lincii maddesinde; sosyal yardimlar, ayni ve nakdi yardim olarak
diizenlenmis, nakdi yardimin ise sosyal inceleme veya durum degerlendirme raporu sonucu
dikkate alinarak verilecegi ve bu yardimin para veya para yerine gegen aligveris ve benzeri kart
olarak verilecegi belirtilmis, inceleme raporunun ihtiya¢ igerisindeki kisilerin ne tiir bir
yardimdan veya hizmetten faydalandirilmasinin uygun olacagini karar vermek iizere
hazirlanacagi ifade edilmistir. Ayrica ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde bulunan diger kamu
kurum ve kuruluglart ile goniillii kuruluglar arasinda koordinasyon ve is birligi tesis edilerek

mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilacag: belirtilmistir.
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Yonetmeligin “Basvuru” baglikli 25°nci maddesinde, sosyal yardimdan yararlanmak
isteyen vatandaglarin Miidiirliige basvurabilecegi veya Miidiirliikk tarafindan re’sen islem
baslatilabilecegi, zabita veya muhtarin da sosyal yardima muhtag¢ vatandaslar adina basvuru

yapabilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Sosyal arastirma” basliklt 27°nci maddesinde, sosyal calismaci
tarafindan sosyal yardim i¢in bagvuran vatandaslarin ikametgahina gidilerek sosyal inceleme
raporu hazirlanacagi, “Degerlendirme ve onay” bashikli 28’inci maddesinde ise, sosyal
inceleme raporu ile birlikte bagvuranlarin genel durumlari, istekleri ve ihtiyaglariyla ilgili bilgi
ve belgelerin toplanarak degerlendirme kuruluna gonderilecegi ve kurul tarafindan basvuru

sahibine sosyal yardim yapilip yapilmayacaginin karara baglanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ise yoksul ve muhtag kisilerin sosyal yardim
bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi, kisisel verilerinin ve sosyo-ekonomik
bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan sorgulanmasi, hanenin sosyo-
ekonomik durumuna iliskin mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin raporlarin tutulmasi,
muhtaclik kararmin verilmesi, yardim 6demlerine iligskin banka talimatlarinin verilmesi ve
gerceklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin
elektronik ortamda yiiriitiildiigli, vatandaslarin yapmis olduklari sosyal yardim bagvuru
sonuclarint E-Devlet kapist lizerinden goriintiileyebildigi hem kamuya hem de vatandaslara

hizmet veren bir bilgi (bilisim) sistemidir.

Belediye tarafindan yapilan sosyal yardimlar incelendiginde, sosyal yardimlarin;
aligveris kart1 verilmesi, 6grencilere dogalgaz yardimi ve abonman kart yardimi seklinde nakdi
destek saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine nakdi yardim yapilmasi seklinde gergeklestirildigi
gorilmistiir. Bu kapsamda 4.867 kisiye 9.962.750,00 TL tutarinda aligveris karti verilerek
nakdi yardim yapildigi, 8.384 Ogrenciye 8.169.768,00 TL tutarinda dogalgaz yardimi ve
abonman kart yardimi yapildigi ve 8.987 kisiye 18.976.685,80 TL tutarinda nakdi yardim
yapildig1 goriilmiis olup ihtiyac sahiplerinin beyan ve gozlem sonucu sosyal calismacilar

tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporlari ile belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve s6z konusu sosyal yardim modiiliinde islem yapma yetkisinin alinarak

Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYBS) kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir.
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Sonug olarak, Sosyal yardim i¢in bagvuran vatandaglarin bagvurularinin, bagvurucunun
ikametgahinda yapilan degerlendirme ve sundugu kanitlayict belgeler disinda, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan E-belediye sistemine entegre edilen ve aile niifus bilgileri, tapu bilgileri,
vergi miikellefiyet bilgileri, 68renci bilgileri, sosyal glivenlik bilgileri, sosyal yardim bilgileri,
iizerine kayith arag bilgileri, gelir tespit bilgileri ve engelli durum bilgilerinin sorgulanabildigi
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYBS) kullanilarak degerlendirilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Aydinlatma Tesislerinin Tlgili

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idare tarafindan genel aydinlatma kapsamindaki aydinlatma tesislerinin ilgili dagitim

sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Dagitim faaliyeti” baglikli 9’uncu
maddesinin on birinci fikrasinda; dagitim sirketinin, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan
ve bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu

belirtilmistir.

“Genel aydinlatma” baglikli gegici 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Bakanligin
belirleyecegi temsilcinin baskanhiginda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya il ozel idaresi
temsilcilerinden olugsan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma karari verecegi bolgelere

iligkin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun gegici 6’nc1
maddesine dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma YOnetmeligi'nin “Tanimlar ve

kisaltmalar” baglikl1 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Genel aydinlatma: Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollart hari,
kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, yiirtiyiis yolu, alt-iist
gecit, yaya alt-iist ge¢idi, koprii, meydan ve yaya ge¢idi gibi yerler ve mevcut genel aydinlatma
tesisi glizergahinda yer alan yerlerin kullanilmasina hizmet eden ve bunlarin devami
niteligindeki yerler ile halkin iicretsiz kullammina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve

oren yerlerinin aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonunu, ... ifade eder.”

Ayni Yonetmelik’in “Aydinlatma tesislerinin devri” baslikli gegici 1’inci maddesinde

ise;
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“(1) Belediyeler, il ozel idareleri, Karayollar, kiigiik sanayi siteleri, konut
kooperatifleri, site yonetimleri, dagitim lisansi olmayan OSB’ler ve Toplu Konut Idaresi
tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve igletmeye alinan aydinlatma tesisleri;
proje, onay ve kabul sarti aranmaksizin mevcut durumun tespiti yapilarak taraflar arasinda
imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti TEDAS a ait olmak tizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili
dagitim sirketine iz bedelle devredilir. Bagvurulmasi halinde dagitim sirketi tarafindan basvuru

tarihinden itibaren 30 uncu giin itibariyle devir alinmis sayilir.

(2) Halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve

’

oren yerlerinin aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonu bu kapsanmin disindadir.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, genel aydinlatma
kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden ilgili dagitim sirketi
sorumludur. Belediyeler tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye
alinan aydinlatma tesislerinin ise; proje, onay ve kabul sartt aranmaksizin mevcut durumun
tespiti yapilarak taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’ne (TEDAS) ait olmak iizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma
tesislerinin, 30/6/2023 tarihine kadar miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devirlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli yazismalarin saglanarak genel aydinlatma kapsamindaki
aydinlatma tesislerinin iz bedelle devri hususunun ilgili dagitim sirketlerine bildirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin,
miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: idare Tarafindan Isletilen Otoparklar icin Biiyiiksehir Belediye

Meclisi Karar1 ve Otopark isletme Ruhsati Olmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin  Biiyiiksehir ~Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmadigi ve faaliyetlerini ruhsatsiz bir sekilde siirdiirdiigii goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar
arasinda sayilmistir. Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyelerinin birinci
fikranin (1) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karari ile ilge

belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik
otopark isletilebilmesi ve/veya islettirilebilmesi i¢in biiyliksehir belediye meclisinin karari

aranmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde de hiikiim altina alindig1
iizere, bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu
dogrultuda, mezklr Kanun kapsaminda olan biiyliksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri
koordinasyon igerisinde calisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da acgik bir sekilde
ifade edilen haliyle; il¢e belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyiiksehir
belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli

ve uyum i¢inde yliriitiilmesini temin etmek amaglanmastir.

Ayrica, 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve yetkiler” baghikli 18’inci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler
ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1
gegcici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya {igiincii sahislara isletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler
icin igaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir. S6z konusu
diizenlemeye dayanilarak biiyiliksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri

tarafindan acik veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen otoparklarin
(Baglarbas1 Kiiltiir Merkezi Alt1 Otoparki, Nakkastepe Millet Bahgesi Otoparki, Uskiidar
Belediyesi Yeralt1 Otoparki, Mimoza Otoparki, Kirazlitepe Bogazi¢i Yagam Merkezi Otoparki,
Harem Otoparki, Vakifbank Spor Saray1 Otoparki, Prof. Dr. Rasit Kiigiik Genglik ve Spor
Merkezi Otoparki) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmadigi ve faaliyetlerini
ruhsatsiz bir sekilde siirdiirdiigii tespit edilmistir. Ayrica ruhsatlandirma yetkisinin ilge
belediyesine verilmesine dair Biiyliksehir Belediye Meclisince alinmis bir karar da s6z konusu

degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan isletilen otoparklarin
hukuki dayanagiin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin {igiincii
fikrasinin (d) bendine eklenen; ilgce belediyelerinin kendi sorumluluk alanlarinda bolge
otoparki, kapali ve acik otopark yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek
konusunda artik yetkili ve gorevli sayildigini, bu degerlendirme ile uygulama yaptiklarini

belirtmislerdir.

Ancak bulgumuzda da belirttigimiz tizere; 5216 sayili Biilyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinin ilgili fikralar1 birlikte degerlendirildiginde ilgce belediyeleri
tarafindan kapali ve agik otopark isletilebilmesi ve/veya islettirilebilmesi icin biiyiiksehir
belediye meclisinin karari aranmasi gerekmektedir. Diger yandan, 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklik imar mevzuati
uyarinca parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan otopark bedellerinin tahsil
edilerek bu yapilarin otopark ihtiyacinin ilge belediyeleri tarafindan karsilanmasini amaglayan
diizenlemeden sonra gergeklesmistir. Ilgili maddede biiyiiksehir belediyelerinin otoparklara
iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karari ile ilgce belediyelerine
devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Ayrica, Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve yetkiler” baslikli 18’inci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler
ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya tigiincii sahislara isletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler
icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir. 5216 say1lt

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi
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de biiyliksehir belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planl, programli,

etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini temin etmek amaclanmistir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idare
tarafindan acik ve/veya kapali otopark isletildigi tespit edilmis olup Idare tarafindan kapali
ve/veya acik otopark isletilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi

veya ruhsatlandirmanin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kredi Karti1 ve Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta

Belirtilen Siire i¢inde Idarenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi karti, banka kart1 ve internet iizerinden yapilan tahsilatlarin siiresi igerisinde

Idarenin mevduat hesaplarma aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini aciklayan 73’{incii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikli
5’inci maddesinde; yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Aynmi Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baglikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarmin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart1 tahsilatlarinin valdr siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller
vasitastyla hiikiim altina alinmali ve kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmalidir.

Idarenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kredi kart, banka kart1 ve/veya online
tahsilat yapilan bankalarla gecmis donemlerde protokoller yapildigi ve bu protokollerin

halihazirda yiiriirliikte oldugu; ancak s6z konusu bankalar tizerinden yapilan kredi karti, banka
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kart1 ve online tahsilat tutarlarinin yirmi giin igerisinde banka hesaplarina aktarilmadigi, Ziraat
Bankasi kredi karti, banka kart1 ve online tahsilat tutarlarinin 25 giin, Vakifbank kredi karti,
banka kart1 ve online tahsilat tutarlarinin ise 35 giin sonra Idarenin banka hesaplaria aktarildig1

tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet tahsilatlart mevzuatta
belirtilen azami siirede gonderilmediginden Idare tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden mahrum kalinmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin Y énetmelik hiikiimleri dogrultusunda calistig1 bankalarla yaptig1
protokolleri yenilemesi ve sdz konusu protokollerde kredi karti, banka kartt ve online
tahsilatlarinin Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacagi siire belirlenirken

Y onetmelik’te belirtilen azami siireyi asmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda

Tigilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlardan bazilarimin Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda éngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biitceye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore, nakit olarak
alian teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki y1l i¢inde, Idarenin ilgilileri uyarmasma ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin

bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi, 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup, idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biit¢eye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bu kapsamda

nakit teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren oncelikle
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ilgili ytikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyari yazis1 yazmasi, buna ragmen nakit
teminatin alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel

zamanagimi siiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesi igin Idarece iade

yazilariin yazilmadigi ve bu nedenle de zamanagima siirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon
Islemlerini Gergeklestirmek I¢in Ayrilmasi Gereken Paylarin Yeterince Ayrilmamasi ve

Ayrilan Paylarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitge gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadigi ve

ayrilan kadar kisminin amacina uygun kullanilmadig: tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek
I’inci maddesinin birinci fikrasinda; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan bliyiiksehir ilce belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulacag: diizenlenmistir.
Ayn1 Kanun’un Gegici 4’lincli maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin

birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil stireyle birinci fikra geregince

hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin kesinlesmis en son
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biitce gelirlerinin binde besi oraminda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢

olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler baska bir amag i¢in kullanilamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarint en ge¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten dlismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, niifusu
yetmis bes bini asan belediyelerin 31/12/2023 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
yikiimlii oldugu, belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan hayvan bakimevleri kuruldugu, ancak Idare
tarafindan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin (1.741.288.011,01 TL) binde besi oraninda (8.706.440,10 TL)
kaynak ayrilmasi ve bu Odeneklerin bagka bir amag¢ i¢in kullanilmamasi gerekirken
6.347.509,18 TL 6denek ayrildig: goriilmiistiir. idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve
rehabilitasyon iglemleri i¢in yeteri kadar 6denek ayrilmadigi ayrica ayrilan bu 6deneklerin bir

kisminin farkli amagla kullanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve miidiirliik biitcesinin artirildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amacla

harcanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Tahsil
Edilemeyen Tutarlarin Yillar itibari ile Artmas1 ve Bazi Gelir Kalemlerinde Tahsilat

Oranminin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin takibi icin
gerekli stireclerin tam isletilmedigi, gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla

artt1g1 ve bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig tespit edilmistir.
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A)-Belediye gelirlerinin takiplerinde mevzuatta 6ngoriilen usullerin tamaminin

isletilmedigi gorillmiistiir.

Vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda &denmeyenler i¢in mevzuatta

ongoriilen takip ve tahsil islemlerine iligkin siireclerin eksik isletildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gére amme alacagini vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “6deme
emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye oddenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve borg¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 lincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu édeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek 6deme emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmistir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin i¢inde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun’un 60’1inc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine basvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz igin

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri kapsaminda; kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15
giin i¢erisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz igslemleri yapilmalidir.
Bu asamada adi gegcen Kanun’un 62’nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen borglu veya iiglincli sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz islemlerinin ilk agamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
say1l1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64 {incii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece

diizenlenen ve mahallin en biliylik memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
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edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibartyla kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigini
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gére menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 79’uncu madde uygulamasi bankalar agisindan gok
onemlidir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka subelerine veya belli tutarin

iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz bildirimini teblig edebilir.

Yapilan incelemelerde, icra takip servisince borglu miikelleflere 6deme emri
gonderildigi, sonrasinda ise gayrimenkuller icin Tapu Midiirliigiine, tasitlar icinse Emniyet
Genel Midiirligiine baglh trafik sube ve biirolarina kayith araglarin sicillerine haciz serhi
konuldugu goriilmiistiir. Yukarida Kanun maddelerinde agiklandigi {izere mal bildiriminde
bulunma asamasinin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde
bulunulmadigi, banka genel miidiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi, 6183 sayili

Kanun’un 114’iincii maddesindeki yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarinmi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayni Kanun'un "Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61’inci maddesinde ise

Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda; vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda
o0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

B)-Belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla arttigi ve

bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.
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Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, tahakkuku yapilan belediye
gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla arttifi, bazi gelir kalemlerinde ise

tahsilat oranlarimin diistik diizeylerde kaldig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 6nemli gelir kalemlerinin 6rneklem olarak alindigi asagidaki
tablolarda da goriilecegi iizere; Belediye gelirlerinin genel toplamina bakildiginda gelecek yila
devreden tahakkuk tutari her yil artis gostererek, 2021 yilinda 165.510.170,30 TL iken, 2022
yilinda 256.176.659,42 TL ve 2023 yilinda 482.709.649,22 TL diizeyine ¢ikmustir. Onemli
vergi kalemlerine bakildiginda Bina ve Arsa vergilerinde de gelecek yila devreden tahakkuk

tutarlar yillar itibariyla artarak devam ettigi tespit edilmistir. Ayni durum Cevre ve Temizlik

Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisinde de s6z konusu olmustur.

Tablo 8: 2021 yih Tahakkuk Tahsilat Durumu

. Gelecek Yila .
Gelir Devreden Gelir 2021 Yih Toplam Tahakkuk 2021 Y[II Net Devreden Tahsil
- Tahakkuku Tahsilati Orani
Tiirh Tahakkuku (TL) (TL) Tahakkuk
(TL) (TL) (%)
(TL)
vzlr';?si 79.259.573,99 | 184.304.150,95 | 263.563.724,94 | 187.433.201,54 | 76.031.138,84 | 71,15
VZ:‘;?Si 46.660.111,52 55.365.194,55 102.025.306,07 65.833.956,60 36.136.243,05 64,58
Cevre
Temizlik 0,00 0,00 10.013.395,84 3.489.500,66 6.522.771,48 34,86
Vergisi
ilan ve
Reklam 936.469,68 1.987.226,05 2.923.695,73 1.728.270,72 1.195.425,01 59,11
Vergisi
"éaerz'a':::la 5.972.402,86 499.609,80 6.472.012,66 1.710.862,10 4.746.116,74 | 26,67
CZZearlgalrl 19.441.347,82 6.866.139,21 26.307.487,03 11.383.733,09 14.916.666,23 43,30
Diger
Para 190.342,65 18,23 190.360,88 125,16 190.235,72 0,07
Cezalan
Vergi,
Resim ve
Harg 4.375.104,34 962.283,91 5.337.388,25 1.692.782,39 3.640.715,59 31,79
Gecikme
Faizleri
Diger
Gelirler 43.058.831,71 684.454.458,69 717.499.894,56 693.942.677,91 22.130.857,64 96,72
Toplami
Gelirler
Genel 199.894.184,57 934.439.081,39 1.134.333.265,96 967.215.110,17 165.510.170,30 85,26
Toplami
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Tablo 9: 2022 y1h Tahakkuk Tahsilat Durumu

Gelir Devreden Gelir 2022 Yih Toplam 2022 Yil Net Gelecek Yila Tahsil
Tiirii Tahakkuku (TL) Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devreden Orani
(TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL)
Bina
Vergisi 76.031.138,84 372.354.401,46 448.385.540,30 332.018.136,87 116.139.822,07 74,10
Arsa
Vergisi 36.136.243,05 136.907.690,62 173.043.933,67 118.903.839,81 53.994.145,70 68,80
Cevre
Temizlik 6.522.771,18 5.673.136,37 12.195.907,55 4.570.702,86 7.619.597,03 37,52
Vergisi
ilan ve
Reklam 1.195.425,01 1.552.793,82 2.748.218,83 1.751.273,18 996.505,65 63,74
Vergisi
idari
Para 4.746.116,74 26.890.899,94 31.637.016,68 2.669.067,02 28.948.201,92 8,50
Cezalari
Vergi
Cezalar 14.916.666,23 17.405.765,10 32.322.431,33 18.936.708,35 13.348.326,17 58,70
Diger
Para 190.235,72 0,00 190.235,72 179,63 190.056,09 0,09
Cezalari
Vergi,
Resim ve
H."m; 3.640.715,59 2.886.618,78 6.527.334,37 2.688.765,54 3.835.610,39 41,24
Gecikme
Faizleri
Diger
Gelirler 22.130.857,94 1.268.283.194,04 | 1.290.414.051,98 | 1.258.982.718,86 31.104.394,40 97,56
Toplami
Gelirler
Genel 165.510.170,30 | 1.831.954.500,13 | 1.997.464.670,43 | 1.740.521.392,12 | 256.176.659,42 87,13
Toplami
Tablo 10: 2023 yili Tahakkuk Tahsilat Durumu
Devreden Gelir 2023 Yih Toplam 2023 Yili Net G;::;zl;::a Tahsil
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Orani
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
(TL)
Bina
Vergisi 116.139.822,07 581.061.400,71 697.201.222,78 543.528.866,09 | 150.588.727,85 | 78,40
Arsa
Vergisi 53.994.145,70 227.053.279,66 281.047.425,36 195.455.586,02 85.350.910,83 69,63
Cevre
Temizlik 7.619.597,03 12.545.872,74 20.165.469,77 8.270.632,57 11.891.272,73 | 41,03
Vergisi
ilan ve
Reklam 996.505,65 1.602.310,14 2.598.815,79 2.355.756,74 243.059,05 90,65
Vergisi
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idari Para
Cezalari 28.948.201,92 52.074.225,49 81.022.427,41 6.425.927,00 74.224.834,51 8,39

Vergi
Cezalari 13.348.326,17 38.254.158,95 51.602.485,12 24.601.827,95 26.952.252,89 | 47,77

Diger Para

Cezalari 190.056,09 0,00 190.056,09 0,00 190.056,09 0,00

Vergi,
Resim ve
Harg
Gecikme
Faizleri

3.835.610,39 7.767.391,21 11.603.001,60 4.799.934,51 6.801.818,21 41,38

Diger

Gel:rler 31.104.394,40 2.788.226.954,95 | 2.819.331.349,35 | 2.690.677.692,61 | 126.466.717,06 | 95,44
Toplami

Gelirler

Gelnel 256.176.659,42 | 3.708.585.593,85 | 3.964.762.253,27 | 3.476.116.223,49 | 482.709.649,22 | 87,67
Toplami

Yukaridaki tablolara bakildiginda Cevre Temizlik Vergisi, idari Para Cezalar1 ile Diger
Para Cezalarinda tahsilat oranlar1 ¢ok diisiik kalmustir. Idari para cezalarinda 2023 yilinda
gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 74.224.834,51 TL diizeyinde olup tahsilat oran1 yilizde
8,39 olarak gerceklesmistir.

Gelecek yila devreden tahakkuk tutarlarinin 482.709.649,22 TL’ye ¢ikmasi ve artarak
devam etmesinin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol agacagi, bu durumun yatirimlar ile
diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalara neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Yukarida bulgunun (a) boliimiinde de aciklandig iizere belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etme gorevi belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci
derecede sorumlu kilinmistir. Muhasebe yetkilisine de gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususlara istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi
icin 6183 sayilh Kanun’un yukarida acgiklanan madde hiikiimleri, satis, kira ve iicret
gelirlerinden zamaninda ddenmeyenlerin takibi icin ise 6098 sayil1 Borglar Kanunu ve 2004

say1l1 Icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Yapi Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark
Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

30.12.2020 tarihinden sonra Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin

Biiytiksehir Belediyesince tahsil edildigi goriilmiistiir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yiiriirliige girecek
sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7’nci
maddesinde degisiklik yapilmis “bdlge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ilgce belediyelerinin goérev ve yetkileri arasinda

say1ilmstir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli
27’inci maddesine 12.11.2012 tarih ve 6360 sayilt Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikrasindaki; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar: ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

hiikmi,

24.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otopark icin gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz. ” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilce belediyelerine bdlge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de

verilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak g¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bashkli 12’nci
maddesinin yedinci fikrasinda ise; otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili

idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu diizenlemesi yer almaktadir.
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Mezkur Yonetmelik’te ilgili idarenin hangisi oldugu dogrudan belirtilmemis, ancak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun anilan maddelerinde yapilan degisiklikler ile;
30.12.2020 tarihinden itibaren, otopark bedellerinin toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta
izlenerek yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki
yapilmas1t maksadiyla kullanilmasi gorev ve yetkisi ilge belediyelerine verildiginden soz
konusu tutarlarin tahsilatinin  da ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden itibaren Uskiidar smirlar1 déhilindeki
yapilardan 2.770.624,00 TL otopark bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; Otopark Y énetmeliginin yiiriirliik tarihinin
Bakanlik¢a donem donem ileri 6telendigi, son olarak 19/12/2020 tarih ve 31339 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Otopark Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik ile Otopark
Yonetmeliginin gecici 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31/12/2020" ibaresinin
"31/03/2021" olarak degistirildigi, bu tarih éncesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tahsil edilen otopark bedellerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmeye baslandigin

belirtmislerdir.

22/02/2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Otopark Yonetmeligi’nin
Gegis donemi baglikli gegici 4’tlincli maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati basvurulari; talep edilmesi halinde,
31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden onceki Yonetmelige gore
sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede yapilan degisiklik yap1
ruhsati bagvurularina iligkindir. Parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan alinan
otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesince tahsiline devam edilmesine iliskin olmadigi
degerlendirilmektedir. Zira, 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarthinde
yuriirliige girecek sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 7’nci maddesinde degisiklik yapilmis “bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile

baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de
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verilmektedir.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihi itibariyla biiyiiksehir ilge belediyesinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan alinmasi
gereken otopark bedellerinin; Idarece tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin vadeli mevduat
niteliginde ayr1 bir hesapta izlenmesi, biriken tutarlarin da yalnizca bolge otoparki yapilmasi
maksadiyla kullanilmasi, ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen
bedellerin Idare tarafindan talep edilerek gerek mahsuplasma gerekse nakden tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi Is Yerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken bazi is yerlerinden,

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 19’uncu maddesinde, eglence
vergisinden istisna ve muafiyetler; 20°nci maddesinin iiglincii fikrasinda, verginin matrahinin
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri icin mahiyetine gore ¢alisilan her
gin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci
maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda
vergi alinacagi; 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
sayil1 kararinda Ozetle, “playstation salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarmin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Danistay Karar1 birlikte degerlendirildiginde; istisna ve

muafiyet kapsaminda bulunmayan ve biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonlar
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(playstation), bilardo salonlar1 ve miizikhollerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Ruhsat Midiirliiglinden alinan ruhsat listesine gore ilge
sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren toplam 67 adet eglence yeri bulunmasina ragmen mali
hizmetler miidiirliigiinden alinan veriye gore 10 adet isletmeye miikellefiyet tesis edildigi, 57

adet isletmeye eglence vergisi tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi, idare gelirlerinin
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katk
Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ma Zamaninda Goénderilmemesi

Nedeniyle Biitceye Faiz Yiikii Getirilmesi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gérev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ek tahakkuk yapilarak kesilen %10
nispetindeki Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Paymin Istanbul Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet

verildigi ve bu sebeple Idare biitcesine faiz yiikii getirildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinde;
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay:1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

de diizenlenmistir.
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Bu islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin tahsil
ettikleri paylardan il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanli§inca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiiktimler” baslikl1 3’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda bu paylar biiyiiksehir olmus
illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a yatirilacak; burada toplanan bu katki payi
tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar bilinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin siiresinde ilgili idare olan Istanbul Valiligi YIKOB’ a zamaninda aktarilmadig1, bu
sebeple ilgili idarenin Iller Bankasina basvuruda bulunarak séz konusu katki paylarmin
gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan payindan Iller Bankasi tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil edilen katki paylarinin siiresinde
odenmemesinden dolay1 Idare biitgesine 505.436,02 TL faiz yiikii getirilmistir. Bununla
beraber, Idarenin, Iller Bankasi tarafindan yapilan kesintiler diisiildiigiinde 31.12.2023 tarihi
itibartyla YIKOB’ a géndermesi gereken toplam 26.669.966,81 TL tutarda katki pay1 borcu
bulunmaktadir. Bu sebeple Idare biitgesinin daha fazla faiz yiikiine maruz kalmamas: icin
26.669.966,81 TL tutarindaki borcun Istanbul Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamast igin katki paylarmin istanbul
Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Bazi

Isyerlerinin Bulunmasi

Bazi igyerlerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasit "Isyeri

A¢ma Izni Harcina"” tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik'e gore; Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdstermesi icin ilgili belediyeden Isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Uskiidar Belediyesi miicavir alanlar icerisinde
aktif olarak faaliyette bulunan isyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu igyerlerinin toplam

sayisinin 36.936 adet olduguna dair bilgi, belge ve verileri yazili olarak tarafimiza iletmistir.

Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda ise 10.447 aktif ruhsat verilen isyerleri oldugu,
1.045 adet isyerinin belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmadig1 goriilmiis olup idare ruhsat
verileri ile vergi dairesi kayitlar1 karsilastirilmast sonucu 25.444 igyerine ruhsat verilmedigi

tespit edilmistir.

Ancak isyeri kapandig1 halde vergi miikellefiyeti sonlandirilmayanlar, ruhsat bagvurusu
yapmis ve sonuglandirilamayanlar, ruhsatsiz calistig1 tespit edilip tutanak altina alinanlar vb.
isyerleri olmasi sebebiyle daha saglikli karsilastirma yapmak adina isletme yogunlugu goéz
oniinde bulundurularak 6rneklem yapilmis ve Yaliboyu Caddesi, Allame Caddesi, Sogiitliicayir
ve Ucgpmarlar Caddesinde bulunan isyerlerine verilen isyeri agma ve calistirma ruhsati

miikellefleri ile vergi miikellefleri karsilastirilmas1 yapilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, amlan dort cadde de yer alan ve idare
tarafindan isyeri ve calistirma ruhsat1 verme yetki ve sorumlugunda olan 120 isyerine ruhsat

verilmedigi ve ruhsatlandirma ¢alismasinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 11:isyeri A¢ma ve Cahstirma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan isyeri Sayist

Vergi Ruhsat AITa Belediye Ruhsatlandirilmasi
.. . Zorunlulugu . Tarafindan . .
Miikellefi : . Miikerrer . Gereken Igyeri
Olmayan lIsyeri Ruhsat Verilen
Sayisi Sayisi (© isyeri Sayisi Sayisi
A A-(B+C+D
(A) (8) (D) ( )
Yaliboyu
Caddesi 84 23 3 64 62
Allame
Caddesi 98 19 4 48 69
Ugpinarlar
Caddesi 62 25 10 46 38
Sogutliicayir
Caddesi 102 14 1 52 83

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, igyeri agma ve ¢alistirma ruhsatina iliskin islemlerin belli bir standartta
takip edilmemesi ve kurumun kontrol ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiirlitmemesi
sebebiyle igyeri agma izin harci gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri saglikli bir sekilde
yapilamamaktadir. Bu nedenle isyeri agma ruhsatt bagvurularinin incelenmesi ve
sonuclandirilmasi ile sonrasinda gerceklestirilen kontrol ve denetim faaliyetlerinin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmekte, Idarenin gelir kayb:
yasamamasini teminen ruhsatsiz isyerlerinin tespiti ve tespit edilen igyerlerine iliskin mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Isyeri Acma ve Cahstirma Ruhsati Olmayan isyerlerine Mevzuatta

Ongoriilmemesine Ragmen Siire Verilmesi

Isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati almadan faaliyet yiiriiten isyerlerinin ruhsatsiz
calistiginin tespiti sonrasinda mevzuatta yeri olmamasina ragmen siire verilmek suretiyle

calistirilmasina miisaade edildigi goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel

mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
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ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” dliizenlemesi yapilmistir.

Zabita Midiirligii ile Denetim ve Ruhsat Miidiirliigii ekiplerince 3.596 ruhsatsiz igyeri
calistiranlar tespit edilmis ve zabit varakasi diizenlenerek Ruhsat ve Denetim Miidiirliigline

bildirilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’niin Zabita Miidiirliigii varakasina binaen diizenlemis ve
ilgili midirlige gonderdigi tespit tutanaklarindan yapilan 6rneklemde; 22.11.2022 tarih ve
E32028340-250-145486 say1r numarali, 11.10.2022 tarih ve E-32028340-250-136298 say1
numarali, 05.09.2022 tarih ve E-32028340-250-127966 say1 numarali ve 05.09.2022 tarih ve
E-32028340-250-127955 say1 numaral1 yazilarinda ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isyerlerine

ruhsat alabilmeleri icin siire verildigi tespit edilmistir.

Mezklr Yonetmelikteki “Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire
taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye, Yonetmelikteki hitkmii uygulamak

yerine yetkisi olmadigi halde ihtar ve siire vermistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkkme gore de giincellenmis y1l1 idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan ruhsatsiz isyerlerinin
bir planlama dahilinde miimkiin olan en kisa siirede kapatildig1 ve kapatilma oncesi ilgili
isyerine bildirim yapildig1 belirtilmisse de Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yénetmelik’in "Isyeri agilmasi" bashikli 6’nc1 maddesine gore yapilacak islem, isyerinin

faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine yonelik, Yonetmelikte hiikiim altina alinan
kapatilma karari ile idari para cezas1 uygulanmalidir. Bu miieyyideleri yumusatici veya hiikmiin
yerine getirilmesini erteleyici kararlarin alinasi miimkiin degildir. Mevcut uygulamanin

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 19: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idare tarafindan iicret tarifelerinde telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden
alimmasi gereken gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve herhangi bir

tahsilatta bulunulmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3'incii maddesinde:

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22'nci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, istiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

)

alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.’
“Anlasma serbestisi” baslikli 25'inci maddesi:

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt

olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
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hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y 6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8'inci maddesine gore,
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkima iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9'uncu maddesinde; “Gegis hakk kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakki ticreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece 2023 yilma ait iicret tarifelerinde gecis hakkina iliskin
herhangi tarife belirlenmedigi, bu sebeple de tahakkuk ve tahsilatin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan gegis hakki
bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin oy birligi ile almis oldugu karar geregi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, ilce belediyelerinin sorumluluk
alaninda kalan ara arterler i¢in gegis hakki bedelleri operatorlerden tahsil edildikten sonra
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine aktarilacagi, séz konusu 2023 yilt
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerine ait gegis bedellerinin yazi ile IBB Elektronik

Sistemler Sube Miidiirliigii tarafindan tespit edilerek Idareye bildirildigi ifade edilmistir.

Ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin
Yonetmelik’te belirtilen gegis hakki iicretleri ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmelidir. Aksi
durumda belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan gecis hakki bedellerinin
tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun
kalmasma yol agmaktadir. Kaldi ki, Biiyiiksehir Belediyesince yapilan tahsilatin Idareye

aktarildigina iliskin herhangi bir belge sunulmamustir.
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Sonug olarak; telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedeli mevzuat geregi belirlenecek oranlar iizerinden takip ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Yapim islerinde Yiiklenicilerin idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Cahstirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici calistirdig1, idare
tarafindan izinsiz ¢alistirilan alt yiiklenicilerin ger¢ek sayilari ile imzaladiklari toplam sézlesme
miktar ve tutarlarinin ne oldugunun Sosyal Gilivenlik Kurumu ile yapilacak mutabakat

yazismasi ile sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklar”

baslikli 20°nci maddesinde;

“«“

(3) Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50 sini gecemez. Ihale dokiimanminda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
ddeme yapilabilir. (4) Ihale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer

alan alt yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise bagslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi swrasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde idarenin onayt ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisumlarimin igin devami
swrasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.
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... dlizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin %50’sini gecemez. Ayrica ihale yasaklilari ile ilgili isin
ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar. Idarece onaylanmayan alt
yiikleniciler higbir suretle is yerinde ¢alisamayacaktir. Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan
alt yukleniciler ile bunlar ise baglamadan O6nce sOzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekir. Ayrica isin devami sirasinda Idarece onaylanmis alt yiiklenicilerde bir

degisiklik olursa ayni sartlarda idarenin onay1 aranmaktadir.

Idarenin yapim isleri iizerinde yapilan incelemede; Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
alinan bilgiye gore ise 11 adet iste toplam 37 adet alt yiiklenici calistirildigi, Idare tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yazigmalar yapilarak gerekli kontrollerin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2023 Mali Y1l iginde gecici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim
yapim islerinde ¢alisan alt ytiklenicilerin toplam sayisin1 ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumundan yazigsma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin
gecilip gecilmedigi, bu kapsamda c¢alisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklist olup olmadiklari,
ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmeler
iizerinden alinmasi gereken damga vergisinin vergi dairesine 6denip ddenmedigi hususlarinda
kontrol saglanmasi ve damga vergisi 6denmemis olanlar i¢in ddenmesinin temini maksadiyla

vergi dairesine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Yapim Isleri Icin Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortanin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin ddendigine ve
sigorta s0zlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigt goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda,
sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati
harig, poli¢enin gegici kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi
hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve dngoriilmiis ise avansin
O0denmeyecegi kurali yer almaktadir. Ayni fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin
o0dendigine ve sigorta sOzlesmesinin yiirlrlilkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu

hususu yer almaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden toplamda 23 adet yapim iginin oldugu ancak s6z konusu is ve
isyerlerinin korunmasina yonelik ingaat sigortasi primlerinin &dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ytirtirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak anilan uygulama aksakliklart ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu
kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan igyerinin sigortalanmasi
konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sO0zlesmesinin ylriirliikkte oldugunun her 6deme Oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire

ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
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tasitlar ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 sigorta yaptirmasi gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler icin koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag lizere; yapim islerinin insaat sigortasi
(bttiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmas: yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayistyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
policelerinin incelenmesi neticesinde; ayrintisi agagidaki tabloda goriilecegi iizere yiikleniciler
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2

siirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 12:%2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim Isleri

Sira

No ihale Adi Muafiyet Kalemleri ve Oranlari

Diger Dogal Afetler: %10 -Asgari 5000 USD

Diger Hasarlar: %10- Asgari 2500 USD

2023 Yili Asfaltin Finiserle Serilmesi, Hirsizlik: %10- Asgari 5000 USD

Sikistirilmasi ve Nakli Yapim isi Uglincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: %10-
Asgari 1500 USD

Diger Hasarlar: %10- Asgari 5000 US

Sel-Su Baskini-Toprak Cokmesi-Yer Kaymasi: %20-80
Diger Tabiat Olaylari-Bakim Devresi-Hirszlk:3.500
usD

Diger Hasarlar: Minimum 1.500 USD

3. Sahis Hasarlar: Asgari %10 Minimum .750 USD
Deprem, Yer Kaymasi, Heyelan, Sel, Seylap, Taskin,
Teror, Sabotaj vb. %2

Bakim Devresi Hasari: %10- Asgari 5000 USD

Dizayn Hatasi Hasari: %10- Asgari 5000 USD

Diger Kazik, iksa, Ankraj ve Bu Sebepli Uciincii Sahis
Mali Mesuliyet Maddi Zarar: %10- Asgari 15000 USD
Diger Tabiat Olaylari: %10- Asgari 5000 USD

Yangin Hasari: %10- Asgari 5000 USD

Uskiidar ilgesi 2023 Yili Kismi Teklifli Yol
Diizenleme Yapim Isi (1)

256 Ada 73 Parselde Milli Emlak Daire
3 Baskanligi Hizmet Binasi Yapim isi
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Hirsizlik Hasari: %10- Asgari 5000 USD

Test Devresi Hasari: %10- Asgari 5000 USD
Mevcut Bina Tesisler Hasari: %10- Asgari 3500 USD
Diger Santiye Tesisleri ve Ekipmani Hasari: %10-
Asgari 2500 USD

Diger Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
%10- Asgari 1000 USD

Diger Hasarlar: %10- Asgari 2500 USD

iletim ve Dagrtim Hatlarinda Meydana Gelebilecek
Diger Tabiat Olaylari, Hirsizlik, Bakim Devresi ve
Diger Hasarlar: %10 Minumum:20.000USD

Sel-Su Baskini-Toprak Cokmesi-Yer Kaymasi: %20-80
Minimum 10.000 USD

Diger Tabiat Olaylari-Bakim Devresi-Hirszlik:5.000
usD

Diger Hasarlar: %10 Minimum 10.000 USD

Kazikli Temel, istinat Duvari v.b: %10 Minimum
35.000 USD

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 1.500 USD

is Makineleri: %10 Minimum 5.000 USD

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 1.500 USD
Vingle Tagima: %10 Minimum 5.000 USD

Diger Hasarlar: %10 — Minimum 2.500 USD

Diger Hasarlar: %25- Minimum 2.500 USD

Uskiidar ilgesi Burhaniye Mahallesi, 215
Pafta, 724 Ada, 29 Parselde Konut Yapim isi

Sel-Seylap ve Deprem Hari¢ Dogal Afetler: %10 -
Asgari 10.000 TL

Uskiidar ilgesi, Yavuztiirk Mahallesi, 1640 Bakim Devresi Hasarlari: %10- Asgari 10.000 TL
Ada, 1 Parselde Konut insaati Yapim isi Hirsizlik Hasarlari: %10 Asgari 10.000 TL

Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: %10
Asgari 10.000 TL

Diger Hasarlar: %10- Asgari 10.000 TL

Ingaat Sigortasi poligesinde muafiyet oranlarimin %2’lik orandan fazla olmasi
yliklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak, bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amac1 yiikleniciyl korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu ama¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve {iiglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, yapim islerinin ingaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk

unsurlaria azami %2 muafiyet uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na Eklenen Gegici 5'inci ve 6'nc1
Maddelere istinaden Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve

Siirelerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun gegici 5'inci ve 6'nc1 maddeleri
kapsaminda fiyat farki verilen yapim islerinde biitiin riskler (all-risk) sigorta bedel ve

stirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek fiyat farki ve sdzlesme devri”
baslikli gecici 5 ve 6'nc1 maddelerinde; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ihale edilen
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tiirk liras1 lizerinden yapilan ve bu maddenin
yurtrlige girdigi tarih itibariyla devam eden sozlesmeler icin ek fiyat farki verilebilecegini ve
ek fiyat farki hesaplamalarina iligkin usul ve esaslarin tespitine Cumhurbaskaninin yetkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

4735 sayili Kanun’un Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Esaslarin
“Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12’inci maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda
ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.” hiikkmii yer
almaktadir. 4735 sayili Kanun’un bu hiikmiine istinaden 24/02/2022 tarthinde yayinlanan
2022/DK. D-94 numarali Kamu Thale Kurul Kararmnm 10’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli i¢in ek bedel talep edilip

edilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

“Yapum Isleri Genel Sartnamesinin 9 'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ‘Sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast ve/veya

sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.’ hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore odenen toplam hakedis tahakkuk tutarumin (fiyat farklar

dahil) poligedeki sigorta bedelini agsmast ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire
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uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek
fiyat farki olarak 6denecek bedelden kaynaklanan hakedislerdeki artis tutari igin de sigorta

bedelinin arttirtimasi gerektigi,” diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiyat farki verilen
yapim iglerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poli¢edeki sigorta bedelini agsmasi

halinde asan tutar kadar sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere,
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun gegici 5'inci ve 6'nc1 maddelerine istinaden ek fiyat farki
ve artirimli fiyat farki 6denmesine ragmen s6z konusu islere ait biitiin riskler (all-risk) sigorta

bedellerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak tesis
edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde fiyat farki 6denen hallerde zeyilname ile sigorta

polige bedelinin giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: idarenin Intifa Hakki ile Kullandign Tasinmazin intifa Hakka Siiresi
Sona Ermesi ve Malik Idare Tarafindan Talep Edilmesine Ragmen Iade Suretiyle

Devredilmemesi

Idarenin intifa hakki bulunan Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazin, intifa hakk1

siiresinin dolmasi ve ilgili Idarenin iade talebi olmasina ragmen devredilmedigi goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi’'nin  30.07.2002/444 sayili Karar1 dogrultusunda
21.01.2003 tarih 47 No’lu Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Karari ile Uskiidar ilgesi Rumi
Mehmet Pasa Mah. 62 pafta, 431 ada, 34-36 parsel sayili tasinmaz {izerinde bulunan binanin
(Restoran) 15 yil stireyle yillik 12.000.000.000,00 TL (eski Tiirk Lirastyla) bedelle intifa

hakkinin Uskiidar Belediye Baskanligi’na devri hususunda karar verilmistir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyesi ve Uskiidar Belediyesi arasinda intifa hakki devir

protokolii imzalanmistir.

Tgili Protokoliin;
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“Intifa Hakki Siiresi” baslikl1 3’{incii maddesinde;

“Intifa hakk: siiresi 15 yil olarak belirlenmistir. Siirenin baslangic tarihi protokoliin
Belediye Enciimeni’nce tasdik edildigi tarihtir. Ancak Belediyenin sz konusu yere ihtiyaci
oldugu takdirde siirenin bitimini beklemeden yerin teslimini isteyebilir. Akit siiresinin
bitiminden bir ay once taraflardan birinin yazili ihtari ile intifa hakki sozlesmesine son verilir.

Aksi halde siire 1 yil uzamig olur.”
“Hukuki Hiikiimler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Ilce Belediyesi bu yeri veya bir kismim, dilerse ayni amagla bir baska kurum, kurulusa
(gercek veya tiizel kisiler) kullandirilabilir. Intifa hakkinin devri asamasinda dogabilecek her
tiirlii har¢, pul ve benzeri harcamalar Ilge tarafindan karsilanr. Yapilacak her tiirlii
yapilanmalar, restorasyon ve tadilat masraflart Ilce Belediyesine ait olacaktir. Iice
vapilanmalarla ilgili projeleri Belediyeye ibraz etmek ve Belediyeden onay almak zorundadir.
Intifa hakkimn hitaminda, tasinmazlar ve iizerindeki yapilarin hichir ihtara gerek kalmaksizin

Belediye miilkiyetine gegecegini taraflar pesinen kabul eder.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan yukarida yer alan Protokol hiikiimlerine dayanilarak ilgili
taginmazin kiraya verilmesi icin ihale yapilmis ve 03.02.2003 tarih 3887/ 871-V sayili Kesin

Ihale Karari ile 6zel bir firmaya ihale edilmistir.

Ilgili tasmnmazm kiralanmasina iliskin Kiralama Thalesi Ozel Sartnamesinin 2’nci
maddesinde; “Kira siiresi, kira sézlesmesinin diizenlenmesinden itibaren 3 yildw. Kira
sozlesmesinin baslangici 01.06.2003 ve bitigi 31.05.2006 olup, bu siireler kesindir. Kiracinin
tasinmazi herhangi bir sebeple ge¢ teslim almasi (kiraci tarafindan yapilmasi gereken isler igin

gecen siire) sozlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihini etkilemez.” denilmektedir.

Belediye ve ilgili firma tarafindan akdedilen, Uskiidar 2.Noterligi'nce onaylanan 14
Mayis 2003 tarih ve 15553 sayili Kira Kontratosunun “Hususi Sartlar” baglikli boliimiiniin 2’ nci

maddesinde;

“Kira stiresi 3 yildwr. Kira stiresinin bitis tarihinden en az 1 ay oncesine kadar
taraflardan herhangi birinin aksi yonde bildirimi olmadik¢a kira kontrati 1 yiul siireyle

venilenmis olacaktir.” dlizenlemesi yer almaktadir.
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili isyeri
kiralarma iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira

sOzlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir.

Kanun'un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda ise, "Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilmmin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilir."”

seklinde ifade edilmistir.

Diger yandan, Biiyliksehir Belediye Baskanliginin 06.01.2014 tarih ve 83502474-
750:2343 say1 numarali “Kullanim Hakki Iptali” konulu yazisi ile s6z konusu protokoliin;
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 24.10.2013 tarih ve 2024 sayili, Biiyliksehir Belediye
Enclimeninin 27.11.2013 tarih ve 2808-2408 sayili karartyla Biiyiiksehir Belediyesinin
projelerinde kullanilmasi planlandig: i¢in intifa hakki devir protokoliiniin 3’iincii maddesinde
yer alan “...Ancak Belediyenin soz konusu yere ihtiyact oldugu takdirde stirenin bitimini
beklemeden yerin teslimini isteyebilir” hiikkmiine dayanilarak iptal edildigi Belediye

Bagkanligina bildirilmistir.

Yine, Biiyliksehir Belediye Baskanliginin 09.09.2015 tarih ve 83502474.512.-164898
say1l1 yazisi ile; 6zel bir firmaya kiralandig1 tespit edilen tasinmazdan devir protokoliiniin bitim
tarihi olan 27.11.2013 tarihinden sonra tahsil edilen kira bedellerinin de Biiyiiksehir Belediyesi
hesabina aktarilmasi istenmis ve yazilan yazilara herhangi bir cevap alinamadig: belirtilerek

gereginin yapilmasi tekiden bildirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, intifa hakk: devir protokolii ve kira kontrat
birlikte degerlendirildiginde; intifa hakkinin 15 yil siireyle verildigi, ancak Biiyiiksehir
Belediyesinin ihtiyact bulundugunda ve talep ettiginde protokoliin iptal edilerek devrin
gerceklestirilecegi, Uskiidar Belediyesinin tasinmaz iiciincii kisilere kullandirabilecegi, kira
stiresinin bitim tarihinin {i¢ y1l oldugu, ancak Borclar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore
kiraya veren s6zlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik
uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay

once bildirimde bulunmak kosuluyla kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan protokol hiikiimlerine uygun
olarak talep edilen taginmazin Biiyiliksehir Belediyesine iade suretiyle devredilmedigi, 6zel bir
firmaya kiralanan taginmazin kira sdzlesmesinin on yil dolmasina ragmen iptal edilmedigi ve
yeni kiracilik iliskisi kuruldugu, ayrica Biiyliksehir Belediyesi tarafindan elde edilen kira

bedelleri talep edilmesine ragmen tahsil edilen tutarlarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 27.11.2013 tarihinde intifa hakk: iptal edilen ve ilgili idare tarafindan
talep edilen tasinmazin iade suretiyle devredilmesi ve bu tarihten sonra tahsil edilen kira

bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin kira bedellerinin
belirlenmesinde, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle giiniin emsal ve rayig

bedellerini yansitmadig goriilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baglikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sdzlesmelerine de uygulanacagi agikca ifade

edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’{incii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapimamigsa, kira bedeli, bir onceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yulinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Buna gore, taraflarca kira bedelinin de§isimine dair bir anlagsma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yi1ldan sonra yenilenen kira
sO6zlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu taginmazlara iligkin beg yi1ldan
sonraki kira artislarinin 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sdzlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig tespit edilmistir.

Tablo 13: 5 Yildan Uzun Siireli ve Bedelin Giincellenmedigi Tasinmazlar

Mahalle Ada Parsel | ilk Ay Kira Bedeli Sf’rzﬁis;l‘;‘e Giincel Aylik Bedel
Rumi Mehmet
Pasa 431 34-36 | 8.000,00 TL+KDV | 1.06.2003 | 82.552,00-TL + KDV

67-68 Yan1| 15.500,00 TL +

Acibadem 1083 12.09.2018 59.073,00-TL + KDV

Park Alanm KDV
Selamiali 1210 109 L0 TE 5022014 | 54.131,00-TL + KDV
Ferah 810 20-22 LU TET | 30102018 | 3.001,00-TL + KDV
Mimar Sinan 2651 2ves | O00TLT | 10042018 | 178.422,00-TL + KDV
Kisiklr 468 2223 2'25?<'%OVTL * | 27032014 | 11.533,00-TL + KDV
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5ve 6
Kisikli 38 Yam Park | 180000 TL+ 16.03.2017 | 7.877,00-TL + KDV
KDV
Alani
Bulgurlu 93 27 1.100,00 TL + 6.11.2017 3.168,00-TL + KDV
KDV
Mimar Sinan 2651 5 40'00}28?/“ * 14.02.2018 | 201.939,00-TL + KDV
Actbadem 1341 66 12'50}2’8(\)/“' * | 19102012 | 81.81049-TL + KDV
Selamiali 1210 143 1'23f<'%0VTL * 18.03.2019 | 5.752,36-TL + KDV
Mimar Sinan 436 48 330,00 b 1.01.2012 982,00 1
Mimar Sinan 2651 2 750,00 b 14.03.2018 2.450,00 b
1.820,00 &
1.820,00 b
_ 1.820,00 &
Burhaniye 737 35 1.08.2016
1.820,00 b
1.820,00 &
1.820,00 b
Mimar Sinan 2651 2 8.000.000,00 Eski | 19 15 1989 | 146.222,00-TL+KDV
Tirk Lirast
Mimar Sinan 239 127 50'002’88/“‘ * 1.01.2012 | 191.657,00-TL + KDV

Idare tasinmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmas ve kira sdzlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; siiresi bes yil1 asan ya da bes yi1ldan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {iglincii fikrasina
uygun olarak mezkiir Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Ihale

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sdzlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihalesinin yapilmadigi, sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde kira
artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; catili igyerlerinden 10 yildan fazla siiresi

uzatilan sdzlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu diizenlenmistir.

“Kiralarda s6zlesme siiresi” basliklt 64’lincii maddesinde; istisnalart olmakla birlikte
kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Ayni Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi,
kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlart hakkinda da uygulanmr.” denilmistir.

Ayrica, 5393 sayili Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin
(e) bendine gore; tasinmazlarin {i¢ yi1ldan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek belediye
meclisinin, “Enclimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’{incli maddesinin (g) bendine gore ise;
tasinmazlarin li¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasma karar vermek enclimenin gorev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339 uncu maddesinde; konut ve ¢atili
igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarimin yaptiklari biitiin kira
sOzlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347’ nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,
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"Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
taginmazlarin1 2886 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri ile on yili gegmemek iizere kiraya
verebilecegi, lic yili gegmemek ilizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin enclimen
tarafindan, ii¢ yil1 askin kiralamalara iliskin kararin ise belediye meclisi tarafindan alinacagi,
konut ve catili igyeri kiralarinda kiraya veren sozlesme siiresinin sonuna dayanarak sdzlesmeyi
sona erdiremeyecegi ancak on yillik uzama siiresinin bitiminden ili¢ ay Once bildirimde

bulunarak sdzlesmeyi sona erdirebilecegi anlasilmaktadir.

Ayrica, 2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerine gore; devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira s6zlesmelerinin sona ermesine
ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi ve kullanilmaya devam edilmesi durumunda
mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Isgalci durumuna diisen kiracilar hakkinda da

2886 sayili Kanunda yer alan ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimlerde uygulanacaktir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanuna gore ihalenin ilanina iliskin usul ve gegici teminat
tutar1 tahmin edilen bedel iizerinden, kesin teminat tutar1 ise ihale bedeli {izerinden
belirlenmektedir. Buna gore; idareler tek yil lizerinden ihaleye ¢iktiklar1 kiralamalarda on yil
boyunca kira sozlesmelerini sona erdiremeyeceginden, teminat tutarlarmin eksik
belirlenmesine, ilan usullerinde ise daha c¢ok istekliye ulasabilecek yayin araglarindan ziyade
daha yerel diizeyde kalacak ilan usulleri ile ihalenin ilan edilerek rekabetin tam olarak
saglanmamasina sebebiyet verecektir. Ayrica tasmmmaz kiralamalarina iliskin kararin

belediyenin hangi yetkili organi tarafindan alinacagina iliskinde uyumsuzluk olugsmaktadir.

Idarenin kiraya verdigi tasmnmazlar {izerinde yapilan incelemede; ayrmtilar1 asagidaki
tabloda goriilecegi lizere, belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine
iligkin sodzlesme siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmaksizin sdzlesme hiikiimleri
cercevesinde kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; catili igyerlerinden 10

yildan fazla siiresi uzatilan s6zlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.
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Tablo 14: Sozlesme Siiresi ve On Yilhk Uzama Siiresi Asildigin Halde Tahliye Edilmeyen ve
Yeniden fhale Edilmeyen Taginmazlar

Mahalle Ada Parsel Ihal? ihale Tarihi SﬁZle.sn.w Sﬁz..l eyme

Usulii Tarihi Siiresi

. 2886 / 45
Rumi Mehmet Paga 431 34-36 Acik fhale 28.04.2003 1.06.2003 3yl

Mimar Sinan 436 48 2886-/ 45 19.01.2012 1.01.2012 1YIL
Agik Thale

Mimar Sinan 2651 2 2886745 | 19061989 | 19.06.1989 1YIL
Agik Thale

Mimar Sinan 239 127 2886-/ 45 3.11.2011 1.01.2012 10 YIL
Acik Thale

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve bir tasinmazin kiralama ihalesinin yapildigi, diger taginmazlar icin

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin kiralamalarinda on yillik uzama siirelerini de dikkate alarak
kiralama ihalelerini gerceklestirmesi, on yil1 agkin kiralamalari i¢in 2886 sayil1 Kanun'a uygun
olarak agiklik ve rekabet ilkesi geregi yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin

gercek piyasa rayiclerine gore belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yonetmelik

Esaslarma Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazini 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.
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5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmaz: tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y dnetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegcmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kigisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir."
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hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, idarece tasinmazlarin TEDAS a devrine iliskin yukaridaki siiregler
isletilmeksizin 2013 yilindan sonra 42 adet tasinmazi trafo insasi sebebiyle TEDAS ve
BEDAS’a tahsis ettigi tespit edilmistir.

Kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlere baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik
ve Tasimnmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gergevesinde

ylriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsaminda Cahstirilan Personele Tliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Kadar Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinde istihdam
edilmeye baglanan iscilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin sosyal
giivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu
yiikiimliiliikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z

konusu borglarin yapilandirilarak zamli olarak 6dendigi goriilmuistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi

sitketlerinden temin ettigi personele yoOnelik olarak yaptigi 6demeler net licret, bireysel
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emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
sosyal glivenlik primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme
usulii nedeniyle Sirket bu personelin sosyal giivenlik primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve
damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara

gecikme zammi islemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan hizmet alimi
kapsaminda c¢alistirilan sirket isgileri i¢in Belediye Sirketine hakedislerin eksik 6denmesi
sonucunda dogan vergi ve sosyal giivenlik prim borglart nedeniyle s6z konusu borglara
mahsuben bazi tasinmazlarini hazineye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna devredildigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda Idarenin, sirketin vergi borclarna mahsuben 27.04.2023 tarihinde
12.592.457,65 TL degerinde, 20.07.2023 tarihinde 38.323.890,12 TL degerinde taginmazinin
Hazineye, 23.10.2023 tarihinde ise, 73.000.000,00 degerinde tasinmazinin da SGK’ya

devredildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
O0denmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayisiyla séz konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle

Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve s6z konusu hususun nakit yetersizligi nedeniyle olustugu belirtilerek

nakit durumuna gore bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Biitgelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak hazirlanmasi,
planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve kaynaklarin daha

etkin yonetilmesine yardimci olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amacglanmaktadir. Tim bu
hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete ©denmesi gereken personel
hizmeti bedellerinin sadece net licret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami
izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar {izerinden degil, ilgili kamu idarelerine
O0denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve gesitli vergi tutarlarinin
dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken

s6z konusu kalemler zamaninda ddenerek Idare biitgesine gecikme zammu/faizi gibi ek yiik
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binmeyecek, Idare varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik

ve verimli bir sekilde kullanimi1 saglanabilecektir.

BULGU 29: Dolu Olan Baz1 Miidiirliik Kadrolarina Siirekli Olarak Vekaleten ve

Tedviren Gorevlendirmelerin Yapilmasi

Idarenin baz1 miidiirliiklerinde; miidiir kadrosu dolu oldugu halde baska bir memurun
miidiir kadrosuna siirekli olarak vekalet ettirildigi veya tedviren gorevlendirme yapildigi,

kadroyu iggal eden personele ise diger memuriyet kadrolarinda gorev yaptirildigr goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine goére; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamas1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin de diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiiriilebilmesi i¢in atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olusmasi1 gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ilgili kadronun bos olmasidir. Miidiir kadrolarinin dolu olmasi durumunda
bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda sayilan haller disginda vekéleten

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii ve Yaz Isleri Miidiirliigii kadrolarinin halihazirda dolu
olmasina ve gegici olarak gérevden ayrilma durumu da s6z konusu olmamasina ragmen Idare

tarafindan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin yapildig: tespit edilmistir.

Kadrolari isgal eden miidiirler Idarede diger memuriyet kadrolarinda gérevlerine fiilen

devam etmekte ve miidiir kadrosu haklarindan yararlanmaktadirlar. Bunlarin yerlerine ise baska
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midiirler veya diger personel vekaleten gorevlendirilmistir. Dolayisiyla bu kadrolara yapilan

vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta dngoriilen

sartlarin olusmasi halinde bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Baz1 Belediye Personelinin Kadrosu Olmayan Baskan Danismanm

Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’te kadro olmayan baskan danismani kadrosuna personel

gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Teskilati” bashikli 48’inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in; “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in
amacinin kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagilimmin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi,
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel isttihdaminin saglanmasi oldugu belirtilmis;
“Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise Yonetmelik’e ekli
cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayr itibariyla tespit edilenler disinda kadro

kullanilamayacag ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, s6z konusu Yonetmelik’in eki
cetvellerinde Idare igin tespit edilen kadrolarn kullamlmasi ve Idareye ihdas edilmeyen

kadrolarin kullanilmamasi1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, kadrosu olmayan baskan danigmanligi ve baskan yardimcisi
danismanligina ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 8 personelin gorevlendirildigi ve bu

kadronun fiilen kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 15:Baskan Damismam Olarak Gorevlendirilen Personel

Sl\‘lro 2 Statiisii Fiili Gorevi Kadrosu
1 Memur Bagkan Danigmani Tesisler Miidiiri
2 Memur Bagkan Danigmani Basm Yaym ve I"{anlkla liskiler
Miidiirii
3 Memur Bagkan Danismani Yap1 ve Kontrol Miidiirii
4 Memur Bagkan Danigmani Emlak ve Istimlak Miidiirii
5 Memur Bagkan Danigmani Bagkan Yardimcisi
6 Memur Baskan Danismani Kiiltiir Isleri Miidiirii
7 Memur Baskan Danismani Veteriner Isleri Miidiirii
8 Memur Baskan Danismani Yazi Isleri Miidiirii

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye ve Baglt Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarna Dair Yénetmelik’in eki cetvellerde Idare igin tespit edilen kadrolarin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal caligmalardan yararlanma,
emeklilik tazminati, toplu tasima karti, mazeret izni, ¢alisanlarin egitimi, dogal afet yardimi

gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢cevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agikca anlagilacagi tizere, belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayni maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligkin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge s6zlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, caligma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO0zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sozlesmelerine iligskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla Odenecek sosyal denge tazminatinmin belirlemesi ile sinirhdir.

Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal
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denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi dilizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Uskiidar Belediye Baskanlig
ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, “Sosyal Calismalardan
Yararlanma”, “Emeklilik Tazminat1”, “Toplu Tasima Kart1”, “Mazeret izni”, “Calisanlarin
Egitimi”, “Dogal Afet Yardim1” gibi hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. S6zlesmede yer alan
s0z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin uygulanmasina iligkin olmayip yukarida

yer verilen 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varliklarin

Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi

Idarenin muhasebe sisteminde amortismana tabi varliklarin1 ayr1 ayr1 yardime1 hesap

kodlariyla kaydedilemedigi ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 491’ inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak iizere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde, amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasmmazlarin ilgili duran varlik
hesaplarina yardime1 hesap kodlariyla ayri ayr1 kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir taginmaz igin ayrilmasi gereken amortisman

tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Belirtilen durumlar itibariyla, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da gercegi yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin ger¢ege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢cin amortisman islemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 33: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerden

Bazilarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idarece Sayistay’a verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerden bazilarmin

zamaninda gonderilmedigi gorilmiistir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda;
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya
sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yerleri ve yontemleri ile siirelerine iliskin esas ve usuller

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri”
baslikli 5’inci maddesinde; idarenin muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formunu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina acilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi
formunu hesap donemi basinda gonderecegi ifade edilmistir. Ayn1 madde biinyesinde

birlestirilmis veriler defterinin de aylik olarak gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.
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Usul ve Esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baslikli
6’nct maddesinde de hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar
Baskanliga gonderilecegi, birlestirilmis veriler defterinin ise takip eden aymn sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; bilgi formlarinin gonderiminde ay bazinda sarkma oldugu,
birlestirilmis veriler defterinin génderiminde ise {i¢ aylik gecikmelerin yasanarak birkag¢ ayin

veri génderiminin toplu bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hesap donemi basinda verilecek
bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar, birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayic1 Notlarin Sunulmamasi

Idarenin 2023 yil1 bilango ve faaliyet sonuclar tablosunda Genel Y&netim Muhasebe
Y&netmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli Muhasebe
Politikalar1 ve Agiklayici Notlar”in hazirlanmadigi ve mali tablolara ek olarak sunulmadig:

gorilmiistiir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisik Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlar”
baslikli 326/A maddesinde, mali tablolarin en 1yi sekilde anlasilmasi amaciyla kamu
idarelerince segilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalar1 hazirlanan mali tablolara ek
olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin uygulanacagina
iliskin acik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar
yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin hangi bilgilere
yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin ve mali tablolara iligkin notlarin hangi bilgileri
icerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli
iliskilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmasi ongoriilen hususlara
mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi, mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu

idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi i¢in notlar sunulabilecegi, ¢erceve hesap
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planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi 6nemli olan hususlara notlar boliimiinde

yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci maddesinde gore, temel mali
tablolar yillik donemler itibartyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar
ise aylik donemler itibartyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi
Genel Yazisinda, anilan Yonetmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iliskin mali tablolarin sunulmasi sirasinda
ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini
ve ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandig: belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iliskin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar ¢ergevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bilango ve faaliyet sonuclari tablosunda Yonetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken onemli muhasebe politikalar1 ve aciklayict notlarin

bulunmadig: goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlarin hazirlanarak mali tablolarda ek olarak sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kredi
Yapilan

ve Banka Kartlarindan

Tahsilatlarin

Karti

Hesabina Aktarilmamasi

. ! Mevzuatta
Belirtilen Siire Ic¢inde Idarenin Banka

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Kredi
Kartt ve Banka
Kartlarindan Yapilan
Tahsilatlarin
Mevzuatta Belirtilen
Siire I¢inde Idarenin
Banka Hesabina
Aktarilmamasi1”
basligiyla Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.

fligili  Hesaplarda
Gosterilmemesi

Ayrint1

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamasi ve Varliklarin Her Birinin
Koduyla

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Duran
Varliklar
Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi ve
Varliklarin Her
Birinin Mgili
Hesaplarda Ayrinti
Koduyla
Gosterilmemesi”
basligiyla Bulgu 32
olarak yer
almaktadir.

Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo,
Belge ve  Bilgilerden
Zamaninda Gonderilmemesi

Bazilarinin

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Sayistaya Verilecek
Defter, Mali Tablo,
Belge ve Bilgilerden
Bazilarinin
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Zamaninda
Gonderilmemesi”
basligiyla Bulgu 33
olarak yer
almaktadir.

fhaleler Kapsaminda Almman Nakit
Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine {ade
Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Ihaleler
Kapsaminda Alinan
Nakit Teminatlarin
Isin Sonunda
lgilisine fade
Edilmemesi veya
Gelir
Kaydedilmemesi”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.

Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden
Onay Almadan Alt Yiiklenici Calistirmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Yapim
Islerinde
Yiiklenicilerin
Idareden Onay
Almadan Alt
Yiiklenici
Calistirmas1”
basligiyla Bulgu 20
olarak yer
almaktadir.

Kamu Thale Kanunu’na Eklenen Gegici 5
ve 6. Maddelere Istinaden Fiyat Farki
Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler
Sigorta Bedel ve Stirelerinin
Giincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Kamu
fhale Sozlesmeleri
Kanunu’na Eklenen
Gegici 5'inci ve 6'nct
Maddelere Istinaden
Fiyat Farki Verilen
Yapim Islerinde
Biitiin Riskler
Sigorta Bedel ve
Siirelerinin
Giincellenmemesi”
basligiyla Bulgu 23
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olarak yer
almaktadir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk
Kalemlerinde = Muafiyet  Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Biitiin
Riskler Sigortasinda
Bazi Risk
Kalemlerinde
Muafiyet
Oranlarinin  Yiiksek
Belirlenmesi”
baghgiyla Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsati
Olmayan Isyerlerine Mevzuatta
Ongoriilmemesine Ragmen Stire
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde ~ “Isyeri
Acma ve Calistirma
Ruhsatt  Olmayan
Isyerlerine
Mevzuatta
Ongoriilmemesine
Ragmen Stire
Verilmesi”
basligiyla Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.

Isyeri Ac¢ma ve
Almmmadan Faaliyette
Isyerlerinin Bulunmasi

Calisma  Ruhsati
Bulunan Bazi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsatt  Alinmadan
Faaliyette Bulunan
Bazi Isyerlerinin
Bulunmas1”

basligiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yap1  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Telekomiinikasyon
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Alt Yap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin  Takip
ve Tahsilinin
Yapilmamas1”
baghgiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Tahsisi Agisindan Kamu
Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan
Tirkiye Elektrik Dagitim  Anonim
Sirketine Taginmaz Tahsisi Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Elektrik
Dagitim  Islemleri
Dolayistyla Yapilan
Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan
Cikarilan

Y onetmelik
Esaslaria
Uyulmamas1”
basligiyla Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.

Kira
Sonunda

Sozlesmelerinin
Yeniden Ihale

Tasinmaz
Stirelerinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmaz
Sozlesmelerinin
Stirelerinin Sonunda
Yeniden Thale
Yapilmamas1”
bashigiyla Bulgu 26
olarak yer
almaktadir.

Kira

Baz1
Olmayan Baskan Danigsman
Gorevlendirilmesi

Belediye Personelinin Kadrosu
Olarak

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Bazi
Belediye
Personelinin
Kadrosu  Olmayan
Baskan Danismani
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Olarak
Gorevlendirilmesi”
basligiyla Bulgu 30
olarak yer
almaktadir.

Dolu Olan Bazi Miudirlik Kadrolarina
Baska Personelin Siirekli Olarak Vekalet
Ettirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde  “Dolu
Olan Baz1 Miidiirliik
Kadrolarina Siirekli
Olarak Vekaleten ve
Tedviren
Gorevlendirmelerin
Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 29
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal
Denge Tazminati Odemesinin Diginda
Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin
Yer Almasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Sosyal
Denge Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki Konularla
llgili  Hiikiimlerin
Konulmas1”
bashigiyla Bulgu 31
olarak yer
almaktadir.

Idarece Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde ~Mevzuatta  Yeri
Olmamasina Ragmen Belediye
Personeline  Indirim  ve  Muafiyet
Uygulanmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Idarece
Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde
Mevzuatta Yeri
Olmamasina
Ragmen Ticari
Nitelikte  Olmayan
Indirim ve Muafiyet
Uygulanmas1”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.
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Mevzuatt Geregi Hayvan Bakimevleri
Kurmak ve Rehabilitasyon Islemlerini
Gergeklestirmek Icin Ayrilmasi Gereken
Paylarin Ayrilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuati  Geregi
Hayvan Bakimevleri
Kurmak ve
Rehabilitasyon
Islemlerini
Gergeklestirmek Igin
Ayrilmast  Gereken
Paylarin  Yeterince
Ayrilmamasi ve
Ayrilan Paylarin
Amaci Disinda
Kullanilmasi1”
basligiyla Bulgu 12
olarak yer
almaktadir.

Idarece Katma Deger Vergisi Dahil
Olarak Tahsil Edilen Mal ve Hizmet
Bedellerinin Tamaminin idarenin Faaliyet
Gelirlerine Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi Bulgular”
béliimiinde “Idarece
Katma Deger Vergisi
Dahil Olarak Tahsil
Edilen Mal ve
Hizmet Bedellerinin
Tamammin Idarenin
Faaliyet Gelirlerine
Kaydedilmesi”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya
Kullanimindaki Tasmmazlarin Envanter
Calismalarimin ~ Tamamlanmamasi  ve
Buna Bagl Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarimin

veya
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Tamamlanmamasi
ve Buna  Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
baghgiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.
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