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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2017 yilinda 2809 sayil1 Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 6 uygulama ve

arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 22 16 38
Docent 23 24 47
Doktor 6gretim iiyesi 35 25 60
Ogretim gorevlisi 37 74 111
Arastirma gorevlisi 13 52 65

Toplam 130 191 321

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 87 123 210
Saglik - 10 10
Avukatlik 1 1 2
Egitim-6gretim - - -
Teknik 17 26 43
Yardimci 14 6 20
Sozlesmeli 28 11 39
Isci 87 7 94

Toplam 234 184 418

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 364°tiir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi, Merkezi

Yonetim Biitgce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 65.218.000,00 116.065.816,96 177,97
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 11.381.000,00 17.683.412,04 155,38
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 32.839.000,00 38.819.316,57 118,21
Cari Transferler 944.000,00 1.791.043,59 189,73
Sermaye Giderleri 83.000.000,00 107.434.546,59 129,44
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 193.382.000,00 281.794.135,75 145,72

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 193.382.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 148.432.785,70 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
341.814.785,70 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %82,44°1 olan 281.794.135,75 TL kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 281.794.135,75 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %145,72’si  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 65.218.000,00 TL 6denegin
116.065.816,96 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 11.381.000,00 TL
O0denegin 17.683.412,04 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 32.839.000,00 TL 6denegin
38.819.316,57 TL’si, cari transferlerde 944.000,00 TL 6denegin 1.791.043,59 TL’si, sermaye
giderlerinde 83.000.000,00 TL 6denegin 107.434.546,59 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 3.132.122,38 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

R . . Gerceklesme
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 262.000,00 196.410,98 74,97
Alinan Bagis ve Yardimlar 191.827.000,00 308.325.000,00 160,73
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 1.293.000,00 3.829.566,44 296,18
Toplam 193.382.000,00 312.350.977,42 161,52
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 11.475,34 -
Net Toplam 193.382.000,00 312.339.502,08 161,51
Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 193.382.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 312.339.502,08 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 297.307.441,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
11.475,34 TL ve faaliyet gideri 214.713.180,11 TL olan Universite, 2023 yilin1 82.582.786,54

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistr.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 957.616,30 TL, gider toplami
668.693,96 TL olarak gerceklesmis ve donem 288.922,34 TL kar ile tamamlanmistir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 y1l1 gelir toplam1 4.252.383,76 TL, gider toplam1 2.510.447,22
TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 1.741.936,54 TL kar ile tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastr.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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T.C. Sayistay Baskanligi

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ckonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmigtir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Universiteye ait kampiiste 2023 yil sonu itibariyla ¢ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin yer

almadig1 tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 173’iincii maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite biinyesinde yer alan enerji nakil hatlari, boru hatlari,
kanalizasyon, su isale hatlar1 vb. yerler i¢in envanter ¢aligmasi yapilmamasi nedeniyle 2023 y1li
tasinmaz hesap kayitlarinin, 251 No.lu Hesapta kayith olmasi gereken varliklar1 icermedigi

goriilmiistiir.
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Sonug olarak; mali tablolarda kayitli maddi duran varliklarda bu haliyle eksiklik
oldugundan gerekli envanter ¢aligmalarinin yapilarak varliklarin ilgili hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 08.03.2024 tarih ve 433 sayili muhasebe islem fisi

ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Isinde Teknik Sartnamede Belirtilmedigi Halde Kurum

Tarafindan Malzeme Temin Edilmesi

Universitenin Icra Sanatlari Ek Hizmet Binasi Yapim Isi’nde, ihale teknik

sartnamesinde belirtilmedigi halde kurum tarafindan malzeme temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde de; yapim islerinin her tiirlii
0zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu ve ihale
konusu yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcast olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitliginin saglanmasina yonelik olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin icra Sanatlar1 Ek Hizmet Binas1 Yapim Isi’nin idari ve
teknik sartnamesinde belirtilmemesine ragmen yapilacak olan yapim isi i¢in gerekli olan

radyatdr, gaz beton ve yarim ayakli tk lavabonun idare tarafindan temin edildigi ve bu durumun
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ihalede aciklik, teklif verenler arasinda rekabet ve esit muamele ilkesine aykirt oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yarim kalan ingaatlarda kullanilmak tiizere malzemeler
bulundugu, yaklasik maliyet asamasinda bunlarin dikkate alindigi ancak isin yapimina
baslandiktan sonraki donemlerde kamu yarar1 gozetilerek ilgili malzemelerin yiikleniciye

teslim edildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan kamu yarari gozetildigi belirtilmis olsa da Idarenin elinde
bulunan malzemelerin neler oldugunu ve hangilerinin kullanilacaginin belirlenerek 4734 sayili
Kanun’un 12°nci maddesine uygun olarak bu hususlara idari ve teknik sartnamede yer verilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; yapim isinin idari ve teknik sartnamelerinin 4734 sayil1 Kanun’un “Temel
ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde belirtilen agiklik, saydamlik, rekabet ve esit muamele

ilkelerine uygun olarak hazirlanmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Yapim Isinde Teknik Sartnamede Belirtilmedigi
Halde Kurum Tarafindan Malzeme Temin
Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporun
“Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“Yapim
Isinde Teknik
Sartnamede
Belirtilmedigi
Halde Kurum
Tarafindan
Malzeme
Temin
Edilmesi”
bashgiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 20.03.2019 tarih ve 30720 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Y 6netmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 14.03.2021 tarih ve 31423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

yurirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; organizasyon yapmak,
yarismalar diizenlemek, alana iliskin yetenek belirleme, bu kapsamda yapilacak degerlendirme
caligmalar1 ile 6zel yetenek sinavlarini organize etmek, her seviyede kurslar agmak, kiiltiir
kongre merkezi, platolar ile diger salonlar1 e8itim ve ticari olarak kullanmak ve bu amacla
platolar, kiiltiir ve kongre merkezleri ile diger salonlar1 isletmek, grafik tasarimi, afis-brosiir,
sergi, fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, birimlerin faaliyet alam ile ilgili
tanitim ve reklam filmleri, senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf, reklam,
ilan, yayin, roleve, restorasyon, radyo-TV, resim, heykel, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek, sergi ve

benzeri hizmetleri yapmak.

b) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek proje hazirlama, degerlendirme ve gelistirme, rapor hazirlama, danigsmanlik hizmetleri,
kiiltiir, sanat, sertifika, test, anket, tanitim programlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak;
egitici-Ogretici seminer, kongre, konferans, sempozyum hizmetleri, plan, proje uygulama,
deney, fizibilite ¢aligmalari, siire¢ degerlendirmesi yapmak ve gelistirilmesini saglamak; kalite
kontrolii, teknik bakim, ekspertiz, Ol¢ii ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar

diizenlemek; is 6lgme, degerlendirme ve organizasyonu ile bunlara iliskin isler yapmak.
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c) Sosyal bilimlerle ilgili fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, is
organizasyonu, danismanlik, yabanci dil, ceviri, bilgi islem, sosyal bilimler ve diger egitim

programlart ile ilgili is ve hizmetlere iligkin basim ve yayim yapmak.

¢) Egitim-6gretim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel
egitim materyalleri, bilgisayar ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test
malzemeleri, deney ve uygulamaya iligkin her tiirli egitici, 6gretici, tanitict malzeme ile kitlerin
iiretilmesi, ¢ogaltilmasi, dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iliskin

isleri ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Gergek ve tiizel kisilerce talep edilecek miizik aletlerini yapmak, miizik aletleri ile

ilgili akort ayarlar1 ve bakim onarim hizmetleri yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
is ve hizmet tiretmek, elde edilen iirlinlerin pazarlanmasi ve satilmasi i¢in kampiis i¢inde veya

disinda satis ve teshir yerleri agmak veya kiralamak.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 6 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 1 bilgisayar isletmeni hizmet vermekte olup

bunlarin tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiir
vekili, 1 aragtirmaci, 4 defterdarlik uzmani, 1 defterdarlik uzman yardimeisi ve 1 veri hazirlama

kontrol isletmeni bulunmaktadir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

1.3. Mali Yap:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir

kaynak kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgcesinde 6.512.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 762.622,67 TL biitce giderine karsilik 962.465,90 TL biitce

geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yil1 gelir tablosuna gore 957.616,30 TL gelir elde edilmis, 668.693,96
TL gider ger¢eklesmis ve donem 288.922,34 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe
ve raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Ddner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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