ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Kasim 2024






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 12
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 13
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 15
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 16






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s
Tablo 2: 2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveuereverevercreeeesieeseeseenaes
Tablo 3: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccocvviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI....ccvciveiieiieieiiesieeieseese e see e sae e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI .....ocuiiiiiiiiiiiiieeiese e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ...........cccvvveiiiiiiiiiiiiiiiciiccs
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccocvvvviiiiiiiiiiiiiie e,






CBS
ESKI
ISKUR
KDV
KHK
SGK
UKOME

YIGS

KISALTMALAR

: Cografi Bilgi Sistemleri

: Eskisehir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
: Tiirkiye Is Kurumu

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Ulagim Koordinasyon Merkezi

: Yapim Isleri Genel Sartnamesi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel Olmamasi

2. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

3. Kurumun Miilkiyetindeki Baz1 Yapilarin Yapi Kullanma Izin Belgelerinin Bulunmamasi

4. Sosyal Glivenlik Prim Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Siiresinde Gonderilmemesi

Sonucunda Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

5. Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanligina Siiresinde Génderilmemesi Sonucunda Ek

Mali Kiilfete Katlanilmasi
6. Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarinin Igsizlik Sigorta Fonuna Aktarilmamasi

7. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayithh Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi
8. Ilan, Reklam ve Tanmitim Y&netmeliginde Belirtilen Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

9. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin Kapsamina Girmeyen Harcamalarin indirime

Konu Edilmesi

10. Baz1 {lge Belediyelerinin Géndermesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paymin Takibinin

Yapilmamasi
11. Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

12. Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odeneginin %10’unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

13. Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki Dogrudan Temin
Alimlarinda S6zlesme Imzalanmamasi ve Almi Yapilacak Ihtiyacin Niteliklerinin Ilgili

Dokiimanlarda Belirtilmemesi



14. Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci Maddesi (a) Bendine Gére Yaptirilan Otobiis Arizalarinin
Giderilmesi Islerinde Once Arizanin Giderilmesi Sonrasinda Yaptirilmis Olan Isler igin

Dogrudan Temin Dosyas1 Diizenlenmesi
15. Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerinin Bulunmasi

16. Taksi Duragi Olarak Kullamlan Tasinmazlara Iliskin Thale Yapilmamas: ve Gegmise

Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

17. Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

18. Dolmus Plakalarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

19. Minibiis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

20. Servis Arag Plakalarinin Stiresiz Olarak Verilmesi

21. Yapim Islerinde Hakedis Odemelerinin Gecikmesi Sebebiyle Verilen Siire Uzatim

Kararlarinda Sorunlar Olmast
22. Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Hatali Tespit Edilmesi
23. Yiiklenici Tarafindan Idare Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Calistirilmas:

24. Santiye Alanlarinda Bulunan Proje Tanitimima Y énelik Gorsellerin Ilan ve Reklam Vergisi

Bildiriminin Yapilip Yapilmadiginin Yeterince Takip Edilmemesi

25. Idare ile Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. Tic. AS Arasinda Bilet Toplama ile Ilgili

Bir [hale veya Protokol Olmaksizin Bilet Toplama Hizmetinin Estram’a Yaptirilmasi

26. Idarenin Irtifak Hakki1 Verilmek Suretiyle Yaptirilip Isletilmesi Sozlesmelerinde Yer Alan
“Siire Sonunda Her Tiirli Borgtan Ari, Bakimli ve Kullanilabilir Durumda Bedelsiz Olarak

Idareye Devredilir” Hiikmiiniin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

27. idarenin Irtifak Hakki Verilmek Suretiyle Yaptirilip Isletilmesi Sozlesmelerinde Fesih

Sartlar1 Gergeklestigi Halde Sozlesmelerin Feshedilmemesi
28. Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Konukevlerinin A¢ilmamasi

29. Mevzuata Gore Kurulma Zorunlulugu Olan Hayvan Bakimevinin Kurulmamasi



30. Is¢ilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8. ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gorevi); Eskisehir’de yasayan nesillerin daha iyi
yetismesini ve belediye halkinin yasam kalitesini artirarak gelecege umutla bakmalarini

saglamaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Siirdiiriilebilir sehircilik anlayisiyla gelisen, tarimsal
kalkinmay1 hedefleyen, iklim degisikligine duyarli, olaganiistii durumlara dayanikli, herkes i¢in

esit, erigilebilir, huzurlu ve mutlu bir sehir olmaya devam etmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Biiyiiksehir belediyesinin yonetim ve karar organlari; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'na gore biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir

belediye enclimenidir.

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir.
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Biiytliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin en yetkili karar organidir ve
belediye sinirlari iginde kalan ilge secim cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri iiye
sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle tespit edilen toplam say1 kadar olmak tizere

Eskisehir’de biiyiiksehir belediye bagkan1 dahil 46 tiyeden olusmaktadir.

Biiytiksehir belediye encliment, liyelerinin yarist meclis iiyelerinden yaris1 da belediye
biirokratlarindan tesekkiil eden karma nitelikli bir organ olup, belediye baskaninin
basgkanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir y1l igin gizli oyla segtigi bes liye
ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1l

birim amirleri arasindan sectigi bes tiye dahil 11 tiyeden teskil etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi  Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin  yetkisi dahilindedir. Biiytiksehir

belediyesinde basgkan yardimcisi bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiytiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskani, i¢
Denetim Birimi, Danismanlar, Biri Basin Yaym ve Halkla iliskiler olmak iizere iki Daire

Baskanlig1 ve Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir.

Dogrudan Baskana bagli birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.
Hukuk Miisavirligi ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu
ihdas edilmis olup, 3 Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu dolu bulunmaktadir. Belediyenin 24

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi memur, 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 13’lincii ve Ek Gegici 16’nc1 maddelerine gore
sOzlesmeli sanatci, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore tam zamanli sozlesmeli
personel ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isciler istihdam edilmektedir. 657 sayili Kanun’un

19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek
Gegici 48’inci madde diizenlemesiyle daha once sozlesmeli statiide galistirilan 194 personel
15.03.2023 tarihi itibariyla memur kadrolarina atanmistir. 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cercevesinde c¢alistirilan personel belediye sirketleri ESPARK AS (2.182 kisi) ve ESTRAM
AS’de (580 kisi) yer almaktadir. Tiim personele iliskin norm kadro ve ¢alisan sayis1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
(Kisi) (Kisi)
Memur 1.684 748
Sozlesmeli Sanatgi 292 175
Sozlesmeli Personel - 15
Kadrolu Is¢i 825 156
Gegici Isci - -
Toplam 2.801 1.094
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.762

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin tek bagli kurulusu Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigiidiir. ESKI, biiyiiksehir belediye sinirlari
igerisinde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde abonelerine; igme suyu aritma tesisleri,
paket icme suyu aritma tesisleri, atiksu aritma tesisleri, paket atiksu aritma tesisleri, su
depolama ve terfi merkezleri, su yiikleme noktalari, veznedar ve mobil vezne ile su ve

kanalizasyon hizmetlerini siirdiirmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin ayrica dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu 8 adet

sirketi mevcuttur.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- L Gegen Yildan Ertesi Yila

Kod | Ciderin Devreden Biitce ile Verilen Eklenen / Biitce Gideri iptal Edilen Devreden

1 Tt Odenek Odenek (*) Diisiilen Odenek | Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek

(TL) TL) L) TL) TL) (TL) (TL)

1 Efgior:‘;'l 0,00 | 346.500.000,00 |  86.467.000,00 432.967.000,00 | 422.901.038,98 10.065.961,02 0,00
Sosyal
Giivenlik

2 | Kurumlarm 0,00 49.573.000,00 3.978.000,00 53.551.000,00 |  50.540.208,49 3.010.791,51 0,00
a Devlet
Primi Gid.
Mal ve

3 :;fnr?et 0,00 | 1.966.845.892,21 | 420.132.000,00 | 2.386.977.892,21 | 2.301.578.756,14 85.399.136,07 0,00
Giderleri

4 g?'dze”eri 0,00| 126.600.000,00 |  10.688.000,00 137.288.000,00 | 137.283.928,32 4.071,68 0,00
Cari

5 | Fransferler 0,00 | 115.234.000,00 |  56.924.000,00 172.158.000,00 |  162.745.400,14 9.412.599,86 0,00

6 zelgr::’l‘é’fl 592.061.357,60 | 1.159.069.000,00 | -399.616.000,00 | 1.351.514.357,60 | 919.833.154,44 55.480.453,20 | 376.205.874,98
Sermaye

7 . 0,00 5.930.000,00 |  63.000.000,00 68.930.000,00 |  68.825.324,99 104.675,01 0,00
Transferleri

8 | Borg Verme 0,00 3.500.000,00 -1.668.000,00 1.832.000,00 1.000.000,00 832.000,00 0,00
Yedek

9 | 0,00 |  240.000.000,00 | -239.905.000,00 95.000,00 0,00 95.000,00 0,00
Odenek
Toplam 592.061.357,60 | 4.012.000.000,00 0,00 | 4.605.313.249,81 | 4.064.707.811,50 |  164.404.688,35 | 376.205.874,98

* Biitge ile verilen 6denek siitununa yi1l iginde alinan sarth bagislara ait ek 6denekler ilave edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 4.012.000.000,00 TL

odenek Ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 592.061.357,60 TL ve yil i¢inde verilen
1.251.892,21 TL ek 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplam1 4.605.313.249,81 TL olmustur.
Y1l i¢inde 4.064.707.811,50 TL Biitce Gideri yapilmis, 164.404.688,35 TL o6denek iptal
edilmis, 376.205.874,98 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 4.012.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.884.000.000,00 TL
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gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ile gosterilen 128.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Baslangi¢ Biitgesi Red ve Gergeklesme
Ekonomik Kodu Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 fadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 30.990.000,00 20.125.089,72 11.414,69 29.113.675,03 93,95
03- Tesebbiis ve 258.922.000,00 370.218.408,89 | 160.994,77 370.057.414,12 142,92
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 20.000,00 2.742.862,47 0,00 274286247 | 137,14
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.644.107.000,00 | 3.366.250.258,73 | 161.749,87 |  3.366.088.508,86 127,31
06- Sermaye Gelirleri 950.008.000,00 32.004.689,9 0,00 32.004.689,90 3,37
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler -47.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.884.000.000,00 | 3.800.341.309,71 | 334.159,33 |  3.800.007.150,38 97,84

2023 yilinda net biitce geliri % 97,84 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

(%93,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%142,92), aliman bagis ve yardimlarda
(%13714,31), diger gelirlerde (%127,31), sermaye gelirlerinde ise (%3,37) oraninda

gergeklesme goriilmiistiir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitge Gideri
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslangvl.g) (Gergeklesen) Gerggklesme
Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 346.500.000,00 422.901.038,98 122,05
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 49.573.000,00 50.540.208.49 101,95
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.966.094.000,00 2.301.578.756,14 117,06
04- Faiz Gideri 126.600.000,00 137.283.928,32 108,44
05- Cari Transferler 114.734.000,00 162.745.400,14 141,85
06- Sermaye Giderleri 1.159.069.000,00 919.833.154,44 79,36
07- Sermaye Transferleri 5.930.000,00 68.825.324,99 1.160,63
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08- Borg¢ Verme 3.500.000,00 1.000.000,00 28,57
09- Yedek Odenekler 240.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.012.000.000,00 4.064.707.811,50 101,31

2023 yilinda biitge giderleri % 101,31 seviyesinde gerceklesmistir. Personel maaslarina
yapilan artiglar sebebiyle personel giderlerinde % 22,05, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderlerinde %1,95, enflasyon oranlarinda yasanan artis sebebiyle mal ve hizmet alim
giderlerinde %217,06, cari transferlerde %41,85, doviz kurundaki artis sebebiyle faiz

giderlerinde 98,44, belediye sirketine yapilan sermaye artirimi sebebiyle sermaye

transferlerinde %1060,63 oraninda baslangi¢ biitgesi asilmistir.

Sermaye

gerceklestirilememesinden kaynakli olarak baslangic biitcesinde Ongdriilen tutarin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

giderleri

ise

yatirrm  projelerinin

degisim yiizdelerinin seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

nakit

yetersizligi

2022-2021 2023-2022
. . - Degisim Oran1 | Degisim Orant
Bitge Gelirinin Cesidi | 0> vy, (TL) | 2022 Vil (TL) | 2023 Vil (TL) | (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
(A) (B) © A)IA] B)/B]
Vergi Gelirleri 12.080.915,09 | 21.462.248,41|  29.125.089,72 77,65 35,7
éi’ffrtl’;’r‘fs ve Miilkiyet 131.736.236,36 | 265.250.14515| 370.218.40889| 101,35 39,57
Alinan Bagis ve Yardim 789.147,56 1.101.869,60 2.742.862,47 39,63 148,93
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 930.114.784,87 | 1.777.987.981,66 | 3.366.250.258,73 91,16 89,33
Sermaye Gelirleri 22.679.367,59 1.936.551,99 |  32.004.689,90 -91,46 1552,66
Toplam 1.097.400.451,47 | 2.067.738.796,81 | 3.800.341.309,71 88,42 83,79
Biite Gelirlerinden Red 841.026,35 599.368,52 33415933 |  -28,73 44,25
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.096.559.425,12 | 2.067.139.428,29 | 3.800.007.150,38 88,51 83,83

sebebiyle

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.732.867.722,09 TL’lik (%83,83) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
7.662.841,31 TL (%35,70), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 104.968.263,74 TL (%39,57),
alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirde 1.640.992,87 TL (%148,93), diger gelirlerde
1.588.262.277,07 TL (%89,33) ve sermaye gelirlerinde 30.068.137,91 TL (%1552,66)

tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerine kaynak
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saglayan paylarin ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasi ile arsa ve arazi
satiglart sebebiyle gelirde biiyiik oranda artis oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basari da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitge Giderinin Cesidi | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani (%)
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]|  [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 137.215.740,09 | 228.184.017,63 422.901.038,98 66,30 83,33
Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Devlet Prim 20.662.219,23 31.446.982,70 50.540.208,49 52,20 60,72
Giderleri
gli‘;‘jlem :i{lzmet Alim 558.899.929,48 | 1.155.991.382,36 | 2.301.578.756,14 106,83 99,10
Faiz Giderleri 94.156.888,84 | 110.751.934,15 137.283.928,32 17,62 23,96
Cari Transferler 47.325.927,07 82.786.633,95 162.745.400,14 74,93 96,58
Sermaye Giderleri 116.143.214,55| 306.578.377,30 919.833.154,44 163,97 200,03
Sermaye Transferleri 3.454.704,28 3.870.657,01 68.825.324,99 12,04 1.678,13
Bor¢ Verme 750.000,00 2.000.000,00 1.000.000,00 166,67 -50,00

Toplam 978.608.623,54 | 1.921.609.985,10 | 4.064.707.811,50 96,36 111,53

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.143.097.826,40 TL
(%111,53) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
194.717.021,35 TL (%85,33), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
19.093.225,79 TL (%60,72) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 personel maaslarina yapilan yiiksek artislardan kaynaklanmistir. Artan
enflasyon oranlari ve doviz kurundaki artis sebebiyle mal alim ve hizmet giderlerinde
1.145.587.373,78 TL’lik (%99,10), faiz giderlerinde 26.531.994,17 TL’lik (%23,96), cari
transferlerde 79.958.766,19 TL’lik (%96,58), sermaye giderlerinde 613.254.777,14 TL’lik
(%200,03), sirketlere yapilan sermaye artirimi sebebiyle sermaye transferlerinde 64.954.667,98
TL’lik (%1678,13) artis olmasiyla beraber bor¢ vermede 1.000.000,00 TL’lik (%50) azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 4.025.693.331,00 TL, Faaliyet
Geliri 4.106.070.533,63 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 80.377.202,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Oldugu
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sermaye Tutar1 Hisse Orani
(TL) (TL) (%)
ESKISEHIR IMAR
INSAAT VE TICARET AS 16.600.000,00 15.444.650,00 93,04
ESKISEHIR KENT
HiZMETLERI URETIM
YAPIM BAKIM ONARIM 120.000.000,00 119.998.675,00 99,99
DAGITIM SAN. TiC.
LTD. STI
ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM 271.196.300,00 271.069.500,00 99,9532
HIZMETLERI SAN. TIC.
LTD. STI
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
S Sirketinin Sahip | sirketinin
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Toplam Sermaye | Oldugu Sermaye Hisse
Tutart Tutar1 Orani
(TL) (TL) (%)
T § . ESKISEHIR KENT HiZMETLERI
1 EisgfgfigMAR INSAAT VE URETIM YAPIM BAKIM ONARIM 16.600.000,00 1.155.350,00 | 6,96
DAGITIM SAN. TiC. LTD. STi
%%ITSEI&I}EFQ;E%METLERI BELKENT BELDE KENT
2 | ONARIM DAGITIM SAN. TiC HIZMETLERI INS. TUR. TAS. TIC. 120.000.000,00 1.325,00 ,01
LTD. STi ISLET. iLET. SAN. TiC. AS
EGITIM KULTUR SPOR OzL | BELKENT BELDE KENT
3 = HIZMETLERI INS. TUR. TAS. TiC. 271.196.300,00 126.800,00 | 0,0468
SAGLIK REKLAM VE TANITIM ISLET. ILET. SAN. TIC. AS
HIZMETLERI SAN. TIC. LTD. STi ’ i Y
4 | TOPLU TASIMA NAK. MAK. INS. | o) Avi VE TANITIM 235.550.000,00 |  235.550.000,00 | 100,00
SAN. TIC. LTD. STI - A . )
HIZMETLERI SAN. TiC. LTD. STi
ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM 1.940.100,00| 97,01
5 | ESPARK ESKISEHIR PARK HIZMETLERI SAN. TiC. LTD. STi 2.000.000.00
BAHCE PEYZAJ TEMIZLIK AS AR
BELKENT BELDE KENT
HIiZMETLERI INS. TUR. TAS. TiC. 59.900,00 2,99
ISLET. ILET. SAN. TiC. AS
ESKISEHIR KENT HIZMETLERI
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM 23.645.385,00 | 99,20
BELKENT BELDE KENT DAGITIM SAN. VE TiC. LTD. STi
6 ?%“’T'SE&LTE]D}ILQS'S&%R'TTI?AS ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM 23.836.362,00
’ : : e KULTUR SPOR OZEL SAGLIK 19097700 080
REKLAM VE TANITIM Shh '
HIZMETLERI SAN. TiC. LTD. STI
I BELKENT BELDE KENT
7 Si‘éfs?{,‘}ﬁ%féﬁ“g( HIZMETLERI INS. TUR. TAS. TIC. 42.789.363,00 597855500 | 13,97
ISLET. ILET. SAN. TiC. AS
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9




T.C. Sayistay Bagkanlig1

ESKISEHIR SANAT OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM
HiZMETLERI SAN. TiC. LTD. STi

8.618.361,00 | 20,14

ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE

PEYZAJ TEMIZLIK AS 13552500 0,32

KENTAS ESKISEHIR KENT IC1
TOPLU TASIMA NAK. MAK. INS. 2.019.247,00 | 4,72
SAN. TIC. LTD. STIi

ESKISEHIR KENT HIZMETLERI
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM 26.022.933,00 | 60,82
DAGITIM SAN. TiC. LTD. STI

ESTRAM HAFIF RAYLI
SISTEMLER ULASIM SANAYI VE 14.742,00| 0,03
TICARET AS

KENTAS ESKISEHIR KENT IC1
TOPLU TASIMA NAK. MAK. INS. 152.043.914,45 | 99,99

ESTRAM HAFIF RAYLI ; ;
SAN. TIC. LTD. STI 152.050.000,00

8 | SISTEMLER ULASIM SANAYI
VE TICARET AS

ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE

PEYZAJ TEMIZLIK AS 6.085,55 0,01

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kay1t islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.2. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii ” olarak tanimlanmuistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 tiglincii miikerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.
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Mezkiir hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu cervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari belirlenmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Stratejik plan ve bu plana bagl olarak idare performans programi hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir. I¢ kontrol riskleri belirlenmis, risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligmalar yapilmaktadir.
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Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis, yetki

devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler ayrihig ilkesi dikkate alinmaktadur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustur.

izleme

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu kurulmustur. Kamu i¢ Kontrol Standartlaria
Uyum Eylem Plan1 izleme Raporu ve I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

hazirlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildig1 ve diizenli

bicimde raporlandig1 goriilmistiir.

Idarede genel hatlariyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan genelinin yerine getirildigi
goriilmekle birlikte i¢ denetim birimi heniiz kurulmadigindan, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIiM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Belediyenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi sonucunda,
Biiyliksehir sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren altyapr ve iist yapiya iliskin kurum ve
kuruluslarin yapmis olduklart veya yapacaklar1 yeralt1 ve yer {istli hat vb. verilerin tamamini
Biiyiiksehir Belediyesine vermedigi, bu sebeple Cografi Bilgi Sisteminde sayisallagtiriima
islemlerinin tamamlanmadig1 ve eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar” baslikli
14’lincti maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,

a) ... cografi ve kent bilgi sistemleri; yapar ve yaptirwr. ...”" hilkmiine yer verilmistir.

Ayni sekilde 5216 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinde cografi ve
kent bilgi sistemlerini kurmak, biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari arasinda sayilmstir.

20.03.2015 tarth ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

1) Koordinator sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasinin kapsamina giren
ve farkli kurum ve kuruluslarca iiretilen cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri
servislerinin bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak iiretilmesi, giincellestirilmesi ve

paylasiimasi icin gerekli koordinasyonu yapan kamu kurum ve kurulusunu,
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... " seklinde ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri kendi Kanunlari geregince il sinirlar1 igerisinde CBS verilerini
iiretip toplayacak koordinatdr kurumlar olarak belirlenmiglerdir.

Ayni Yonetmelik’in “Cografi veri ve veri setleri” basliklt 9 uncu maddesinde;

“.. (1) Cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin

dogrulugundan, giincelliginden ve iceriginden tireticisi kurum ve kurulug sorumludur.

(10) Yerel yonetimler, gorev alanina giren konulardaki cografi verileri ve cografi veri
setlerini Bakanlik¢a belirlenen kent bilgi sistemi uygulama esaslarina uygun olarak iiretir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak ve/veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimci
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum igi
ihtiyaglarinda hem de halka karsi gorev ve sorumluklarini yerine getirmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cografi bilgi sistemleri kurumlar aras1 koordinasyonu da saglayarak kaynak
israfina engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli
ve etkin miidahale imkan1 sunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden Biiyiiksehir smirlar1 bazindaki alt yapi
kuruluslarindan sahip olduklar1 hat ve kaz1 bilgileri istenilmis ve gelen listelerde baz1 kurulus
verilerinin eksik oldugu tespit edilmistir. Ayrica bir kisim yatirimci kurulusun, hatlarinin
bilgisini Biiyliksehir Belediyesine vermekten imtina ettigi gorilmiistir.

Anlatildig1 iizere, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz
edilmesi, kullaniciya sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. Herhangi bir afet
ve risk durumunda veya ongoriilen s6z konusu durumlar i¢in yapilacak planlamay1 desteklemek
ve veri envanter niteliginin gii¢lendirilmesi amaciyla; tim altyapt unsurlarinin mekansal veri
niteliginde; (koordinatli ve 6znitelik detayli) ITRF96 (3 derece) sisteminde ve en az X,Y ve Z
(kot) bilgilerinin Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda sunularak haritalanmasinin amaglanmasi
ile karar destek sistemine katki sunulmasi1 gerekmektedir. CBS sistemine girilen dogru veriler
daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yanmi sira kurum hafizasinin kayit altina
alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalari en aza indirecektir. Bu sebeple Belediye
CBS verilerini tiim kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar arasi koordinasyonu

gerceklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi ag1 olugsmasini saglamalidir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kendi adina kayitli tasinmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde; cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gergek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 7 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yap1 Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarin yapi1 kullanma izin belgelerinin

bulunmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢gin
26 'nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullaniimasi miimkiin kisimlart tamamlandigi takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi igin,

insaat ruhsatini veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 26 ’'nci maddeye gére ruhsata tabi
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olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaat: iizerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun

oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” seklindedir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi'nin “Genel ilkeler” boliimiiniin 5’inci maddesinin
9’uncu fikrasi; “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak tizere mimari,
statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu
kurumlarmmin gecici kabuliinii miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili

idaresince diizenlenir.” hiikkiimlerini igerir.

Yapilan incelemede, Kurum miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde gegici kabulii

yapilmis olan 10 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, bulguda belirtilen 10 adet yapinin 4’iiniin yap1 kullanma
izin belgesinin diizenlendigini, 1’inin ise Planli Alanlar Imar Y&netmeligi'nin “Kamu
alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56°’nc1 maddesinin besinci fikrasi hitkmii geregi
yapt ruhsati gerektirmedigi, diger yapilar i¢in ise gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi

belirtmistir.

Idare cevabina gére 4 yapmn ruhsatlandirma islemlerinin tamamlandigi, Tramvay
Bakim Onarim Trafo Depolama Alan1 Binasmin ise Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin
“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” basliklt 56’nc1 maddesi besinci fikrasinda yer
alan “Kamuya ait alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak olan;
karayolu, demiryolu, liman, yat limani ve benzeri ulasim tesisleri, bunlarin tamamlayici
niteligindeki trafik ve seyir kuleleri, ¢ekek yeri, iskele, acik ve kapali barinak, tersane, tamir ve
bakim istasyonlari, ... trafo, ... santralleri, yapt ruhsatina tabi degildir.” hiikmiine isitnaden
ruhsat alinmasina gerek olmadigi goriilmiistiir. 5 yapi ile ilgili ise heniiz bir islem tesis

edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar harig

olmak {izere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi bulunmaktadir.
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BULGU 4: Sosyal Giivenlik Prim Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Siiresinde Gonderilmemesi Sonucunda Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi sosyal giivenlik prim kesintilerini Sosyal Giivenlik

Kurumuna siiresinde géndermemesi sonucunda ek mali kiilfete katlandig tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
iicretlerinden kesilen prim tutar1 ile bu tutara ilave edilen igveren payinin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlar i¢in ek mali kiilfete maruz kalarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren kamu
alacaklarinin yapilandirilmasina iligkin ¢ikarilan kanunlar kapsaminda vadesinde 6denmeyen
toplam 90.205.644,06 TL anapara prim borcu yapilandirilmis, Idareye 75.377.500,51 TL ek
faiz yiikii getirilmistir. Idarenin 2023 y1l sonu itibartyla yapilandirma haricinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 32.640.025,51 TL tutarinda 6demesi gereken prim borcu bulunmaktadir. Idarenin
sorumlu sifatiyla kestigi primleri vadesinde 6dememesi nedeniyle katlanilan ek kiilfet ise

3.610.948,63 TL dir.

Sonug olarak, Idarenin, hem mevzuat ile getirilen 6ncelik geregi hem de yasal
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi sonucunda ek mali kiilfet dogurmamasi i¢in sorumlu

sifatiyla kestigi primleri siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna géndermesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi Baskanlhigma Siiresinde

Gonderilmemesi Sonucunda Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri Gelir Idaresi Baskanlifma siiresinde

gondermemesi sonucunda ek mali kiilfete katlandig1 tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkilir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
ddevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisti adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren kamu
alacaklarmin yapilandirilmasina iliskin ¢ikarilan kanunlar kapsaminda vadesinde 6denmeyen
toplam 93.526.447 44 TL anapara vergi borcu yapilandirilmis, Idareye 72.510.035,28 TL ek
faiz yiikii getirilmistir. Idarenin 2023 yil1 sonu itibartyla yapilandirma haricinde Gelir Idaresi
Bagkanligina 108.379.176,16 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulunmaktadir.
Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri vadesinde ddememesi nedeniyle katlanilan ek kiilfet

ise 15.427.688,16 TL dir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

gondermemesi Idare igin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
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dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 0denmeyen tutarlar i¢in katlanilan gecikme zam ve

faizleri da Idare giderlerinin mevzuata aykiri bir sekilde artmasina neden olmaktadur.

Sonug olarak, idarenin hem mevzuat ile getirilen dncelik hem de yasal yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi sonucunda ek mali kiilfet dogurmamasi geregi sorumlu sifatiyla kestigi

vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina géndermesi gerekmektedir.

BULGU 6: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarmn issizlik Sigorta Fonuna

Aktarilmamasi

Personel c¢alistirilmasina dayalt hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak
mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 y1l1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortass Fonundan karsilanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayn1 maddenin 8’inci fikrasinda ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
licret destegine iliskin olarak daha dnce yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin

veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama”
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ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miudiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal mudiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici maddeler
ile 2019-2023 yillarinda da devam etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Gegici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayili Genelge, Gegici 88’inci maddesine dayanarak 2022
yilinda 2022/19 sayili Genelge ve Gegici 96’nc1 maddeye dayanarak 2023 yilinda 2023/25

say1l1 Genelge ¢ikarilmistir.

S6z konusu Genelgelerde destegin genel biitgeye gonderilecegine dair bir ifade
bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Bagvuru Yapilmas1 Gereken Kurum”
baslikl1 8.5’inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa
yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularma iliskin bagvuru
merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili

kuruma miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Genelgelerde; ihale makamlarinin hakedislerden yaptiklar kesintilerin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili acik bir diizenleme yapilmamakla birlikte
konuya iliskin Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Hizmetleri Dairesi Bagkanligmin 14.09.2020 tarih
ve 300- E.00006539258 sayili yazisinda; Asgari Ucret Destegine iliskin SGK tarafindan
yayimlanan ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca destek tutarlarina yonelik
hakedislerden yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
3.230.888,10 TL asgari tlicret destek priminin igverenlerin hakedislerinden kesilerek 333-
Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2023 yilina iligkin olarak kesilen 3.230.888,10 TL destek primine iliskin
tutarin Issizlik Sigortas:t Fonuna aktarilmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen

ddemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore Odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitge Emanetleri Hesabinin ayrintisiin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s0z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: ilan, Reklam ve Tamtim Yoénetmeliginde Belirtilen Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda belediye tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelik hiikiimlerine gore bina zemin katlarindaki igletmeler icin vergi miikellefiyeti
olusturuldugu fakat “’iist katlarda ticari tanitim, reklam, ilan tabela ve levhalari asilamaz ve
konulamaz’’ hitkkmiine ragmen aksi durumlarin tespitinin yapilmayip, Yonetmelik’te belirtilen

cezai miieyyidelerin uygulanmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yiiriirliige konulan Ilan Reklam ve Tamitim Yonetmeliginin

“Konut, Konut+Ticaret, Ticaret alanlar1’’ baslikli 22°nci maddenin birinci fikrasinda;

“Sehirde goriintii kirliligini onlemek amacuyla Siyasi Parti Merkezleri, Kamu Kurum ve
Kuruluslary ile Meslek Odalar: Yonetim Merkezleri hari¢c binalarin zemin katlar: haricindeki
list katlarda ticari tanitim, reklam, ilan tabela ve levhalari asilamaz ve konulamaz” hitkkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikkmii ¢ercevesinde konu incelendiginde;
Belediyenin “Konut, Konut+Ticaret, Ticaret alanlar1” baslikli 22’ nci maddenin ilk fikrasinda
belirtilen hiikiimlere gore; ilan ve reklam miikellefiyetinin Siyasi Parti Merkezleri, Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Meslek Odalar1 Yonetim Merkezleri harig, binalarin sadece zemin

katlarda bulunan isletmelere ait oldugu belirtilmistir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Denetim” baglikli 34 {incii maddenin son fikrasinda;

“Bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri veya izinsiz konulan ilan, reklam ve tanitim
elemanlar: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri denetim elemanlarinca tespit
edildiginde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Komisyonu'na bildirilir. Ilan ve
Reklam Komisyonu 'nun goriisti dogrultusunda ilgili belediyesine bagl denetim birimlerince

kaldirilir.”
“Ceza Hiiktimleri” baslikl1 35’inci maddesinde;

“Izinsiz veya bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan, ilan, tamtim Ve

reklamlarla, belirlenmis reklam, tanitim yer ve elemanlari ile él¢iileri disinda binalar, elektrik
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direkleri, telefon kabinleri ile dagitim kutulari, trafolar ve benzeri her tiirlii kamu mallar
lizerine yapistirtlan reklamlar ve ilanlarin meydana getirdigi goriintii kirlilik ve kamu malina
verilen zarardan dolayt yapilacak mevzuatta 6ngériilen para cezalari ve yaptirimlardan reklam

va da ilan sahibi kigi veya firma dogrudan sorumludur.

Lzinsiz ve yéonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak ilan, reklam ve tamtim elemanlarim
koyanlar icin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglem

yvapilmasi i¢in gerekli mercilere miiracaat edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak belediyenin yetki ve sorumlulugundaki caddeler incelendiginde zemin katlarin
yaninda, list katlarda da ilan ve reklam tabelalarinin bulundugu belirlenmistir. Belediye
tarafindan sadece zemin katlarda bulunan igletmeler icin ilan reklam vergisi miikellefiyeti
olusturulmus fakat Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde; ilan, tabela ve levha asan {ist
katlardaki isletme sahipleri icin Yonetmelik’te belirtilen 34’{incii madde geregi denetim
faaliyetlerine baslandig1 ancak denetimi yapilan yerlere iligskin 35’inci maddede belirtilen cezai

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin yonetmelikte belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kapsamimna Girmeyen

Harcamalarin indirime Konu Edilmesi

Idarenin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iliskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ... ” hilkkmii yer almaktadir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli
Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki

Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslig1 altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri Kanun'un (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida
sayilan kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi

islemleri Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarn ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagh otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek

Katma Deger Vergisine iligskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153"incii maddesinde;
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“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi siwrasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

Bu baglamda, Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat1 yaptigi mal ve hizmetin
iiretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen
veya borglanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla 6denen KDV nin indirim konusu yapilmas1 gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlarla ile ilgili olarak da 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlariin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmig mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere ait
KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarinda izlenmelidir.

Sonug olarak, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Baz Ilce Belediyelerinin Gondermesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paymin Takibinin Yapilmamasi

Bazi ilge belediyelerinin gondermesi gereken cevre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer

44°incli maddesinde,

“Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.”

denilmis ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikl1 23 iincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge

belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur.” hikkmii yer almistir.

Ilge belediyeleri tahsil ettikleri gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammuyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. Idareler
tahsil ettikleri ¢gevre temizlik vergisini zamaninda Biiyliksehir Belediye hesabina yatirmadiklari
takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin talebi iizerine sz konusu tutar Iller Bankasi
tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakli Biiytiksehir
Belediyesinin hesabma aktarilacaktir. Ilge belediyeleri paylari zamaninda 6demedigi icin
gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitcesinden 6denmemelidir.
Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye bagkani ve sayman

sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede; 2023 yil1 igerisinde 5
ilce belediyesinin tahsil ettikleri cevre temizlik vergisinin yilizde yirmisini biyliksehir
belediyesine gondermedigi, bu nedenle idare tarafindan herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Idarenin, ¢evre temizlik vergisi payinin tahsil edilmesi igin 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin son fikra hitkkmii de dikkate alinarak gerekli isleme
baslamasi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan
ilgili ilge belediye baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi igin gerekli siirecin igletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boéliinerek dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi gorilmistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadik¢a mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlart i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2023 yili i¢in uygulanacak limitler;
25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00 TL, diger
idareler i¢in 143.845,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde ise; acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirin altinda

kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
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hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gergeklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; miize ve ticari alan ikmal insaat1 yapim
isi, gondol bakim onarim isi gibi niteligi itibariyle biitiinliikk arz eden veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri agmamak amaciyla
mevzuata aykirt bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle ayn1 yiikleniciden gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitlinliikk saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle gerceklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekmektedir. Ihtiyaglarin énceden belirlenip, belirli bir plan
dahilinde 4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odeneginin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci ve 22 nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan mal alimlarda %10 smirinin agtlmasina ragmen Kamu Thale Kurumundan

uygun goriis alinmadig gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2023 yil1 i¢in yaklasik maliyeti
1.439.543,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi aciklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 143.845,00 TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi
belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 62°’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alim1, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

fhale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biit¢elerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun gériis i¢in Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalar,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalar1 mali y1l i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimlari i¢in %12,71ine ulagilmak suretiyle %10 sinirinin asildigi

ve uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirinin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmas: gerekmektedir.
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BULGU 13: Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki
Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme Imzalanmamasi ve Al Yapilacak Thtiyacin

Niteliklerinin Tlgili Dokiimanlarda Belirtilmemesi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinin bir kismi i¢in s6zlesme yapilmasi gerektigi halde s6zlesme
yapilmadigi, ayrica alimi yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri bolimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi gorilmistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu ihale Genel

Tebligi’'nin 22°nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaclanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

’

belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.’
Denilmektedir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup, alimi yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi icin de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin agikg¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada, ézellikle Zabita Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii niin
dogrudan temin dosyalarinda malzemenin 6zellikleri boliimiine fiyati etkileyecek gerekli
ozelliklerin yazilmadig1 veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi gereken bazi
dosyalar i¢in teknik sartname diizenlenmedigi, sozlesme diizenlenmesi gereken bazi dosyalar

icin sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi, alimi yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi icin de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin acik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kamu fhale Kanunu'nun 22’nci Maddesi (a) Bendine Gore Yaptirilan
Otobiis Arizalarinin Giderilmesi Islerinde Once Arizanin Giderilmesi Sonrasinda

Yaptirilmis Olan fsler icin Dogrudan Temin Dosyasi Diizenlenmesi

Makine Ikmal Daire Baskanli§i’nin arag ariza-servis kayitlari ile otobiis tamir bakim
onarim giderleri dosyalar1 karsilastirildiginda, ariza yapan otobiislerin servise gonderildigi,
serviste tamir edilerek gelen araglar i¢in dogrudan temin dosyasi siirecinin baslatildig1 tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde

dogrudan temin siireci;
- Ihtiyacin Tespiti,
- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu isin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve
fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi ifade

eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmasi,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Omek 3 kullanilarak piyasa fiyat

arastirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat aragtirmasi tutanagiin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
- 4734 say1l1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
- Alimm Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve taginir islem fisinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve ddeme yapilir.”
Seklinde yiirtitiilmelidir.

Uygulamada, Makine Ikmal Daire Baskanligi’nin otobiis tamirleri ile ilgili ¢ok sayida
dogrudan temin dosyasinda islemlerin yukarida belirtilen siirece uygun yapilmadigi, mal veya

hizmet aliminin yapilmasi agamasindan once gerceklestirilmesi gereken islemler yapilmaksizin
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mal veya hizmet aliminin yapildigi, mal veya hizmet alimindan 6nceki islemlerin mal ve hizmet

alimindan sonraki tarihlerde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanununun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesi
cercevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireglere uygun olarak

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Is Yeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin

Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek”
(j) bendinde;

“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek” denilmistir.

Buna gore biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri
ile gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek gorevinin biiyiliksehir belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup is

yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hikkiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikl
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri

agma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Belediye sinirlart igerisindeki aktif is yerlerinin
listesi alinmis olup, s6z konusu liste Belediyenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermis oldugu
is yerlerin listesi ile karsilastinlmistir. Buna gore Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ruhsatlandirilmasi gereken 14 adet is yerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasimin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve ¢aligsma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren bu igletmeler;
belediyenin denetim gdrevini tam olarak yiirlitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
caligma yiiriitiilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Taksi Durag Olarak Kullamlan Tasinmazlara iliskin ihale

Yapilmamasi ve Ge¢cmise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 38
adet taksi duragma iliskin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'na istinaden ihale yapilmadig1 ve

bugiine kadar ecrimisil alinmadig1 gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezk(r Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikc¢a ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslhikli 75’inci maddede

ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali

tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
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idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur...” hilkkmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal soz konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngoérdiigi sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 38 adet taksi durag i¢in Oncelikle 2886
say1l1 Kanun’a istinaden ihale yoluyla kiralanmasi ve ayrica ayni Kanun’un 75’inci maddesine
istinaden tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢cmemek {lizere ecrimisil istenmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlart i¢inde ulasim saglamada calisan taksi plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu

tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
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caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli 5 inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar1 trafik komisyonlar
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlariin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danigtay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gérevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanligiin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10y1lla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmustir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Ayrica, Bilyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yirirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim

‘

Danistay 10°uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararia gore; “... Kazanilmuig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda &zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan dngoriillemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, 17 adet T plakanin 15.09.1986 tarih ve 1986/22
sayil1 ve 20 adet plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 sayil1 Il Trafik Komisyonu kararlariyla
ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tasima

hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Bu gercevede, 37 adet T plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na
uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda
kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli

bilgi ve belgeye ulagilamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; “Sehir merkezinde mevcutta calisan 468 adet “T”
plakanin 2886 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi
konusunun Meclis’ce goriislilerek karara baglanmasit hususunun 03.03.2022 tarih ve
57855335105.9949728 sayili yazi ile Meclis’e sevk edildigini, 10.03.2022 tarih ve 106 say1li
Meclis Karari ile konu incelenmek ve tetkik edilmek iizere Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak
Komisyonuna havale edildigini, 28.06.2022 tarihinde ise Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Plan

ve Biitce Komisyonu, Hukuk ve Y&netmelik Komisyonu, Ulasim Komisyonu Baskan ve liyeleri
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ile Eskisehir Sof6rler ve Otomobilciler Odasi, Minibiis¢iiler Odasi, Servisciler Odasi
Baskan/Bagkan V. Yonetim Kurulu tiyeleri, Eskisehir Ticaret Odast Seyahat Acentalar1 ve
Yolcu Tagimaciligi Komitesi Bagkan ve meclis iiyelerinin katilimi ile degerlendirme toplantisi

yapildigini belirtmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biit¢e ile Ulasim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini
belirtsede herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021 ve 2022 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu hususlar
hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 18: Dolmus Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlar1 iginde ulasim saglamada calisan dolmus plakalarinin il/il¢e trafik
komisyon kararlariyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlar, caligtirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.
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Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢cin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslart” baslikli baslikli 5 inci maddesinde aynen,
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikigser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafikkomisyonu
huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen
bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka
almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu

tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
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sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danigtay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriist

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alimmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tagiir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin 10

yilla smirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinmin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
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Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, 12 adet D plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-
1 sayili il trafik komisyonu karariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykirt oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bu gercevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da
belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Ayrica
yukarida belirtilenlerin disinda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde
tahsis edildigine iliskin detayl1 bilgi ve belgeye ulagilamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; “Sehir merkezinde mevcutta calisan 168 adet “D”
plakanin, 2886 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi
konusunun Meclis’ce goriistilerek karara baglanmasit hususunun 03.03.2022 tarih ve
57855335105.9949728 sayil1 yazi ile Meclis’e sevk edildigini, 10.03.2022 tarith ve 106 sayili
Meclis Karar ile konu incelenmek ve tetkik edilmek iizere Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak
Komisyonuna havale edildigini, 28.06.2022 tarihinde ise Eskigehir Biiytliksehir Belediyesi Plan
ve Biitge Komisyonu, Hukuk ve Y&netmelik Komisyonu, Ulagim Komisyonu Bagkan ve tiyeleri
ile Eskisehir Sof6rler ve Otomobilciler Odasi, Minibiisgliler Odasi, Servisgiler Odasi
Baskan/Bagkan V. Yonetim Kurulu tiyeleri, Eskisehir Ticaret Odas1 Seyahat Acentalar1 ve
Yolcu Tagimaciligi Komitesi Bagkan ve meclis iiyelerinin katilimi ile degerlendirme toplantisi

yapildigin belirtmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitge ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini

belirtsede herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
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2020-2021 ve 2022 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu hususlar
hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin anilan ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine
1yl yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 19: Minibiis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlari icinde ulasim saglamada ¢alisan minibiislerin il/ilge trafik komisyon
karar1 veya enclimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak

izin verildigi gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12 nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayili “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin” amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 say1l1 Kanun’un 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baslikli 5 inci maddesinde aynen;

“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
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tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate almarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanmin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflart trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Egsit iicret teklif edenler arasinda trafik
komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge

plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.’

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1li gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yirirlige girdigi
13.07.2005tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye smirlart igerisindeki il trafik
komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim
hizmetinin nasil sekillenecegi ve dnceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin
durumlarinin ne olacagiyla ilgili olarak Ornek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde

olacaktir.

Danistay 13’lincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;
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Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danmistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger
kararlar1; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararia gore; “... Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’
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Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hilkmetmistir.

Yukaridaki aciklamalar g¢ercevesinde, 23.11.1978 tarih ve 1978/26 sayili karar ile
verilen 90 adet ve 17.06.1983 tarih ve 1983/24 sayili karar ile 36 adet olmak iizere toplam 126
adet minibiis plaka hattinin 86/10553 sayili Usul ve Esaslarin yiirtirliiglinden 6nce verildigi
gorilmistiir. Eskigehir ilinde 211 adet minibiis hattinin aktif olarak faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda, (211-126 ) 85 adet M plakanin ihaleyle verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykirt oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bahsi gecen 85 adet M plakanin; 15 adetinin 25.12.1986
tarih ve 1986/27 sayili, 15 adetinin 02.02.1987 tarih ve 1987/1 sayili, 10 adetinin 04.12.1987
tarih ve 1987/24 sayili, 10 adetinin 25.12.1987 tarih ve 1987/25 sayili, 10 adetinin 11.01.1988
tarih ve 1988/26-1 sayili ve 10 adetinin 11.08.1994 tarih ve 1994/27 sayili il Trafik Komisyon

kararlari ile ihale yoluyla verildigi bilgisine ulasilabilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; “Sehir merkezinde mevcutta ¢alisan 211 adet “M”
plakanin 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi
konusunun Meclis’ce gorisiilerek karara baglanmast hususunun 03.03.2022 tarih ve
57855335105.9949728 sayil1 yazi ile Meclis’e sevk edildigini, 10.03.2022 tarih ve 106 sayil
Meclis Karar ile konu incelenmek ve tetkik edilmek iizere Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak
Komisyonuna havale edildigini, 28.06.2022 tarihinde ise Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi Plan
ve Biitge Komisyonu, Hukuk ve Y&netmelik Komisyonu, Ulasim Komisyonu Baskan ve liyeleri
ile Eskisehir Sof6rler ve Otomobilciler Odasi, Minibiisgliler Odasi, Servisgiler Odasi
Baskan/Bagkan V. Yonetim Kurulu tiyeleri, Eskisehir Ticaret Odas1 Seyahat Acentalar1 ve
Yolcu Tagimaciligi Komitesi Bagkan ve meclis iiyelerinin katilimi ile degerlendirme toplantisi

yapildigin belirtmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitge ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigin

belirtsede herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
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2020-2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu hususlar
hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 15181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal slireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi tlizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 20: Servis Ara¢ Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlar1 icinde ulasim saglamada c¢alisan servis araclarimin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enclimen kararlar ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacim1 karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 say1li Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”
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“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapalr tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pegin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim c¢er¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un ytriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’lincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;
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Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi éngdrildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlar1; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir

Ayrica, Biyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10 uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 kararina gore; “...Kazanilmuis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’
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Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hilkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) karar ile Eskisehir il Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimacilig i¢in 1327
adet S plaka belirlenmis ve ayni kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006
tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME karari ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S
plakali ara¢ sayis1 1329 olmustur.

Kurum tarafindan yeni servis araci ihtiyact baglaminda ara¢ sayisinin 332 adet
arttirilarak 3(ii¢) etap halinde olacak sekilde ihale yoluyla kiralanmasinin uygun olduguna karar
verildigi, bu kapsamda ihale yoluyla 167 adet servis araci (S) plakalariin isletme haklariin 10
(on) yil siire ile kiralandig1 goriilmustiir. S6z konusu uygulama ilgili mevzuatin amir
diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglarn ile taksi sayilarini ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayil1 Kanunlara uygun diismemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; “Sehir merkezinde mevcutta ¢alisan 1329 adet “S”
plakanin 2886 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi
konusunun Meclis’ce goriisiilerek karara baglanmasi hususunun 03.03.2022 tarih ve
57855335105.9949728 sayili yazi ile Meclis’e sevk edildigi, 10.03.2022 tarih ve 106 sayili
Meclis Karari ile konu incelenmek ve tetkik edilmek tizere Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak
Komisyonuna havale edildigi, 28.06.2022 tarihinde ise Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Plan
ve Biitce Komisyonu, Hukuk ve Yonetmelik Komisyonu, Ulasim Komisyonu Bagkan ve iiyeleri
ile Eskisehir Soforler ve Otomobilciler Odasi, Minibiisgliler Odasi, Servisgiler Odasi
Baskan/Bagkan V. Yonetim Kurulu {iyeleri, Eskisehir Ticaret Odas1 Seyahat Acentalar1 ve
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Yolcu Tagimaciligr Komitesi Bagskan ve meclis iiyelerinin katilimi ile degerlendirme toplantisi

yapildigi belirtmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitge ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigin
belirtsede herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021 ve 2022 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu hususlar
hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, 25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayil
UKOME Kkararlari ile tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin, imtiyaz,
kiralama veya ruhsat usullerinden biri segilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan
prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baslanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Yapim islerinde Hakedis Odemelerinin Gecikmesi Sebebiyle Verilen

Siire Uzatim Kararlarinda Sorunlar Olmasi

Yapim islerinde hakedis 6demelerinin zamaninda ddenebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
yeterince alinmadigi, hakedislerin ge¢ 6denmesi sebebiyle verilen siire uzatimi kararlarinin
mevzuatta aranan sartlari tam olarak saglamadigi ve siire uzatimina esas giin sayisinin

belirlenmesinde kullanilan yontemin hatali oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” baslikli 39’uncu
maddesinde hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baglamak {izere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanacagi, bu tarihten baslamak {izere s6zlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on bes
giin icinde de 6deme yapilacagi, “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinde de idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmas1 ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi1 halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteli§ine gore, igin bir kismina veya tamamina ait

slirenin en az gecikilen siire kadar uzatilacagi hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden de anlagilacag iizere bir yapim isinde isin
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle gecikmesi, bu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmasi durumlarinin birlikte gerceklesmesi kosuluyla yine yapilacak igin niteligine
gbre isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen siire kadar uzatilabilmesi

mimkindir.

Yapilan denetimde yapim islerinin neredeyse tamaminda hakedis 6demelerinin bir
kism1 ya da tamaminin siiresinde 6denmemesi sebebiyle en az bir defa olmak iizere idareden

kaynakli gecikme oldugu degerlendirilerek siire uzatim kararlar1 verildigi goriilmiustiir.

flgili mevzuat hiikmiine gore verilecek siire uzatimi gecikme sartina baglandigi icin isin
geciktigi ve ne kadar geciktiginin tespitinin ancak gecikmenin sebebi olarak degerlendirilen
hakedisin gecikmeli olarak 6dendigi tarih itibariyla fiilen gergeklestirilmis imalatin tespit edilip
bunun i§ programina gore olan durumu belirlendikten ve gecikme oldugunun ve gecikmenin
yiiklenicinin kusurundan kaynakli olabilecek bagka bir sebeple olmadigina da karar verdikten

sonra yapilmasi gerekecektir.

Ancak idarenin gerceklestirdigi yapim iglerinin tamamina yakininda hakedis
O0demelerinde gecikmelerin oldugu ve bunlarin neredeyse tamaminda da hakedis 6demesindeki
gecikme sebebiyle isin fiilen gecikilip gecikilmedigi ve mevzuatta idareden kaynakli siire
uzatimi1 verilmesi i¢in gerekli diger sartlarla ile ilgili bir tespit yapilmaksizin rutin bir
uygulamaya doniistiiriilerek her bir iste en az bir kez olmak iizere ¢ok sayida siire uzatim karar1

verilmistir.

Diger taraftan mevzuata gore hakedis raporunun yiiklenici tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde
tahakkuka baglanacagi, islere ait sozlesmelerde 6deme giliniine iliskin farkli siireler
belirtilmediginden de bu tarihten baglamak {izere on bes giin i¢inde ddeme yapilacagi goz
onlinde bulunduruldugunda hakedis 6demesi i¢in toplam yetmis bes giinliik bir siire soz

konusudur.

Bu siirenin elbette onay ve tahakkuk siireleri daha kisa tutularak kisaltilmas1 miimkiinse
de uygulamada bakildiginda islerin hakedis 6demelerinin onay ve tahakkuk siirelerinin
genellikle kisa tutularak 6demelerin gec¢ gergeklestirilmesine neden olundugu ve bu durumun

rutin bir uygulamaya doniistiiriilerek siire uzatim kararlar1 verildigi goriilmuistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hitkkmiine gore her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi sorumlulugu bulunmaktadir. S6z konusu sorumluluk geregi
Idarenin onay, tahakkuk ve 6demeyi gergeklestiren birimleri arasinda koordinasyonun saglanip
bahsedilen onay, tahakkuk ve 6demeye iliskin siireler dikkate alinarak bir nakit planlamasi
yapilmak suretiyle hakedis 6demelerindeki bu gecikmelerin asgari diizeyde tutulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan siire uzatim kararlarinda verilen silire uzatimlarin siiresinin tespitinde de
hem gecikme tutar1 agisindan hatali bir tespit hem de is programi ile baglanti kurulmaksizin bir
hesaplama yapildig1 goriilmistiir. SOyle ki; siire uzatimi giin tespitine esas olan hakedigin geg
odenen kismiyla ilgili tutar, sdzlesme fiyatlari ile yapilan is yaninda fiyat farki ve katma deger
vergisi tutarlarinin tamami tizerinden belirlenmis, isin s6zlesme bedelini s6zlesmesine gore isin
bitirilmesi gereken siireye bolerek giinliik imalat tutarina ulagilmis ve gecikilen hakedis 6deme
tutar1 belirlenen bu giinliik imalat tutarina boliinerek de verilecek siire uzatimi giin sayilar1 tespit

edilmisgtir.

Yiiklenicinin ge¢ 6deme sebebiyle is programinin gerisinde kalmis oldugu tespit
edildikten sonra yiiklenici, imalat1 sézlesme bedeli iizerinden belirlenen is programina gore
gerceklestirmesi gerektiginden ge¢ ddeme sebebiyle verilecek siire uzatiminin da buna gore
belirlenmesi gerekecektir. Bu nedenle siire uzatimina esas hakedisin sozlesme fiyatlarryla
yapilan is tutar1 kadarlik ge¢ 6denen kisminin ge¢ 6deme olmasayd ilgili aydaki is programina
gore yapilmast gereken giinliilk imalat tutarina boliinmesi ile ka¢ giinde harcanabilecegi
bulunarak verilecek siire uzatimindaki siirenin bu sekilde tespit edilmesinin daha uygun bir

yontem olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; hakedislerin zamaninda &denebilmesi igin her ay
sonunda Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina Fen Isleri Dairesi Bagkanlig: tarafindan yapi
denetim islemleri ylriitilen tiim yapim isleri ile ilgili olarak tahmini hakedis bedellerinin
hesaplanarak bir tablo halinde sunuldugunu, hakedis onay ve tahakkuk siirelerinde de Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen hususlara uyulmasi adina Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 ile Fen Isleri Dairesi Baskanligmin koordineli bir sekilde islemleri yiiriitmekte

oldugunu ifade etmistir.
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Idare Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi ile Fen Isleri Dairesi Baskanligmin koordineli
bir sekilde iglemleri yiiriitmekte oldugunu ifade etmis olsa da yapim islerinin neredeyse
tamaminda hakedis 6demelerinin bir kism1 ya da tamaminin siiresinde 6denmemesi sebebiyle
en az bir defa olmak iizere idareden kaynakli gecikme oldugu degerlendirilerek siire uzatim
kararlar1 verildigi goriilmiistiir. Mevzuata gore hakedis raporunun yiiklenici tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baglamak {izere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra
otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi, islere ait sozlesmelerde 6deme giiniine iligkin farkl
stireler belirtilmediginden de bu tarihten baslamak iizere on bes giin i¢inde 6deme yapilacagi
g6z Oniinde bulunduruldugunda hakedis 6demesi i¢in toplam yetmis bes giinliik bir siire s6z
konusudur. Idarece hakedis 6demelerinin onay ve tahakkuk siireleri genellikle kisa tutularak
o0demelerin gec¢ gerceklestirilmesine neden olundugu ve bu durumun rutin bir uygulamaya
doniistiiriilerek slire uzatim kararlar1 verildigi goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle hakedis
O0demeleri 75 giinden daha kisa siirede (ortalama 50 giin) gergeklestirilmesine ragmen
hakedislerin tahakkuk ve onaylarinin 1-2 giin gibi ¢ok kisa siirede yapilmast sonucu siire
uzatimi verilmesine neden olunmaktadir. Bu da hakedis 6deme siirecinde Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 ile Fen Isleri Dairesi Baskanligi arasinda koordinasyonun olmadigini

gostermektedir.

Sonug olarak, hakedis 6demelerinde gecikmelerin asgari diizeyde olmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi, planlama ve koordinasyonun saglanmasi, gecikme durumunda ise bu
durumun mevzuata gore idareden kaynakli nedenle siire uzatimi verilebilmesi i¢in belirlenmis
sartlarin saglandig1 tespit edildikten sonra silire uzatimi karari verilmesi ve verilecek siire
uzatimina iliskin giin sayilarinin is programini dikkate alan bir yontemle belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 22: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Hatali Tespit Edilmesi

Yapim islerinde sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarmin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip piyasada faaliyet gdsteren
firmalardan proforma fatura alinarak veya yaklasik maliyetteki fiyatlar kullanilarak yeni birim

fiyat tespiti yapildig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baglikli 22°nci maddesinde “(1)... proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde,

isin yiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale
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dokiimanminda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya i
gruplarmmin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir.”

hiikmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikras1 hitkmii;

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
asirt diigiik teklif aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapimas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.” seklindedir.
Mezkur Sartname’nin 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarm

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agirt diistik teklif agiklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayicleri.” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde herhangi bir oncelik siralamasi

olmay1p, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayi¢
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esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayicler karma bigcimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayicler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilastirmalart yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatmin tespiti icin YIGS’de belirtildigi iizere, is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek, yukarida

yer alan rayiglerden biri veya birkaci uygulanabilir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugu” baglikli 38’inci

maddesi;

“... Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim
akdi hukuken gergeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek igin diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.
Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli icin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.” seklindedir.

Birim fiyat belirlemek i¢in diizenlenen proforma faturalar i¢in alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi i¢in Odalarca onaylanmaz. Ayrica malzeme fiyati, nakliye, is¢ilik ve montaj
bedeli dahil diizenlenen faturalarda fiyat tespiti usullerinin uygulanmasimna imkan

vermediginden onaylanmast miimkiin degildir.

Belediyece yaptirilan bazi yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti yapilirken, YIGS’de
belirtilen usule aykirt davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere usuliine uygun tespit
edilmis rayi¢ler uygulanmaksizin, dogrudan piyasada faaliyet gosteren firmalardan proforma
faturalar alinarak, faturalardaki fiyatlara gore yeni birim fiyat yapilmistir. Proforma faturalara
dayal1 olarak yeni birim fiyat yapilamayacag gibi rayic fiyat tespiti de yapilamaz. Ayrica, bazi
yapim islerinde yaklasik maliyet tespit edilirken kullanilan fiyatlarin yeni birim tespitinde
kullanildig1 goriilmistiir. Yaklasik maliyetin tespit edilmesine iliskin usuller ile yeni birim
fiyatin tespit edilmesine iliskin usuller birbirinden farkli oldugu icin yaklasik maliyet tespit

edilirken kullanilan fiyatlar yeni birim fiyat tespitinde kullanilamaz.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti asamasinda
oncelikle Eskisehir Ticaret Odasi’ndan fiyat talep edildigi, ancak Oda tarafindan yapilan geri

doniislerin genellikle “fiyat arastirmasi yapilamamistir” veya “fiyat tespit edilememistir.”
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seklinde oldugu, ayni yeni birim fiyatlarin Ankara Ticaret Odasi’ndan talep edildiginde ise Oda

“

Muamelat Yonetmeliginde yer alan “... fiyat tespitlerinde yetki miinhasiran imalatin yapildigi
verdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina aittir.” hilkkmii geregi fiyat belirlemesi
yapilamadigi, bu sebepler neticesinde de Satinalma Dairesi Baskanligi’na yazi yazilarak fiyat

elde edilmeye calisildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Eskisehir Ticaret Odas1, Ankara Ticaret Odas1 ve
Satinalma Dairesi Bagkanligi’ndan fiyat tespit edilemeye ¢aligildigini ifade etse de uygulamada
baz1 yapim islerinde Ticaret Odasina birim fiyat tespiti i¢in herhangi bir yazi yazilmadan
dogrudan piyasada faaliyet gosteren firmalardan proforma faturalar alinarak, faturalardaki
fiyatlara gore yeni birim fiyat yapildigi, bazi yapim islerinde de yaklasik maliyet tespit edilirken

kullanilan fiyatlarin yeni birim tespitinde kullanildig1 gorilmistiir.

Sonug olarak, YIGS’ye gore oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha
sonra usuliine uygun tespit edilen rayi¢lerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Yiiklenici Tarafindan idare Onayr Ahnmadan Alt Yiiklenici

Calhistirilmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin idareden onay almadan alt yiiklenici ¢alistirdig1, idare
tarafindan ise yliklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklar1 s6zlesme adet ve tutarlarinin tespiti

hususunda gerekli incelemenin yapilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacag: isleri gosterir listenin
idarenin onayma sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlar1 onaylayip
onaylamadigimi yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt ytikleniciler ile ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Maddenin altinci fikrasinda da idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ayni maddesinin liglincii fikras1 geregi; isin tamami alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye

yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
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yaptirilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gegemez. Ayrica ihale

yasaklilari ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar.

Incelenen islerde idareden onay almarak calistirilan alt yiikleniciler yaninda onay
alinmadan da alt yiiklenici calistirildig1 tespit edilmistir. Bazi yiiklenicilerin Idare onayi
almadan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bagvurarak yiiklenimindeki is icin alt

yiiklenici (taseron) dosyasi actirdiklar1 ve ¢alistirdiklar tespit edilmistir.

Sonug olarak, altyiiklenici so6zlesmelerin de mevzuatin belirledigi sinirlarin gecilip
gecilmediginin ve altyliklenicilerin ihale yasaklis1 olup olmadiklarinin takip ve kontrol edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Santiye Alanlarinda Bulunan Proje Tanitimma Yonelik Gorsellerin

Ilan ve Reklam Vergisi Bildiriminin Yapihp Yapilmadiginin Yeterince Takip Edilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde bulunan bazi santiye alanlarinda
proje tamitimina yoOnelik konulmus olan gorsellerin ilan ve reklam vergisi bildiriminin

yapilmadigi goriilmiistiir.

29.05.1981 tarihli 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun;
“Konu” baslikl1 12°nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
Denilmekte iken “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’tlincii maddesinde;

“Madde 13 —Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

’

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurilar.’
Diizenlemesi yer almakta, “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“Madde 16 — Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce

yvapimasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve
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reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3,
4, 5 ve 6 nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayilandigi, dagitildig veya teshir

’

edildigi mahallin belediyesine verilir,’

[lan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri,

yilt icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

flan ve Reklam Vergisinin ddendiginin belgelendirilmesi ydniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Denilmektedir.

Uygulamada, kentte bulvarlar iizerinde bulunan bazi ingaatlarin santiye ¢evresinde yer

alan reklam panolarina iliskin ilan ve reklam vergisinin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, sehir genelinde Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk

alanindaki insaat alanlarinin kontrol isleminin diizenli olarak yapildigini ifade etmistir.

Ancak yapilan incelemede, bulvarlar {izerinde bulunan bazi insaatlarin santiye

cevresinde yer alan reklam panolarina iligkin ilan ve reklam vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, kent genelinde ilan ve reklam vergisi alinmasi gereken ilan ve reklamlarin

diizenli olarak takip edilmesi gerekir.

BULGU 25: idare ile Estram Hafif Rayh Sistemler Ulasim San. Tic. AS Arasinda
Bilet Toplama ile Tlgili Bir Thale veya Protokol Olmaksizin Bilet Toplama Hizmetinin

Estram’a Yaptirilmasi

Idare ile Estram Hafif Rayl Sistemler Ulasim San. Tic. AS arasinda bilet toplama ile
ilgili bir ihale veya protokol olmaksizin bilet toplama hizmetinin Estram’a yaptirildig:

gorilmiistiir.

Eskart, Eskisehir’de toplu tasimada kullanilan bir akilli karttir. Eskigehir Bliyiiksehir
Belediyesi'ne bagli otobiis ve tramvaylarda Eskart kullanilmaktadir. Eskart islemleri Estram

Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. Tic. AS tarafindan yiiriitiilmektedir.
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23.07.2004 tarihli ve 25531 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Bliyiiksehir
Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart” baslikli

7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis arag¢lart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranmin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. (Degisik ikinci
ciimle:  12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikramn (1), (s), ()
bentlerindeki gérevieri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerini
belediye meclisi karart ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. (Ek ii¢ ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
verlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanmilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. (Degisik
ciimle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tagima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi
odemesi yapabilir.”

Denilmekte iken ayni1 Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye girketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
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toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

’

sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.’
Denilmektedir.

Uygulamada, Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi’nin rayli sistemlerinin isletmesi 5216
say1l1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde yer alan istisna hilkmiine dayanilarak Eskisehir Biiytliksehir
Belediyesi meclis karari ile Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. Tic. AS ne verilmistir.

Ancak sz konusu devir kararinda “Elektronik Ucret Toplama Sistemi Isi” bulunmamaktadir.

Ote yandan, “Eskart ile Elektronik Ucret Toplama Sistemi Isi” ayrica da ihale
edilmedigi gibi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile Estram arasinda diizenlenmis bir sézlesme

veya protokol de bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Eskart ile Elektronik Ucret Toplama Sistemi Hizmet Alim Isi olarak
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére hizmet alim1 yapilmali veya Eskart ile Elektronik Ucret
Toplama Sistemi Isi ad1 altinda isletme hakk: devri seklinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore ithale yapilarak bu hizmet yiirtitiilmelidir.

BULGU 26: Idarenin irtifak Hakki Verilmek Suretiyle Yaptirihp Isletilmesi
Sozlesmelerinde Yer Alan “Siire Sonunda Her Tiirlii Borctan Ari, Bakimh ve
Kullamlabilir Durumda Bedelsiz Olarak Idareye Devredilir’ Hiikmiiniin Gereklerinin

Yerine Getirilmemesi

Idarenin irtifak hakk: verilmek suretiyle yaptirilip isletilmesi sozlesmelerinde yer alan
“stire sonunda her tiirlii bor¢tan ari, bakimli ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye
devredilir” hikmii geregi tesislerin bakim onariminin yeterince takip edilmedigi ve ana

yapilarin korunmast ile ilgili kontrollerin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi ile Yatirimeir Firma arasinda 24.10.2018 tarihinde
imzalanmis olan “4153 Ada 1 Parsel Uzerinde Isletme ve irtifak Hakk1 Verilmesi Karsiliginda,
Biitiin Masraflar1 Irtifak Hakki Sahibi Tarafindan Karsilanmak Suretiyle Yaptirilmasi ve

Isletilmesi Isine Ait S6zlesme nin;
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“Tesisin Isletmeye Alinmas1 ve Isletme Esaslar1” baslikli 5’inci bdliimiinde yer alan

“Isletmenin Genel Esaslar1” baslikli 16’nc1 maddesi iigiincii fikrasinda;

“Tesisin, sozlesme siiresi sonuna kadar hizmete amade ve iyi bir halde bulundurulmast,
onayli projelere gore yapilmig sekliyle muhafazasi, periyodik bakim, onarim, boya-badana ve
yenilenmelerinin zamaninda yapilmasi, tesis biinyesindeki ve katlarda bulunan yesil alan ve
peyzajin stirekli olarak bakimli halde bulundurulmas: ve gerektiginde yenilenmesi irtifak hakk
sahibinin sorumlulugundadir. Bakim, onarum ve yenileme c¢alismalari, tesiste sunulan

’

hizmetlerin kesintiye ugramasini minimum seviyede tutacak sekilde yiiriitiilecektir.’

Denilmekte iken “Isletme Siiresinin Tamamlanmasi ve Tesisin Idareye Devir Esaslar1”
basliklt 6’nc1 bolimiinde yer alan “Tesisin Muayenesi ve Eksikliklerin Giderilmesi” bagliklt

24’uncli maddesinde;

“Sozlesme siiresi sonunda tesis, her tiirlii bor¢tan ari, normal yipranma disinda bakimli,
kullanmilabilir halde ve biitiin donanimi ile birlikte isletmeye hazir durumda bedelsiz olarak

Idareye devredilecektir.

Idare, sozlesme siiresinin bitimine sekiz ay kala, tesisin muayenesini yapmak iizere ii¢
kisilik bir komisyon kuracak; bu komisyona irtifak hakki sahibi veya yetkili temsilcisi de
katilacaktir. Komisyon, tesisin tamami tizerinde yapacagr muayene sonucu ti¢ niisha olarak
diizenleyecegi ayrintili bir raporu en geg¢ sézlesme siiresinin bitimine alti ay kala Idareye
verecektir. Rapor irtifak hakki sahibi veya yetkili temsilcisi tarafindan da imzalanacaktir.
Irtifak hakki sahibi veya yetkili temsilcisi rapora imza koymaktan imtina ederse, bu durum
komisyonca tutulacak bir tutanakla tespit edilecektir.

Idare kendisine sunuldugu tarihten itibaren 10 giin igerisinde komisyon raporunun bir

niishasint irtifak hakki sahibine veya yetkili temsilcisine yazili olarak teblig edecektir.

Komisyon raporunda tesisin her tiirlii bor¢tan ari, normal yipranma diginda bakimli ve
kullanilabilir durumda olmadiginin belertilmesi halinde, irtifak hakki sahibi, tespit edilen bu
eksiklikleri sozlegme stiresinin bitimine kadar gidermek zorundadir. Bu siire sonunda irtifak
hakki sahibi tarafindan eksikliklerin giderilmedigi tespit edilirse, Idare, hiikiim almaya gerek
olmaksizin masraflart irtifak hakki sahibine ait olmak iizere eksiklikleri tamamlatmaya

yetkilidir.
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Ayrica, sonunda irtifak hakki sahibi Idarenin bu sebeple ugradigi ve ileride

’

ugrayabilecegi her tiirlii zarar-ziyani da karsilamak zorundadir.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere benzer diizenlemeler idarenin yapmis oldugu diger

yap-islet-devret sozlesmelerinde de mevcuttur.

Sézlesmelerde yer alan bu diizenlemeler, Idarenin sézlesme konusu tesisi her asamada
denetlemesini, tespit edilen eksikliklerin giderilmesinin takibini gerektirmektedir. Ciinkd,
tesislerin isletme asamasindaki bakim onarim eksikleri, tesisin ana yapisina zarar verebilir ve
uzun vadede tesisin Omriinii kisaltabilir ki bu da kamu zarar1 olusturabilir. S6z konusu
eksikliklerin tesisisin tesliminden 6nce giderilebilecegi iddia edilebilirse de s6z konusu bakim
onarim eksikliklerinin tesisisin ana yapisina da zarar vererek geri doniilemez sonuglara neden
olabilecegi agiktir. Nitekim, yerinde yapilan bazi tespitler, tesislerin bakim onarimlarinin takip

edilmedigini bunun da ana yapiya zarar verebilecek nitelikte oldugunu gostermistir.

Idarenin yap-islet-devret usulii ile yaptirmus oldugu tesisler ile ilgili olarak, s6z konusu
tesisler isletme siiresinin sonunda Idareye devredilecegi icin sdzlesmelerinde yer alan bakim

onarim hiikiimlerinin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: idarenin irtifak Hakki Verilmek Suretiyle Yaptiriip Isletilmesi

Sozlesmelerinde Fesih Sartlar1 Gergeklestigi Halde Sozlesmelerin Feshedilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yap-islet-devret usulii yapilan ihalelerin
sozlesmelerinde, irtifak hakki bedelinin veya hasilat paylarmin iki yil iist liste vadesinden
itibaren 30 giin icinde 6denmemesi halinde irtifak hakki s6zlesmesi feshedilir, seklinde veya
buna benzer hiikiimlerin bulundugu ancak uygulamada bu hususa riayet edilmedigi

gOriilmiistir.

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi ile Yatirimeir Firma arasinda 24.10.2018 tarihinde
imzalanmis olan “4153 Ada 1 Parsel Uzerinde Isletme ve Irtifak Hakk: Verilmesi Karsiliginda,
Biitiin Masraflar1 irtifak Hakki Sahibi Tarafindan Karsilanmak Suretiyle Yaptirilmasi ve

Isletilmesi Isine Ait S6zlesme nin;

“Irtifak hakki bedelinin hesaplanmas ve 6denmesi esaslar1” baslikl1 7°nci maddesinde;
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“Irtifak hakk: sahibi, irtifak hakkinin tapuya tescil edildigi tarihten baslayarak sézlesme
siiresi boyunca her yil icin Idareye irtifak hakki bedeli édeyecektir. Irtifak hakki bedelinin

hesaplanmasinda ve 6denmesinde asagidaki esaslara uyulacaktir.

Sozlesmenin yiiriirliige girdigi yila ait irtifak hakki bedeli 192.000,00TL+KDV olup

sozlesmenin 5 'inci maddesi uyarinca yer teslimini izleyen 15 giin i¢inde idareye édenecektir.

Diger yillara ait irtifak hakki bedelleri her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumunca ilan edilen
Tiiketici Fiyat Endeksinde (TUFE'de) meydana gelen artis oranmimin (bir onceki yilin Aralik
ayina gore yiizde degisim oranmmmin) onceki yil irtifak hakki bedeli ile ¢arpimi suretiyle
bulunacak miktar ve Katma Deger Vergisi ilave edilerek bir onceki yilin 6deme tarihine kadar
makbuz karsiliginda defaten Idare veznesine veya Idarece gosterilecek banka hesabina

’

yatirllacaktir.’

Denilmekte iken aym Sézlesmenin “Irtifak hakki bedelinin siiresinde ddenmemesi”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Vadesinde odenmeyen irtifak hakki bedellerine 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu’'na gore

belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.

Irtifak hakki bedelini iki yil iist iiste vadesinden itibaren 30 giin icinde yatirilmamasi
halinde irtifak hakki sozlesmesi feshedilir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Benzer bir diizenleme olarak da “Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi Bademlik Turistik
Tesisinin Isletme ve irtifak Hakki Verilmesi Suretiyle Kurulmasi ve Isletilmesi Isine Ait
Sézlesme nin 8’inci maddesi “Odeme” baslikli b bendinde “Ilgili yillara ait Irtifak Hakk:
Bedelleri, hesaplanabilir hale geldikleri (Sozlesmenin 6 ’nci maddesi gore irtifak hakkinin tesis
edildigi veya TUIK tarafindan ilgili yillarin Aralik ay1 UFE endekslerinin ilan edildigi) tarihleri
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde, yukaridaki esaslara gore hesaplanacak ve bulunan
miktarlara ilgili mevzuati uyarmmca bulunacak Katma Deger Vergisi ilave edilerek makbuz

1

karsihginda defaten Idare veznesine veya Idarece gésterilecek Banka Hesabina yatirilacaktir.’

Denilmektedir.
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Uygulamada, yukarida yer alan hiikiimlere uyulmaksizin iki yil {ist liste irtifak hakki
bedelini veya hasilat paylarini 6demeyen isleticiler i¢in so6zlesmede belirtilen yaptirimlarin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen
Covid-19 salgimmi nedeni ile biitiin isletmelerin ekonomik olarak etkilenmis oldugunu, bu
nedenle Meclis Kararlar1 ile kira bedellerinin ertelenmesi, alinmamasi ve isletmelerin kapali
kaldig1 donemler kadar siire uzatimi verilmesi gibi uygulamalarin yapilmis oldugunu
belirtmistir. Ancak bulgu konusu husus da alman Meclis Kararlari da g6z Oniinde

bulundurulmus olmasina ragmen s6zlesmelerin fesih sartlarinin olustugu anlasilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yap-islet-devret usulii yapilan ihaleleri ile ilgili olarak, irtifak
hakki bedeli veya hasilat paylarini sdzlesmelerinde belirlenen zamanda 6demeyen Isleticiler

icin yine sozlesmede yer alan yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.

BULGU 28: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmasi1 Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadig1 goriilmstiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar” baslikli
14’{incii maddesinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklar1 ile birlikte ihtiyaclarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki c¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢cocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup c¢aligsmalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.
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Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi
bulunmamaktadir. Belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 29: Mevzuata Gore Kurulma Zorunlulugu Olan Hayvan Bakimevinin

Kurulmamasi

Belediyede ilgili mevzuat hitkmii geregi belirli bir siireye kadar kurulma zorunlulugu
olan hayvan bakimevinin s6z konusu siire ge¢mis olmasimna ragmen kurulmadigi tespit

edilmistir.
5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’lincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gére 31.12.2022 tarihine kadar Biiyiiksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin hayvan bakimevi kurma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Yapilan denetimde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde mevzuat geregi 31.12.2022
tarthine kadar kurulmasi zorunlu olan hayvan bakimevinin 2023 yili sonu itibartyla kurulmadigi

gorilmiistiir.

Sahipsiz veya gligten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasin1 amacglayan bu diizenleme geregi
kurulmasi Belediyenin yiikiimliiliigiinde olan s6z konusu hayvan bakimevinin kurularak ilgili

Kanun hiikiimlerine gore gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, 31.12.2022 tarthine kadar kurulma zorunlulugu bulunan hayvan

bakimevinin en kisa siire i¢erisinde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 30: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’ 1mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’ilincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen isci statlisiindeki 156 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakki olan 18, 60-100 giin aras1 izin hakki olan 27 ¢alisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin Uicreti 6deneceginden idareler acisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar cercevesinde Idarede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad: Yil/Yillar | TArafmdan | ama
Yapilan
Islem
Yatirimci
kuruluslardan
gelen listelerde
Kismen baz_l kl_lrl_lluslar_ln
Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve . verilerinin eksik
Verilerin Giincel Olmamasi 2022 Yer_l ne oldugu
Getirildi T
goriildiiglinden
cari donemde 1
No.lu Bulgu
yapilmustir.
Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Yerine Cari Donemde 4
Kurumuna Siiresinde Gonderilmemesi Sonucunda Ek 2022 Getirilmedi No.lu Bulgu
Mali Kiilfete Katlanilmasi yapilmuistir.
Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi Baskanligina Yerine Cari Donemde 5
Siiresinde Gonderilmemesi Sonucunda Ek Mali 2022 . . | No.lu Bulgu
< Getirilmedi
Kiilfete Katlanilmast yapilmistir.
Biitce Emanetleri Hesabinda [(aylth Tutarlarin Yerine Cari Donemde 5
Mevzuatta Belirtilen Siraya Gére Odenmemesi 2022 - . | No.lu Bulgu
Getirilmedi
yapilmistir.
Belediyenin
tapuda kendi
adina kayith 7
adet tasinmaz
Kismen i¢in cins tashihi
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2022 Yerine islemleri
Getirildi yapilmaya
baslanmis olup
cari donemde 2
No.lu Bulgu
yapilmistir.
Kurumun
miilkiyetinde
bulunan 4 yap1
i¢in yapt
Kurumun Miilkiyetindeki Bazi1 Yapilarin Yapi Klsr_nen kul Ianma 1zIn
Kullanma izin Belgelerinin Bulunmamasi 2022 Yer! ne belgesi
Getirildi diizenlenmis, 5

yapi igin ise yapi
kullanma izin
belgesi alma
siireci baglatilmig
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Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi Isyerlerinin
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet
GoOstermesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

olup cari
donemde 3 No.lu
Bulgu
yapilmistir.
Belediyenin
kiraya  vermis
oldugu bazi

tasinmazlar icin
igyeri agma ve
calisma ruhsati
diizenlenmis, 14
adet  taginmaz
i¢in siire¢ devam
etmekte olup cari
dénemde 15
No.lu Bulgu
yapilmistir.

Bazi Ilge Belediyelerinin Géndermesi Gereken Cevre
Temizlik Vergisi Payinin Tahakkuk Ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Cari déonemde 10
No.lu Bulgu
yapilmustir.

[lan, Reklam ve Tanitim Yonetmeliginde Belirtilen
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Yonetmelik
hiikiimlerine
aykir1 bir sekilde;
ilan, tabela ve
levha asan {ist
katlardaki
isletme sahipleri
i¢cin
Yonetmelik’te
belirtilen
34’lincii madde
geregi  denetim
faaliyetlerine
baslandig1 ancak
denetimi yapilan
yerlere cezai
islemlerin
uygulanmadigi
goriildiigiinden
cari donemde 8
No.lu Bulgu
yapilmustir.

Taksi Duragi Olarak Kullanilan Taginmazlara Mliskin
Ihale Yapilmamasi ve Geg¢mise Yonelik Ecrimisil
Alinmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

Cari donemde 16
No.lu Bulgu
yapilmistir.

Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Cari donemde 17
No.lu Bulgu
yapilmistir.

Miniibiis Hatlariin Siiresiz Olarak Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Cari donemde 19
No.lu Bulgu
yapilmistir.
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Cari donemde 18

Dolmus Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi 2022 Yer.m.e .| No.lu Bulgu
Getirilmedi
yapilmustir.
Yerine Cari donemde 20
Servis Ara¢ Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi 2022 .. .| No.lu Bulgu
Getirilmedi
yapilmistir.
Yapim Islerinde Hakedis Odemelerinin Gecikmesi Yerine Cari dénemde 21
Sebebiyle Verilen Siire Uzatim Kararlarinda Sorunlar 2022 - .| No.lu Bulgu
Getirilmedi
Olmas yapilmustir.
Iscilerin  sosyal
haklar1 olan yillik
tcretli izinlerinin
zamaninda
. . Kismen diizenli  olarak
Is¢ilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin - kullandirilmasina
2022 Yerine .
Kullandirilmamasi P, yonelik
Getirildi
calismalar
baglatilmis  olup
cari donemde 30
No.lu Bulgu
yapilmustir.
Mevzuata Gore Kurulma Zorunlulugu Olan Hayvan Yerine Cari donemde 29
" 2022 . .| No.lu Bulgu
Bakimevinin Kurulmamasi Getirilmedi
yapilmistir.
Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar I¢in 2022 Yerine (l\:lacl)rllel g:ﬁglude 28
Acilmast Zorunlu Konukevlerinin Agilmamasi Getirilmedi '
yapilmistir.
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