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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi 03.07.1992 tarihli 3837 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilerek
kabuliine dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'lerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca 1992 yilinda kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksek6gretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Aydim Adnan Menderes Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte

dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
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idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 3 enstitii, 19

meslek yiiksekokulu ve 32 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 476 66 542
Dogent 264 110 374
Doktor dgretim liyesi 356 256 612
Ogretim gorevlisi 398 115 513
Aragtirma gorevlisi 325 198 523

Toplam 1.819 745 2.564

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 556 319 875
Saglik 856 385 1241
Avukatlik 5 3 8
Egitim-6gretim 3 2 5
Teknik 1 2 3
Yardimei 113 77 190
Sozlesmeli 121 20 141
Isci 328 32 360
Toplam 1080 14 1094
3.063 854 3.917

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4882°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Aydin Adnan Menderes Universitesi, Merkezi Yonetim
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Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) g:;flel?; §me
01 Personel Giderleri 3.096.056.260 3.017.926.281 97,48
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
R . 376.131.000 361.429.629 96,09
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 367.615.790 309.918.140 84,30
05 Cari Transferler 492.574.000 482.776.645 98,01
06 Sermaye Giderleri 406.172.563 347.320.016 85,51
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 4.738.549.613 4.519.370.711 95,37

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 4.314.808.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 423.741.613,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
4.738.549.613,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %95,37’si olan 4.519.370.711,00 TL

kullanilmustir.

2024 yil sonu itibariyla biitce giderleri 4.519.370.711,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biit¢enin %95,37” si kullanilmistir. Personel giderlerinde 3.096.056.260,00 TL o6denegin
3.017.926.281,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 376.131.000,00
TL o6denegin 361.429.629,00 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 367.615.790,00 TL
O0denegin  309.918.140,00 TL’si, cari transferlerde 492.574.000,00 TL 06denegin
482.776.645,00 TL’si, sermaye giderlerinde 406.172.563,00 TL 6denegin 347.320.016,00

TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 31.928.815,00 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstr.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.721.000 69.796.234 167,29
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.166.253.000 4.205.731.540 100,95
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Diger Gelirler 106.834.000 167.926.151 157,18
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 4.314.808.000 4.443.453.925 102,98
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 783.509 0
Net Toplam 4.314.808.000 4.442.670.416 102,96

2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 4.314.808.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biite geliri 4.443.453.925,00 TL dir.

Donem faaliyet geliri 4.773.341.085,00 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
783.509,00 TL ve faaliyet gideri 4.574.186.974,00 TL olan Universite, 2024 yilm
1.055.396.700,00 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 2.993.094.836,00 TL, gider
toplam1 3.158.140.871,00 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 165.046.034,00 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 103.508.367,00 TL, gider
toplam1 87.868.044,00 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 15.640.323,00 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30 Haziran 2016 tarih ve 9108 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2016 tarih 8800 sayil1 karar ile kurulan Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme AS’nin ortagidir.
Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.000.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 ve hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare higbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Dolayistyla risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Ancak siireglerin giincellenmesi gerektigi diisiniilmektedir. Yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
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sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢c denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin hepsi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadigi goriilmiistiir.

Anayasanin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu
haklarin kullanimmmn kanunla diizenlenecegi hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’tincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincti maddede gosterilen siireler i¢inde
yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde ise is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmaistir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yoénetmeligin 10’uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklar yillik {icretli izin
stirelerinin, ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, yiiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Kullanilmayan izinler; is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda iicrete
doniismektedir. Odeme son iicret {izerinden yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktar
gecebilmektedir. Bu nedenle, isgiler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagi
icin, izin kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yikini ileriki
donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek Anayasa'ya gerekse is Kanunu'nun emredici

diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yapilan incelemelerde Universitede gorevli 46 iscinin 3 y1l ve iizeri kullanilmayan izin

siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite biinyesinde ¢alisan iscilerin izinlerinin
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yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin
birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte isgilerin emekli olmasi veya is
sozlesmesinin son bulmasi durumunda isgilerin son {icreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin
iicreti ddemelerine doniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmas: riskini

doguracaktir.

Yukarida yer verilen tespitlere istinaden idare tarafindan verilen cevapta; 4857 sayil Is
Kanunu’na tabi olarak ¢alismakta olan 4-D siirekli is¢ilerin yillik izinlerinin hak edilen yil
igerisinde kullandirilmas: ve gegmis yillara ait izinlerin birikmeye yol agmayacak sekilde,
hizmet gereklerine gore izinlerin planlanip kullandirilmasi hususunda tiim harcama birimlerine
yazi yazildig1, tiniversitenin ziraat fakiiltesinde ise iiriin yetistiricilik faaliyetleri Nisan-Eyliil
aylar1 arasinda devam ettiginden iscilerin ¢alismalar1 yogun bir sekilde siirdiigii dolayisiyla
biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan bakim isleri ise belirli iscilerce yerine getirildiginden dolay1
iscilere izin kullandirilmasi konusunda zaman zaman aksakliklarin yasanabildigi, s6z konusu
durumlar ile ilgili gerekli tiim planlamalar yapilarak isgilere hak hazanmis olduklar1 yillik
izinlerin kullandirilmast ile alakali siirecim hassasiyetle takip edilmeye devam edilecegi beyan

edilmisgtir.

Bu itibarla bulgunun esasini teskil eden hususa idarece istirak edilmekte olup iscilerin
yillik izinlerinin hak kazandiklar y1l i¢inde kullandirilmasi esastir. Gegmis yillara ait izinlerinin
ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore planlanip en kisa siirede

kullandirilarak bitirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim islerinin Parcalara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Alinmasi

Universite tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda ongoriilen temel ihale usulleri kullanilmaksizin pargalara boliinerek dogrudan

temin ile yaptirildig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge
ilke ve esaslarina, Kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu olduklar belirtilmistir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idareler bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklari belirtilmis, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara boliinemeyecegi

ifade edilmistir.
Dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlara iligkin tebligiin 14'lincii maddesinde,

"Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak alimlar

MADDE 14- (1) Kurum tarafindan her yil giincellenen parasal limitleri asmayan mal ve
hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri i¢in yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlar1 Kanunun 22' nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

kapsaminda yapilabilir.

(2) Isin niteligine gore idareler yapacaklar: giinliik ve kiigiik dlgekli alimlar igin genel
bir onay belgesi diizenleyebilecekleri gibi her bir alim igin ayr1 onay belgesi de
diizenleyebilirler. Ilgili mevzuati cercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri
onay belgesine eklenir.

(3) Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18" inci maddesinde ongoériilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaclar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara bolinmek

suretiyle temin edilemez.

(5) Alim yapacak idarenin tabi oldugu parasal limit, idarenin biiyiiksehir belediyesi
miicavir alan sinirlar igerisinde bulunup bulunmadigina gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir
belediyesi miicavir alan sinirlar1 i¢erisindeki bir idarenin, biiytiksehir belediyesi miicavir alan
sinirlar disinda olan baska bir idare adina alim yapmas1 durumunda, adina alim yapilan idareler

icin belirlenen parasal limit uygulanir.

(6) Idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi, ordu evi, askeri gazino, misafirhane,

cocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal tesisler tarafindan, bu tesislerden
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yararlananlarin tercihine gore satilmak tizere Kanunun 22' nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda, marka belirtilmeden yararlananlarin
tercihinin  karsilanamayacagi hallerde, marka belirtilmek suretiyle alim yapilabilir,"

denilmektedir.

Hem Kanun hem Genel Teblig uyarinca, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin kalemlere veya gruplara boéliinmek
suretiyle dogrudan temin ile karsilanmas1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte

olup bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi da Genel Teblig de ayrica belirtilmistir.

Tarih olarak birbirine yakin ve nitelik olarak da birbirine benzer yapim islerinin
dogrudan temin seklinde ayr1 ayr1 yaptirildig1 gériilmektedir. Ornek olarak Subat ay1 igerisinde
dogrudan temin seklinde yaptirilan yapim Isleri kapsaminda yapilan bazi isler is kalemleri

olarak incelendiginde;

13.02.2024 tarihinde 10 giin siire ve 425.000,00 TL bedelle s6zlesme diizenlenen
"Aydin ADU Genglik Merkezi, Personel Yemekhanesi, Varyant Yolu ve ADU Park Céken

Zeminin Onarim ve Tadilat Yapilmas Isi" icerisinde is kalemleri olarak;
- Algipan levhalar ile bdlme duvar yapilmasi, iizerine saten al¢1 yapilmasi,
- Boya yapilmasi,
- Aliiminyum dograma yapilmas1 ve cam takilmasi,
- MDF levha malzemesi ile bdlme duvar yapilmasi,
- Laminat yer kaplamasi ile ddseme yapilmasi,
- Ahsap panel kapi1 kasasi1 ve kanadi yapilmasi

- Tas kaplama sokiilmesi, alttaki betonun kirilarak gelik hasir serilerek yeniden beton

dokiilmesi ve sokiilen taglarin yeniden serilmesi,

- Beton parke tas sokiilmesi ve alt1 tesviye edilip gereken miktarda kum serilmesi ve

sokiilen taglarin yeniden yer ine konulmasi.

- Cesitli elektrik isleri.
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16.02.2024 tarihinde 10 giin siire ve 406.000,00 TL bedelle sozlesme diizenlenen
"Aydim ADU Germencik Yamantiirk MYO, Séke Mimarlik Fakiiltesi, Soke MYO, Davutlar
MYO ve Merkez Kampiis Icerisinde Muhtelif Insaat ve Mekanik Imalatlar1 Yapilmasi Isi”

igerisinde is kalemleri olarak;
- Kafes tel cit yapimu,
- Jenerator i¢in kaide ve sundurma yapilmasi,
- Alaturka hela tasi, rezervuari ve ilgili tesisatinin degistirilmesi,
- Eski seramiklerin sokiilerek yeni seramik yapilmasi,
- Algipan kaplama ve {izerine saten al¢1 ve boya yapilmast,
- Alg1 s1va tamirati yapilmast,
- PVC zemin kaplamasinin sokiilerek altindaki OSB’ nin kaldirilmasi,
- Yeni OSB tabaka ve PVC zemin kaplamas1 yapilmasi,
- Mevcut otopark bariyerinin sokiilerek tesisati ile beraber taginmasi,
- Terasta boru etrafi ve dilatasyon ¢evresi yalitimi yapilmasi,
- Karotla dosemelerde delik agilmasi,
- D1g duvarlarin tretuvar birlesimlerine hargtan pah yapilmasi,
- Cat1 sacaklarinda tamirat yapilmasi,

23.02.2024 tarihinde 10 giin siire ve 169.000,00 TL bedelle s6zlesme diizenlenen
"Aydin ADU Tip Fakiiltesi-Fen Edebiyat Fakiiltesi- Saglik Bilimleri Fakiiltesi Tadilat ve

Onarim Yapilmast Isi” igerisinde is kalemleri olarak;
- Asma tavan onarimi,
- Mevcut kapinin sokiiliip boslugunun genisletilmesi
- Sac kap1 kasas1 ve mdflam kap1 kanadi yapilmasi,

- Koruge boru hatt1 ve rogar yapilmasi
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- Cesitli demir igleri yapilmasi,

- Tesviye betonu dokiiliip seramik yapilmasi,

- Mevcut al¢1 duvar levhalarindan yapilmis duvarin kaldirilmasi
- Boya yapilmasi,

- Asma tavanda tas ylnii plaka degistirilmesi,

Goriildigi tizere dosyalarin konusu benzer yapim isleridir. Bu isler i¢in ongériilen
yapim siireleri de aynmidir. Bu sekilde olan yapim isi ihtiyaglarinin bir araya getirilerek agik ihale
usulii ile yapilmasimnin kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan daha yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Buna gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeleri geregi Idarelerce alim
yapilacak mal ve hizmetler ile gergeklestirilecek yapim islerinde, ayni ihale kapsaminda yer
alabilecek olanlarin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kalemlere veya gruplara
boliinmemesi gerekmektedir. Adet bazinda veya ayni ihale kapsaminda yer alabilecek olanlarin
kalemlere veya gruplara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmekle birlikte sorumluluk doguracagi da agiktir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere 622.756,00 TL dogrudan temin sinir degerinin
alinda Aydin Adnan Menderes Universitesi tarafindan yaptirilan niteligi itibariyle aym
mahiyette olan ve yil igerisinde tekrarlanan yapim isleri, pargalara boliinerek dogrudan temin

ile gerceklestirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare cevabinda; bulguda bahsi gegen
yapim islerinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlifinca Fakiilte, Yiiksekokul ve Bagl
birimlerden gelen talepler dogrultusunda egitim ve o6gretim faaliyetlerinin aksamamasi,
ogrencilerin magduriyet yasamamasi adina aciliyet arz eden isler olarak degerlendirildigi ve bu
sebeple dogrudan temin yontemi ile yaptirildigi ancak bundan sonraki siirecte ilgili islerin 4734

say1li Kamu Ihale Kanunu nun 6ngérdiigii ihale usulleri kullanilarak yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla; idarece bulguya konu edilen hususa istirak edildiginden ve Kamu Ihale
Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinin kullanilmayarak yapim islerinin kisimlara

ayrilmas1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu kapsamda gergeklestirilen
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yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun &ngérdiigii ihale usulleri kullanilarak

yaptirtlmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde tiniversite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi goriilmiistiir. Cins tashihinin yapilmamasi
Universite tasinmazlarinm mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasia neden

olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden idare cevabinda; idareye ait
tasinmazlarin yapi kayit belgelerinin 2018 yilina ait oldugu ve kullanim amaglari ile giincel
adres durumlari gibi degisikliklerin yapilabilmesi adina mevcut yap1 kayit belgelerinin revize
edilmesi islemlerinin devam ettigi, cins tahsis islemlerinin yapilabilmesi adina zemin tespit

tutanag hazirlama islemlerinin devam ettigi beyan edilmistir.

Bu itibarla; idare tarafindan bulgunun esasii teskil eden hususa istirak edilmistir.
Dolayisiyla mezkur yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmasi gerekmekte olup bulguya konu tespitlerde yer verildigi
tizere, idarenin tasinmazlarinda fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: iktisadi Isletme Tarafindan Kamu Ihale Mevzuati Hiikiimleri

Gozetilmeden Bina Ingaat1 Yaptiriimasi

Universite Rektorliigii biinyesinde kurulmus olan Iktisadi Isletme tarafindan, Universite
Hastanesi Acil Binas1 bahgesine yeni bir kafeterya binasi insa edilmesi is ve islemlerinin kamu

ithale mevzuat1 hiikiimleri gézetilmeden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun amaci; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olup, genel biit¢e kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st
kuruluslari harig), tiizel kisilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun kapsaminda yiiriitiilecegi hiikiim altina

alimmistir.

Adnan Menderes Universitesi Iktisadi Isletmesi; Universite Yonetim Kurulu’nun
21.03.2007 tarih ve 2007-05 sayili karar1 ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 46 ve
47’nci maddeleri geregince 03.02.1984 tarih ve 18301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlari Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltir ve Spor Dairesi Uygulama
Yonetmeligi uyarinca Universitenin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde
egitim, saglik, sosyal, konaklama, kantin-kafeterya, restoran, kiiltiirel rehberlik, spor, egitim
amach kurslar ile her tiirlii cevirmenlik, danismanlik ve buna benzer alanlarda hizmet vermek

lizere sermayesinin tamami anilan Daire Bagkanlig1 gelirlerinden karsilanarak kurulmustur.

Buna gore; sermayesinin tamami {iniversitenin anilan daire baskanligina ait olan ve
baskanlik biinyesinde faaliyette bulunan, karar ve yonetim organlar1 Rektor tarafindan atanan
{iniversite mensuplaridan olusan iktisadi isletmenin kamu hukukuna tabi oldugu, {iniversitenin
denetimi altinda bulundugu ve kamu kaynagi kullandigi ortadadir. Dolayisiyla, vergi
miikellefiyeti tesis edilmis olsa dahi iktisadi isletmenin iiniversiteden ayr1 ve bagimsiz bir tiizel
kisiligi mevcut degildir. iktisadi isletmenin faaliyet alan1 icerisindeki her tiirlii mal ve hizmet
alimlart ile yapim/onarim islerinin kamu ihale mevzuati hikiimleri ¢ergevesinde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
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Universite Senatosu’nun 12.02.2023 tarih ve 2023-12 sayli karari ile kurulus, kapsam,
isleyis, yonetim ve denetim ilkeleri ile isletmede gorev alacak yetkililerin nitelikleri hakkinda
usul ve esaslar1 diizenleyen ve gelisen sartlar dogrultusunda giincellenen liktisadi Isletme
Yonergesinde; otopark alani, kongre ve kiiltir merkezleri ile diger tesislerin kurulmasi,
kiralanmasi, isletilmesi ve islettirilmesi seklinde faaliyet alaninin kurulus amacini asan nitelikte
belirlendigi; yonetim kuruluna yapim ve onarim konularinda karar almak ve isletmenin tim
birimlerinde ¢alisacak personel ile bunlara 6denecek ticretleri belirlemek gibi genis yetkiler
verildigi; bu yetkilerin bir kismmin y6netim kurulu baskanina, yonetim kurulu baskaninin
harcama yetkisinin de isletme miidiiriine devredilebildigi, isletme miidiiriine yonetim kurulunca
belirlenen parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iligkin harcamalar1

gergeklestirmek gibi gorev, yetki ve sorumluluk ihdas edildigi,

Iktisadi Isletme Yonetim Kurulu’nun 20.11.2023 tarih ve 2023/52 sayili karari ile
hastane bolgesine kapali alani bulunan yeni bir bina insa edilmesine, ihtiyaca gore insaat
projelerinin hazirlatilarak bu projeler iizerinden teklifler alinmak suretiyle isin yaptirilmasina,
bu islerin yiiriitilmesi ve gerekli sézlesmelerin imzalanmasi konusunda Yonetim Kurulu

Bagkani’nin yetkilendirilmesine karar verildigi,

Yonetim Kurulu'nun 13.12.2023 tarih ve 2023/57 sayili karari ile teknik sartname ve
sozlesme tasarisi iizerinden 1 tane Bilgisayar Giivenlik Sistemleri Ltd. Sti, 1 tane Isitma
Sogutma Sistemleri Insaat Ltd. Sti, 1 tane Ev Mobilya Insaat Dekor Ltd. Sti. ve 1 tane Insaat
Enerji San. Tic. Ltd. Sti olmak tizere 4 firmadan teklif alindigi, bunlardan 10.500.000,00 TL
teklif bedeli {izerinden Insaat Enerji San. Tic. Ltd. Sti. ile sézlesme imzalanarak isin anahtar

teslimi verilmesine karar verildigi,

Yonetim Kurulu’nun 11.03.2024 tarih ve 2024/09 sayili karart ile, baz1 ilave islerin
yapilmasina ihtiyac hasil oldugundan bahisle isin sézlesmesindeki hiikiim geregi Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin ilgili maddesindeki sinirlamalar ger¢evesinde ilave islerin yiikleniciye

yaptirilmasina karar verildigi,
Tespit edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde
Hesap verme sorumlulugu; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda olduklar1 seklinde tanmimlannmustir. 11’inci maddesinde ise Ust
Yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

sorumlu olduklar1 agikga belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; iktisadi Isletmenin sermayesinin tamammin SKS Daire
Bagkanlig1 gelirlerinden karsilanarak kuruldugu ve kamu kaynagi kullanmakta oldugu
tespitlerinin gercegi yansitmadigi, kurulusundan bu giine kadar Universite tarafindan herhangi
bir sermaye 6denmedigi ve herhangi bir kamu kaynag: da aktarilmadigi, amaglarin1 tamamen
kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle gerceklestirmekte oldugu ve bu siirecte kamu
kaynag: kullanmadan, elde ettigi tiim gelirleri de Universitenin yiiriittiigii kamu hizmetlerine
haslettigi; bununla birlikte, Universite Senatosu’nun ilgili karariyla yiiriirliige konulan iktisadi
Isletme Yonergesi’nde hukuki dayanak olarak kamu ihale mevzuatinin zikredilmedigi, isletme
tarafindan bugiine kadar yapilan benzer islerde de kamu ihale mevzuatinin uygulanmamis
oldugu, Isletmenin EKAP platformuna 07.03.2025 tarihinden itibaren ‘5018 Kapsami
Disindaki Diger idareler’ siniflandirmas: seklinde kayit oldugu, bulguya konu is yapilirken
kayitlt olmadig, Isletme biinyesinde Is Kanununa tabi personel istihdam edildigi dolayistyla
harcama vyetkilisi, gergeklestirme gorevlisi, muayene kabul komisyonu gibi birimler
kurulmasinm miimkiin olmadig1 gibi gerekgelerle Iktisadi isletmenin kamu ihale mevzuatina
tabi olmadigi; s6z konusu bulgu dogrultusunda islem tesis edilerek ihale yapilabilmesi igin,
uiniversite iktisadi isletmelerinin mevzuattaki yerinin net bir sekilde belirlenmesi, mevzuat ile
konuyla ilgili eksikliklerin giderilmesi ve bu dogrultuda EKAP sisteminde gerekli

diizenlemelerin gergeklestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmis ise de;

Isletmenin kurulmasi ve faaliyet gdstermesinin dayanagi olan ve yukarida da zikredilen
Universite Yonetim Kurulu’nun 21.03.2007 tarih ve 2007-05 sayili kararinda; “2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu nun 46 ve 47 'nci maddeleri geregince 03.02.1984 tarih ve 18301 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar: Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor
Dairesi Uygulama Yénetmeligi uyarinca Universitenin Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig
biinyesinde egitim, saglk, sosyal, konaklama, kantin-kafeterya, restoran, kiiltiirel rehberlik,
spor, egitim amac¢h Kurslar ile her tirlii cevirmenlik, danismanilik ve buna benzer alanlarda

hizmet veren ‘Adnan Menderes Universitesi Iktisadi Isletmesi’ adinda bir iktisadi isletme
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kurulmasina, sermayesinin 1.000,00 YTL olarak belirlenmesine, sermayenin anilan Baskanlik
gelirlerinden karsilanmasina...” Karar verildigi, aynen buraya alintilanmis oldugu sekliyle

acike¢a ve yazili olarak durmaktadir.

Bulgu konusu bina insaatinin Universiteye tahsisli arazi iizerine yapilmis olmasi ve
Iktisadi Isletmenin yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda kampiis icerisinde baska kantin ve
kafeteryalar1 islettigi goz ontine alindiginda kamu kaynagi kullanilmadigi iddialar1 gergegi

yansitmamaktadir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde 6zel biitceli idareler ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketlerin bu Kanun
kapsaminda oldugu belirtilmis, 3’tincii maddesinde de {iniversitelerin kurmus oldugu iktisadi
isletmeleri ve/veya bunlarin yapmis olduklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini kapsam

disinda tutan istisnai bir hilkme yer verilmemistir.

Sonug olarak; 6zel biitgeli idare kapsamindaki iiniversitenin ilgili daire baskanligi
biinyesinde kurulmus olan, sermayesi buradan karsilanan ve faaliyet alan1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Uygulama Yo6netmeligi uyarinca
belirlenmis, iktisadi isletmenin faaliyet alaninin kurulus amaci g¢ergevesinde belirlenmesi,
faaliyetlerin yiiriitilmesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin dengeli bir sekilde
dagitilmast, Isletmenin kamu hukukuna tabi olmas: ve kamu kaynagi kullanmasindan hareketle
gelir ve gider siireglerinin mali yonetim ve kontrol sistemi igerisinde, mal ve hizmet alimlart ile
faaliyet alam ¢ercevesindeki yapim (bakim/onarim) is ve islemlerinin de ihale mevzuatina

uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesine Goére Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 31 Agustos 1999 tarih ve
23802 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Aydmn Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye

Isletme Y&onetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 14 Haziran 2021 tarih ve 31511 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile

yurtrliikten kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Ydnetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

[sletme galismalari sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayi
on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen
faaliyetlerde bulunur:

a) Klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kuruluslarini isletmek.

b) Turizm isletmeciligi ve otelcilik egitiminin uygulama alanlarinda; yiyecek, igecek,

konaklama hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

C) Yiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer diizenlemek ve kurs agmak, toplanti,

konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, 6grencilere yazili sinavlar yapmak.

¢) Danigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, deney raporlari,
fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi islem, is degerlendirmesi, Olglim, test

ve kalibrasyon yapmak.
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d) Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

e) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla siirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapabilmek.

f) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.

g) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

olgtimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

&) Laboratuvar ve atdlyelerde her cesit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak.

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda sertifikali egitim hizmetleri

faaliyetlerinde bulunmak.

1) Bilgisayar destekli tasarim iiretim ve egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montaji mikro islemcili kontrol sistemleri ve
olcii aletleri iiretimleri yapmak; Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon ve radyo
yayin Sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlar1 hazirlamak, yerel ve ulusal medya

icin egitim amagli programlar1 pazarlamak.

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirlt
olmak iizere, bu maddede sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve
yonetim kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan

ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
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Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan doner sermaye isletmesi; isletme miidiirliigi ve Saymanlik

miudiirligii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 21 dir.

Isletme miidiirliigiinde; 1 isletme miidiir vekili, 2 sef ve 1 bilgisayar isletmeni hizmet

vermekte olup bunlarin tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik midirliiginde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiiri, 2 muhasebe uzmani, 1 muhasebe sefi, 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup; 2024 y1linda Personel Taban Odeme (337.085.407
TL) ve Hazine Yardimi (22.367.000 TL) olarak &zel biit¢e kaynaklar1 kullanilmigtir.

Baglangig¢ biitcesinde 2.601.092.366 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri 585.024.000 TL ile
giincellenmis olup gider ve gelir biit¢eleri 3.186.116.366 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.435.217.116 TL biitce giderine karsilik 2.979.104.685 TL
biitge geliri elde ettigi anlasgiimustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 2.993.094.836 TL gelir elde edilmis,
3.158.140.871 TL gider gergeklesmis ve donem 165.046.034 TL zararla tamamlanmuistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu

Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden yiirtitiillmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Aydm Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi
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kanaatine varilmastir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avrupa Birligi Destegi Kapsaminda Yapilan Projenin Atil Halde

Bulunmasi

Giines enerjisinden elektrik ve sicak su elde etmek amaciyla kurulan Avrupa Birligi

destekli Bricker Projesninin atil bir halde bekletildigi tespit edilmistir.

Bricker Projesi Universite ile 11 6zel idaresi tarafindan 2013 y1lin da imzalanan Kamu
binalarinda enerji tasarrufu saglayan maliyet etkin tadilat stratejileri desteklenmesi
kapsaminda Avrupa Komisyonunca desteklenen bir projedir. Bu kapsamda 2014 yilinda
Bricker projesi baslamistir. Universite hastanesi A blok enerji tiikketimlerinin azaltilmasi ve
desteklenmesi ¢ergevesinde enerji 6lgiimleri yapilip bina mantolamasi yapilmis elektrik ve 1s1
sarfiyatlariin disiiriilmesi gergevesin de giines 1s1s1 Sistemi kurulmustur. Sistem rektorliik ve

dekanlik tarafindan ¢alistirilmistir.

Ana 1s1 iretim sistemi yaklasik olarak 2020 yilina kadar calistirilmaya devam
edilmistir. Saha igerisindeki emniyet valflerinin oldugu alanda bulunan iki tane yag tahliye
vanalari agilarak sistemden yag alinmasi, sabah oldugunda sistem ¢alismaya basladiginda bu
vanalardan yagin biiyiik bir kismini atmig olmasi sebebiyle sistem ¢alistirilamaz hale gelmistir.
Sistemin ¢alistirilmamasi ve yetersiz giivenlik 6nlemleri nedeniyle kablo ve bazi panolara

zarar verilmistir.
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Bu nedenle sistemin yeniden aktif hale getirilmesi i¢in gerekli malzeme ve diizenlenme
maliyeti 1.600.000 TL ile 2.000.000 TL arasinda olacag: teknik elemanlarca hesaplanmistir.
Yaklagik olarak giinliik tiretilen 1s1l enerji verimliligi saatlik 1500 KWh ‘tir. Aydm ili i¢in
giineslenme degerlerine gore giinlikk 1s1l tretim 12.400 Kwh Aylik 372.000 kWh yillik
ortalama 4.465.800 kWh 1s1l enerji iiretimi yapilabilmekte olup bu sistemde yaklasik dogal
gaz tasarrufu 420.000 m3 tiir. Parasal olarak yillik 5.606.000 TL katkis1 olacagi teknik
elamanlarca hesaplanan bricker projesini aktif hale getirmek, zarar eden Tip Fakiiltesi

Hastanesini ekonomik ac¢idan rahatlatacagi diisiintilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; “Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir,” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun, “Kamu zarar1” baslikli
71’inci maddesinde; “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa

engel veya eksilmeye neden olunmasidir,” seklinde tanimlanmaktadir.

Universite hastanesine ekonomik katki saglayacag: anlasilan bricker projesinin aktif

hale getirilmesi i¢in giivenlik dahil gerekli calismalarin yapilmasinda yarar goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden idare cevabinda; Universite
hastanesine ekonomik yonden katki saglayacagi degerlendirilen bricker projesinin Rektorliik
tarafinca yeniden aktif hale getirilmesi ile ilgili ¢alismalarin devam etmekte oldugu beyan

edilmistir.

Bu itibarla; idare tarafinca tespite konu hususun esasina istirak edilerek gerekli
caligmalarin devam ettigi belirtilmis olup kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
adina ricker projesinin aktif hale getirilmesi i¢in giivenlik dahil gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagh
birimlerden 3 adedinin gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi 3 {iniin ise herhangi bir faaliyette

bulunmadig tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(a) fikrasinda; Yiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin
gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iligkin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma iliskin
Yonetmelik'in “Faaliyet alanlar1” baglikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde galistirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in "Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirmesi" baslikli 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satislari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi

gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
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faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 2024 y1li itibartyla toplam 22 doner sermaye isletme biriminden 3 birimin
Iletisim Fakiiltesi, Kogarli M.Y.O, Turizm Fakiiltesi aktif olmadig1, 1 birimin Memnune Inci
M.Y.O yeni kuruldugu, 3 birimin ise Nazilli I.i.B.F ve Kusadast MYO ve Tip Fakiiltesinin
gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit edilmis olup s6z konusu isletmelerin
kurulus amaglar1 dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri veya birkagina yonelik aktif

caligmada bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida denetim tespitlerinden yer verilen hususlara istinaden idare cevabinda;
pandemi siirecinde yasanan teknik ve ekonomik yetersizlikler, personel eksikligi ve tasarruf
tedbirleri nedeniyle bazi birimlerin Déner Sermaye faaliyetlerine zorunlu olarak ara verildigi;
ancak uygun idari, mali ve teknik kosullar saglandiginda faaliyetlerin yeniden baslatilmasinin
planlandig1 ifade edilmistir. iletisim Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesi biinyesinde gelir getirici
calismalarin siirdiigii, Nazilli [IBF'nin akreditasyon siireciyle esgiidiimlii olarak iiniversite-halk
is birligine yonelik projelerin planlandigi, bu faaliyetlerin Déner Sermaye gelir-gider dengesine
katki saglayacagi, baz1 birimlerde ise faaliyet olmamasi nedeniyle Doner Sermaye biriminin

kapatildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla; idare tarafinca tespite konu hususa istirak edilmis olup bu farkindalik
tizerine gerekli diizenleyici islemlere kismende olsa baslandigi ifade edilmis, dolayisiyla
yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin kurulus amacina uygun
olarak faaliyete gecirilmesi, zarar ettigi tespit edilen isletmelerde ise gelirlerin elde edilmesi,
giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir gider dengesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Doner Sermayeye Ait Resmi Plakal Aracin Mizanda Tasitlar Hesabina

Kayith Olmamasi

Aydin Adnan Menderes Universitesi Veteriner Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama

Hastanesinde kullanilan resmi aracin muhasebede kayitli olmadig: tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yonetmeligin; “Tasmir islemleri” bashkli 13’tinci maddesinin ikinci fikrasinda; “Doner
sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tasinirlar harig¢, déner

sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas esya (canli demirbas harig) en geg
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satin alindig1 ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim kurumu tasinir birimine

devredilir,” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin envanterinde bulunan resmi tasitin, muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Yukarida denetim tespitinde yer verilen hususa istinaden idare cevabinda; konu edilen
aracin 04.10.2001 tarihinde Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
adina faturalandirildigi, ruhsatlandirma islemlerinin Doner Sermaye Saymanligi adina yapildigi
ve 14.07.2015 tarihinde Veteriner Fakiiltesine tahsis edildigi belirtilmis; s6z konusu aracin
muhasebe kayitlarinin diizeltilerek mali tablolarda tasitlara iliskin bilgilerin dogru ve giivenilir

sekilde sunulmasini teminen gerekli ¢calismalarin ivedilikle siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Bu itibarla; tespite konu edilen hususa idarece istirak edilmis olup Universitenin
envanterinde bulunan tasitlarin muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolarinin tasitlar

hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Dokiimaninda Fiyat Fark: Verilecegi Belirtilen Baz1 Hizmet Alim
Islerinde Fiyat Farki Agirlik Oranlari ve Bunlara Dair Endekslerin Belirlenmemis

Olmasi

Mubhtelif hizmet alim ihalelerinde, fiyat farki verilecegi hususu ihale vesaikinde yer
almasina ragmen, fiyat farki hesaplamasi igin belirlenmesi lazim gelen agirlik oranlart ve bu

oranlara dair endeks/alt endekslerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli
8’inci maddesinde; s6zlesme nevilerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usullerin
tespitine Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskanmin (Cumhurbaskanlig

hiikiimet sistemi 6ncesi “Bakanlar Kurulunun”) yetkili oldugu ifade edilmistir.

4735 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesine istinaden “4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar” ve “4734
Sayili Kamu ihale Kanununa Gore Thale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar” hususunda sirastyla 2013/5215 sayili ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlar1 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Mevzubahis Esaslarda 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
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Farkina lliskin Esaslar ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar ile 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar” hususundaki 5202 sayili Cumhurbaskani Karari ile baz1 degisiklikler
yapilmis olup 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve fiyat farki 6denecek olan hizmet alimlari
ile yapim islerinde; fiyat farki hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina iligkin sabit
katsayilarin, isin mahiyetine ve iste kullanilan girdilere uygun, toplam1 bire (1.00) esit olacak
sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsayi i¢in hesaplamaya

esas endeksin belirlenmesinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

Ayriyeten, 5202 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile yayimlanan Esaslarin, yayimi
tarihinden 30 giin sonra muteber olacagi da yine ayni Esaslarda belirtilmis oldugundan, fiyat

farkina dair hiikkiimlerin meriyet tarihinin 26.03.2022 oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale vesaikinde
fiyat farki 6denecegi belirtilmis olan ve 26.03.2022 veya akabindeki bir tarihte ihale ilani
veyahut duyurusu yapilan hizmet alimlar1 ve yapim isleri ihalelerinde, fiyat farki hesabinda
kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsayr i¢in hesaplamaya esas

endeksin belirlenmesinin zaruri oldugu sarihtir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilmis ve 2024 yilinda da
odemeleri mevcut olan bazi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki 6denecegi ihale vesaikinde
belirtilmis olmasina ragmen fiyat farki hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina dair sabit
katsayilarin ve her sabit katsayr i¢in hesaplamaya esas endeksin ihale dokiimaninda

gosterilmedigi tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden idare tarafindan verilen cevapta;
ihale dokiimanlarinda belirtilen galistirilacak personeller i¢in hakedisler diizenlenirken, asgari
iicrette degisiklik olmas1 durumunda Kamu Thale Tebligi’nin 81/1 maddesi uyarinca, fiyat fark
hesabinin 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5215 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 gercevesinde ve “Iscilik Maliyetlerinde Degisiklik” baslikli 6. madde
hiikkmiine gore yapildigi belirtilmistir. Bu kapsamda, calisanlara yalnizca asgari iicretten

kaynaklanan fiyat farki 6dendigi beyan edilmistir.
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Bu itibarla, idare cevabinda ihale kapsaminda yapilan fiyat farki 6demelerinin
yiriirliikteki diizenlemelere uygun oldugu ifade edilmekle birlikte, denetim bulgusunun esasini
teskil eden husus; 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilmis ve fiyat farki 6denecegi belirtilmis
olan ihalelerde, fiyat farki hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilar ile

bu katsayilara karsilik gelen endekslerin ihale dokiimanlarinda gosterilmemis olmasidir.

Dolayisiyla, ilgili mevzuat geregi; fiyat farki 6denecek hizmet ve yapim isi ihalelerinde,
isin mahiyetine ve kullanilan girdilere uygun sekilde belirlenmis, toplami bire (1.00) esit sabit
katsayilar ile bunlara karsilik gelen hesaplamaya esas endekslerin ihale dokiimanlarinda agikga

yer almasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hastanenin Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi’nde Hizmet
Alimina Iliskin Taahhiidiin Thale Dokiimam ve Sézlesme Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yiiriitilmemesi

Aydin Adnan Menderes Universitesi Hastanesinde 59.210.071,64 TL sézlesme bedelli
24 aylik Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi Hizmet Alimina iliskin is ve islemlerin
yerinde laboratuvar hizmet alimi seklinde yiiriitilmesi gerekirken, hizmetin fiilen dis
laboratuvarda gergeklestirilmesi suretiyle taahhiidiin ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine

uygun olarak yiriitilmedigi goriilmiistiir.

Isin 03.07.2024 tarihinde imzalanan Sozlesmesinin 5’inci maddesinde; “Sozlesme
konusu is; 24 Aylik Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi Hizmet Alimi1 (40.663.914,14
Puanlik) Isin teknik 6zellikleri ve diger ayrintilar sdzlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini
olusturan belgelerde diizenlenmistir.” seklinde tanimlanmis; 10.1’inci maddesinde isin

yapilacagi yer Aydin Adnan Menderes Universitesi Hastanesi olarak belirlenmistir.

Isin Teknik Sartnamesinin kapsam maddesi; “satin almacak hizmet, bu sartnamede
listelenen ve/veya sozlesme siiresince eklenecek tibbi genetik laboratuvar tetkiklerinin teslimini
takiben; testlerin galisilmasi, raporlanmasi ve gerekli testler icin matbu ¢ikt1 olarak verilmesi
islerini kapsamaktadir. Testlerin analizi ve klinik yorumu, Genetik Hastaliklar Degerlendirme
Merkezi’nde gorevli Tibbi Genetik uzmani 6gretim iiyeleri tarafindan yapilacaktir.” seklinde

belirlenmistir.
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Anilan Sartnamenin “Genel Hususlar” basligi altindaki 3 ve 5’inci maddelerinde
hizmetler i¢in gerekli demirbaslar ve bunlara ait tiim kirtasiye ve sarf malzemeleri ile kurulacak
cihazlara iligkin reaktifler, DNA-RNA izolasyon Kitleri, pipet, kan tiipleri gibi sarf
malzemelerinin yiiklenici tarafindan tcretsiz temin edilmesi, 8’inci maddesinde hizmet
kapsamindaki hemen tiim tibbi genetik tetkikler sayma suretiyle belirtilerek toplam puan
miktarinin %10’una kadar alt yiiklenici ¢alistirilabilmesi, 9’uncu maddesinde soézlesme
kapsaminda kurulacak cihaz ve ekipmanlarin kaydi, 10’ uncu maddesinde cihaz ve ekipmanlara
iliskin test, kontrol ve kalibrasyon siiregleri, 12°nci maddesinde laboratuvarda kurulacak her
bir cihaz icin eksternal kalite kontrol programina iiyelik saglanmasi, 13’{incii maddesinde
kurulacak cihaz ve sistemlere ait giic kaynagi temin edilmesi, 14’{incii maddesinde cihazlarin
kurulumu ve teslimi ile hizmetin verilecegi laboratuvarda kurulumdan once kesif yapilmasi
gerekliligi, 15’inci maddesinde cihazlara iliskin ariza ve bakim siirecinin yonetimi, 16’nc1
maddesinde kurulumu yapilacak cihazlarin HBYS ile entegrasyonu, 17’nci maddesinde
kurulacak cihazlarin optimum kosullarda c¢alisabilmesini saglanmasi igin gerekli iklimlendirme
sistemlerinin saglanmasi, 19’uncu maddesinde cihazlarin laboratuvarda kullanildigi siire
boyunca her tiirlii tamir, bakim ve parga degisim isleri i¢in teknik servis hizmeti saglanmasi,
20°’nci maddesinde ariza durumunda miidahale, siireler ve ariza siiresince testlerin dis bir
laboratuvar merkezinde calisilmas1 durumunda buna iliskin masraflarin yiiklenici tarafindan

kargilanmasi konularinda diizenlemeler yapilmastir.

Anilan Sartnamenin “Genel Hususlar” bashg: altindaki 18’inci maddesinde ADU
Genetik Laboratuvarinin ihtiyaci dogrultusunda hizmet igin 1 adet personel galistirilmasi,
yiiklenici firma personelinin mesai giinleri igerisinde her giin 15:00-15:30 saatleri arasinda
kurumun belirledigi bankodan tutanak karsiliginda numune tiipleri ve istem formlarini alacagi,
22’nci maddesinde cihazi kullanacak personelin egitiminin yiiklenici tarafindan saglanmasi,
“Idari Sartname ve/veya Sozlesmede Istenen Belgeler” bashigi altindaki 8’inci maddesinde ise
yiiklenici firma biinyesinde en az 2 tane Biyoinformatik Uzmani ¢alistirilmasma iliskin

diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Sartnamenin “Kitlere Ait Teknik Ozellikler” bashg altinda; Kitlerin
laboratuvarda kurulacak cihazlar ile tam uyumlu olmasi, reaktif kitlerin 6zellikleri, gerekli
malzemelerin soguk zincir sartlarinda gonderilmesi, testlerin en az 6 ay miadli olmast, yiiklenici
tarafindan yeterli say1 ve miktarda DNA ve RNA izolasyon kitlerinin temin edilmesi gibi

hususlar diizenlenmistir.
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Amilan Sartnamenin “Testler ve Sistemlerle Ilgili Teknik Ozellikler” bashig: altinda;
ADU Hastanesi envanterinde bulundugu belirtilen, marka ve modeli gosterilen
spektrofotometre ve vorteks (karistirict) cihazlarmin tiim bakim, onarim ve kalibrasyonlari
yapilmak tizere yiiklenici tarafindan kullanilabilecegi ve sézlesme siiresi bitiginde s6z konusu
cihazlarin c¢aligir bigimde hastaneye teslim edilecegi diizenlenmis; ayrica yiiklenicinin ladet
Real Time PCR, 1 adet Yeni Nesil Dizileme (NGS), 3 adet Thermal Cycler, 1 adet NGS
sistemine uyumlu DNA-RNA o6l¢iim cihazi ile listede belirtilen diger cihazlar1 laboratuvara

kuracagi hiikkme baglanmastir.

Ayrica Sartnamede Yeni Nesil Dizileme (NGS) sisteminde calisilacak olan test listesi
ve gen igerikleri genetik hastaliklar panelleri tablosunda gosterilmis, panellerin teknik
ozellikleri ve galisma prensipleri detayli tanimlanmig, Yeni Nesil Dizileme sisteminin teknik
ozellikleri ile is akig siireci DNA izolasyonundan datanin alinmasi dahil 5 giinde
tamamlanabilmesi kaydiyla kiitiiphane hazirlama ¢alismalarini miiteakip 6rneklerin direkt NGS
cihazina yiiklenebilmesi sekilde belirlenmis, biyoinformatik analize ait teknik gereklilikler
genis bir bicimde agiklanmis ve NGS analiz ¢aligmalar1 sonucunda hasta analizlerinin hizli

yapilabilmesi amaciyla firma tarafindan “Sonug Ozeti” teslim edilmesi istenmistir.

Buraya kadar belirtilen teknik sartname hiikiimlerinden; Genetik Hastaliklar
Degerlendirme Merkezi laboratuvarinda, yani yerinde, yiiklenicinin hizmetin siirekliligini
saglayacak sekilde Laboratuvarda ihtiyag duyulan 1 tane personel ve firma biinyesinde ¢alisan
2 tane biyoinformatik uzmanimi temin edilmesi ile gerekli altyap: ve cihazlar kurularak, bu
cihazlara ait her tirli sarf malzemeleri temin etmesi, yiiklenici firma personelinin bankodan
tutanak karsiliginda numune tiipleri ve istem formlarint almasini, diger bir ifadeyle tibbi genetik
laboratuvar tetkiklerinin teslimini takiben; testlerin galisilmasi, raporlanmasi ve gerekli testler
icin matbu ¢ikt1 olarak verilmesi seklinde isin biitiin siire¢lerinin yiiklenici tarafindan Genetik
Hastaliklar ~ Degerlendirme  Merkezi  Laboratuvarinda  gerceklestirilmesi  gerektigi

anlasilmaktadir.

Hal boyle iken; laboratuvar sorumlulari ve igin yiiriitilmesinden sorumlu hekimlerden
elde edilen ihale takip listeleri, 6rnek gonderme formlar1 ve kiitiiphane kurye tutanaklari,
yiiklenicinin temin etmesi gereken her tiirlii sarf malzemeleri ile panel/test ve Kitlere iliskin
sevk irsaliyeleri, yiiklenici tarafindan diizenlenen matbu ¢iktilar ve analiz 6zetleri ile isin
sozlesmesinin uygulanmasina iliskin hakedis belgeleri ve hakedislere dayanak olan tetkik sonug

raporlari tizerinden yapilan incelemeler neticesinde;
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Teknik sartnamede ongoriilen hizmetlerin yapilabilmesi i¢in yiiklenici tarafindan temin

edilmesi gereken sarf malzemelerden bazi kitlerin miadinin gegmis oldugu,

Yiiklenicinin sozlesme kapsaminda bulundurmasi gereken Gen siralama cihazinin
(sanger) aktif olarak kullanildigi, ancak Yeni Nesil Dizileme (NGS) cihazinin ise en son
01.10.2022 tarihinde bir hasta i¢in kullanildigi,

Panel/test ve kitlere iliskin sevk irsaliyelerinde Yeni Nesil Dizileme (NGS) cihazi i¢in
gerekli panel/testlere dair herhangi bir kayda rastlanmadigi ve bunlarin laboratuvarda

bulunmadigi,

Genetik laboratuvarinda tiim hastalarin kayit edildigi bir kayit defteri oldugu, ancak

kargo edilenler i¢in ayrica bir kayit defteri bulunmadig,

Bir numunesi gonderilen hastaya ait ileriki tarihte tekrar ya da farkli testler istendigi

taktirde yeni numune gonderimi olmayip, 6nceki gonderilen numune iizerinden calisildigi,

Ihale takip listeleri dosyasinda; esas yiiklenicinin yaptig1 isler icin “uygulama takip” ve
alt yiiklenicinin yaptig1 isler i¢in “dig laboratuvar takip” adinda iki adet liste iizerinden is
stireclerinin takip edildigi, hastalardan alinan 6rneklere Hasta ID/Protokol No olarak ADU24
(Hastane adi ve yilin son iki hanesi) - 000 (sira numarasi) — XY (Hastanin ad ve soyadinin bag
harfleri) atandigi, bu 6rnekler ilizerinde laboratuvarda yapilan calismalarmn tiirii ve tarihi ile

numunelerin génderilmesine iliskin kayit ve bilgilerin bulundugu,
Tespit edilmis olup;

Yiiklenici firma personelinin bankodan tutanak karsiliginda numune tiipleri ve istem
formlarini almasini takiben, gen siralama islemleri gibi bazi temel ¢aligsmalarin laboratuvarda
yapilabildigi, ancak bunun haricinde testlerin ¢alisilmasi, raporlanmasi ve gerekli testler igin
matbu ¢ikt1 olarak verilmesi seklinde tanimlanan nihai hizmetin yiiklenici tarafindan dig
laboratuvarda gergeklestirildigi; dis laboratuvarda gergeklestirilen islemlerin sonucunda elde
edilen matbu ¢iktilarin analiz 6zetleri ve klinik yorumlari da ihtiva ettigi, Laboratuvardaki ilgili
hekimler tarafindan s6z konusu matbu ciktilar esas alinarak diizenlenen tetkik sonug

raporlarinin HBY'S sistemine girildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak; taahhiidiin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiillmesi konusunda ihale
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komisyonlarina yazi ile gerekli uyarilar yapildigi, mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

hususunda bundan sonraki siirecte de konunun hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi Hizmet Alimi isinin teknik
sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi, ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olmayan hallere iliskin olarak sézlesmenin ceza hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alim1 Yontemi ile Saglanan Ancak Saghk Uygulama Tebligi
Hiikiimleri Geregi Kapsam Disinda Tutulan Tetkiklerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Faturalandirilmasi

Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi’nin is ve islemlerinin incelenmesinde;
hizmet alim1 yontemi ile saglanan ancak Saglik Uygulama Tebligi (SUT) hiikiimleri geregince
kapsam disinda tutulan Onkolojik Molekiiler Tetkiklerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)

fatura edildigi goriilmiistiir.

Genel saglik sigortalilar1 ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri gergevesinde giderleri SGK tarafindan karsilanan kisilere yonelik saglik
hizmetleri, SGK ile Adnan Menderes Universitesi Hastanesi arasinda imzalanan “2024 Yih
Gotiuri Bedel Saglik Hizmetleri Alim Sozlesmesi Usul ve Esaslar” hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Anilan Sozlesmeye gore; saglik hizmeti sunucusu sozlesmede belirtilen gotiirti bedel
karsiliginda, kapsamdaki kisilere SUT cergevesinde verilebilen her tiirlii saglik hizmetini
sunmakla yiikiimliidir. Saglik hizmeti sunucusu ayrica, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ve
SGK’nm ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak, saglik hizmeti sunucusunun verecegi saglik
hizmetlerine ait bilgileri SUT ve SGK’nin diger ilgili mevzuati ger¢evesinde MEDULA
sistemine kaydetmek ile MEDULA sistemine kaydettigi her tirlii bilginin dogrulugunu ve
mevzuata uygunlugunu kabul ve taahhiit etmekle sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda; SUT
hiikiimleri geregince kapsam dis1 tutulan saglik hizmetlerinin kapsam icinde olan saglik
hizmetleri gibi gosterilmesi gibi usulsiiz ve yersiz iglemlerle ilgili her tiirli takibi yapmak da

saglik hizmeti sunucusunun sorumluluklari arasinda belirtilmistir.

Amaci; saglik yardimlari Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan ve kapsam
maddesinde tanimlanan Kkisilerin saglikli kalmalarini, hastalanmalar1 halinde sagliklarini

kazanmalarini, is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen
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saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is goéremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya
azaltilmasimi temin etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri, yol,
giindelik ve refakatgi giderlerinden yararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen Kurumca 6denecek bedellerin bildirilmesi
olan Saglhik Uygulama Tebligi’nin 1.4.3.A maddesinde Tip Fakiilteleri Bulunan Devlet
Universiteleri Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri (U1), iigiincii basamak resmi saglik
hizmet sunucular1 arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, Aydin Adnan Menderes Universitesi

Hastanesi tli¢iincli basamak resmi saglik hizmet sunucusudur.

SUT’un “2.4 -Baz tetkik ve tedavi yontemlerinin usul ve esaslar’” bashig: altindaki
“2.4.4.G-2 - Molekiiler tetkikler” maddesinde ““(2) SUT eki EK-2/B Listesinde ‘9.C.1. Onkolojik
Molekiiler Tetkikler’ alt bashiginda yer alan islem kodlari; a) Sézlesmeli iigtincii basamak resmi
saglik hizmeti sunucular: tarafindan faturalandrilir. Sézlesmeli digiincii basamak resmi saglik
hizmeti sunucular tarafindan, herhangi bir sebeple yapilamayan tetkikler hizmet alim: yontemi

ile saglanarak faturalandirilabilir.”,

Anilan maddede belirtilen Ek-2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi’nin 9.C.1 Onkolojik
Molekiiler Tetkikler baslikli bolimiinde; “Tiim asamalar dahildir. Sadece onkolojik tanilarda,
solid doku orneginden ¢alisilmas: halinde faturalanduilir. Tibbi endikasyonlara bagh
zorunluluklar disinda kisinin kendi istegine baglh olarak yapilan tetkikler édenmez. Sonug
rarporunda calisilan ekzon/ekzonlarin ve intronik bdlgelerin belirtilmesi gereklidir. SUT
2.4.4.G-2 maddesine bakiniz.”

Denilmektedir.

SUT’un “Faturalandirma ve Odeme Islemleri” béliimii altindaki “5.1-Medula sistemi”
baslikli maddesinde “(4) Sunulan hizmete iliskin MEDULA sisteminden alinan provizyonlar én
izin niteliginde olup mevzuat ile agik¢a belirtilmedigi siirece tek basina yeterli degildir. Saglhk
hizmetine iliskin elektronik olarak sisteme eklenmemis kurallarin varligi halinde gerekli

kontroller saglik hizmeti sunucularinca yaptlir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen SUT hiikiimlerine gore; saglik hizmeti sunucusu tarafindan gerek
kendi imkanlar1 ve gerekse hizmet alimi1 yontemiyle saglanan Onkolojik Molekiiler Tetkikler,
sadece onkolojik tanilarda ve solid doku orneginden caligilmis olmasi halinde SGK’ya

faturalandirilabilecektir.
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Ote yandan; 9.C.1 Onkolojik Molekiiler Tetkiklerin faturalandirilabilmesi i¢in zorunlu
olan kriterlerden; tan1 manuel olarak MEDULA sisteme girilmekte ve ¢alisma yapilan 6rnegin
solid doku olup olmadigina iligkin olarak da sistemde herhangi bir bilgi girisi istenmemektedir.
Diger bir ifadeyle; onkolojik molekiiler tetkiklere dair tan1 ve 6rnege iliskin SUT’ta belirtilen

kriterler elektronik olarak MEDULA sistemine eklenmemistir.

Yapilan incelemede; Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi sorumlulugunda
hizmet alimi yontemi ile saglanan Onkolojik Molekiiler Tetkiklerin, periferik kan 6rnegi
tizerinden ¢aligildigi halde SGK’ya fatura edildigi ve bu islemler hizmet alim: kapsaminda

saglandig1 i¢in yiikleniciye de 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak, konunun
mevzuat hiikiimlerine gore icra edilmesi ile ilgili yaz1 yazildigi, bundan sonraki siirecte de soz

konusu hususun hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; onkoloji disindaki tanilar ile solid doku olmayan 6rneklerle ¢alisilan
onkolojik molekiiler tetkikler icin MEDULA sisteminden provizyon alinabilmesi miimkiin
goriinmekte ise de, anilan S6zlesme ve belirtilen SUT hiikiimleri géz 6niine alinarak s6z konusu
tant ve Ornek Kriterlerini  karsilamayan Onkolojik Molekiiler Tetkiklerin SGK’ya
faturalandirilmamast igin saglik hizmeti sunucusu olan Universite tarafindan gerekli

kontrollerin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Bilgi Sistemleri Kontrollerine Dair Eksikliklerin Bulunmasi

Universitenin bilgi sistemlerinde, ilgili sistemlerin barindirdign bilgilerin gizlilik,
biitlinliik ve erisilebilirligini etkileyecek eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; bu Kanun hiikiimlerinin, kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargas1 olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacagi
belirtilmistir.

2019/12 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi’nde;
kurumlarin karsilagilan giivenlik risklerinin azaltilmasi, etkisiz kilinmasi ve 6zellikle gizliligi,
biitiinliigii veya erisilebilirligi bozuldugunda milli giivenligi tehdit edebilecek veya kamu
diizeninin bozulmasina yol agabilecek kritik tiirdeki verilerin giivenliginin saglanmasi amaciyla

genelgede ve Cumhurbaskanhg: Dijital Déniisiim Ofisi tarafindan cikarilan Bilgi ve Iletisim
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Giivenligi Rehberinde yer verilen tedbirlere uygun davranmakla sorumlu olduklar1 ifade
edilmisgtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nin “Gérevler Ayrihigr” bashkli 9 numarali
Standardinda, hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerinin personel arasinda paylastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢ergevede,
her faaliyet veya mali karar ve islemin farkli kisiler tarafindan onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gerektigi, personel sayisinin yetersizligi halinde bile
yoneticilerin bu risklerin farkinda olarak gerekli 6nlemleri almas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Tebligin “Hiyerarsik Kontroller” baglikli 10 numarali Standardinda ise
yoneticilerin is ve iglemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmesi
gerektigi, prosediirlerin etkili ve siirekli uygulanmasini saglamak icin gerekli kontrollerin
yapilmasi ve personelin is ve islemlerinin izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, ayn1 Tebligin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 numarali Standardinda;
idarelerin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalarmi gelistirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Denetim siirecinde tiniversitenin bilisim sistemlerinin bilgi giivenligini giivence altina
alacak, veri bitiinligi, gizliligi ve erisilebilirligi ile kurumsal amaglara etkin bi¢imde
ulasilmasini saglayacak ve kaynaklar1 verimli kullanacak sekilde tasarlanip tasarlanmadiginin
degerlendirilmesi sonucunda asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir.

e Yetkilendirme ve Kimlik Dogrulama Eksiklikleri: Doner sermaye isletmesi bilgi
sistemlerinde kullanict yetkilendirme ve kimlik dogrulama siireclerinde eksiklikler
tespit edilmistir. Ozellikle, Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) iizerinde yapilan
incelemelerde, laboratuvar calisanlarinin yalnizca kendi gorev alanlariyla sinirh
kalmayip, istemde bulunan poliklinik veya ilgili birimler adina da sisteme giris
yapabildigi gozlemlenmistir. Bu durum, yetki ve sorumluluklarin agik¢a
tanimlanmamig  olmasindan  kaynaklanmakta olup, sistemin giivenilirligini
zedelemektedir.

o Veri Biitiinliigiinii Tehdit Eden Kayit Silme Olaylari: HBYS sisteminde, yetki ve
sorumluluk belirsizligi sebebiyle gecmise yonelik tetkik islemlerinin girildigi hasta
kayitlarinin laboratuvar galisani tarafindan sistemde gerekge belirtilmeksizin silindigi
tespit edilmistir. Bu durum, veri biitiinliigtinii tehdit etmekte ve hasta bilgilerinin izinsiz
sekilde degistirilmesine veya silinmesine yol agabilecek ciddi bir giivenlik riski

olusturmaktadir.
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Kurumun bilgi sistemlerini yapilandirtp yonetirken uluslararas1 iyi uygulama
pratiklerini de iceren COBIT, TS ISO/IEC 27001 ve TS ISO/IEC 27002 gibi standart ve
cergeveleri de goz 6niinde bulundurmasi bilgi sistemlerinin giivenliginin saglanmasi noktasinda
Universiteye yardimci olacaktir.

Yukarida denetim tespitinde yer verilen hususlara istinaden idare cevabinda; bilgi
sistemlerinde olan eksikliklerin kontrol edilerek gerekli inceleme ve diizenleme ¢aligmalarinin
yapilmast ile ilgili Bilgi Islem biriminde gerekli ¢alismalarm yapilacag beyan edilmistir.

Bu itibarla; tespite konu hususa idarece istirak edilmis olup bilgi giivenliginin giivence
altina alinmasi, veri biitiinligi, gizliligi ve erisilebilirligi ile kurumsal amaglara etkin sekilde
ulasiimasiin saglanmasi icin Universitenin bilgi sistemlerinde tespit edilen bu eksikliklerin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Déner Sermaye Hesabina Iliskin Banka Hesabinda Bulunan Paralarin

Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Doner sermaye isletmesine iliskin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiyag
fazlas1 nakit tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmeyerek

vadesiz hesaplarda tutuldugu tespit edilmistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlar1

Genel Tebliginin “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,
b) Ozel biitceli idareler,

c¢) Doner sermayeler,

olarak sayilmaktadir.

Doner Sermaye Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinin da Teblig hiikiimleri

dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

Mezkir Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nct

maddesinde ise;
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Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oran1 ve katilma hesabi beklenen/tahmini

getiri orani, Ek 1°de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.

Yapilan incelemede ilgili hesaptaki en diisiik nakit degerin 31.12.2024 tarihi itibariyle
39.659.370,25 TL diizeyinde gergeklestigi, diger zamanlarda ise siirekli olarak 39.659.370,25
TL’den fazla bir sekilde seyrettigi gorilmiistiir.

Ihtiyag fazlast nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida denetim tespitlerinde yer verilen hususlara istinaden idare cevabinda; 2024
yilina iliskin olarak, Universitenin Ddner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine bagl tiim
birimlerin vadesiz hesaplarindaki nakit tutarlarin, Kamu Haznedarlar1 Genel Tebligi’nin
“Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” baslikl1 6. maddesi dogrultusunda Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan giin sonunda otomatik olarak vadeli hesaplara
aktarildig1 ifade edilmistir. Ayrica 31.12.2024 tarihli vadesiz hesap ekstresinde yer alan
26.758.247,78 TL tutarindaki nakdin vadeli hesaba aktarilmas: sonucu, 02.01.2025 tarihli
vadesiz hesap ekstresinde 23.201,21 TL bakiye kaldigi ve vadeli hesapta 48.347,96 TL
tutarinda faiz tahakkuk ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla; tespite konu hususa idarece istirak edilmis olup takip eden yil itibariyle
gerekli islemlerin yapildig1 goriilmekte, dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi esas olup, yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi

gerekmektedir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yil1 Sayistay 21
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1li Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu





