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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar1 ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra galismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1987 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamigtir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ankara Biiytiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilgce ve mahalleler ASKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmuistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanunu’nun 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarmmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasia Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag¢ Ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Y&netim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iinci maddesine gore Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Midiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olan1, hizmette esitlik halinde yash bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karar ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu

ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696
say1li KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;?ifza%gglggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 2865 1241
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 2521 168
Gegici Isci - -
Toplam 5386 1409
696 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3301

ASKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet, dolayli hissedar1 oldugu 3 adet

sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore, Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢cergevesinde gergeklestirmektedirler.

ASKi'nin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve biitce gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bitce | Biitcelle Verilen | “KiArMayla AETEYE Odenek Biitce Gideri iptal Edilen

. 4 Eklenen Diisiilen o

Gider Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
Tiirii (TL) ) ) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 995.310.000,00 |  116.746.593,12 0,00| 1.112.056.593,12 | 1.097.985.975,23 14.070.617,89
Sosyal
Giivenlik
aK“"ug:\‘/‘I‘e“t 143.980.000,00 4.095.615,33 0,00 148.075.615,33 126.532.912,18 21.542.703,15
Primi
Giderleri
Mal ve
Kilzrr:et 7.933.280.000,00 | 1.902.569.576,34 | 1.403.001.071,96 | 8.432.848.504,38 | 7.483.714.494,85 | 949.134.009,53
Giderleri
gail:jzerleri 294.960.000,00 |  400.390.000,00 0,00 695.350.000,00 580.200.945,69 |  106.149.054,31
Cari 148.165.000,00 20.844.154,71 0,00 169.009.154,71 153.830.192,26 15.178.962,45
Transferler
zelg':ﬁgfl 8.264.305.000,00 | 1.384.452.859,96 | 1.706.157.044,47 | 7.942.600.815,49 | 6.440.573.032,80 | 1.502.027.782,69
Sermaye
Transferler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i
Eg:ﬁne 0,00 | 1.000.000.000,00 0,00 | 1.000.000.000,00 | 1.000.000.000,00 0,00
Yedek
X 1.720.000.000,00 0,00 | 1.719.940.683,03 59.316,97 0,00 59.316,97
Odenekler
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 4
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|T0plam | 19.500.000.000,00 4.829.098.799,46| 4.829.098.799,46| 19.500.000.000,00 | 16.891.837.553,01 | 2.608.162.446,99

ASKi'nin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 19.500.000.000,00 TL &denek toplami dngoriilmiis
olup yil i¢inde 16.891.837.553,01 TL biitge gideri yapilmis, 2.608.162.446,99 TL 6denek ise

iptal edilmistir. Ertesi yila devreden 6denek bulunmamaktadir. 2024 mali yilinda biitge ag181

olusmamustir.

Tablo 3: Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Gercgekles
Biitce Gelir . Red ve -
Biitce Gelir Tiirii-2024 Tahmini atla it iadeler NG TSt me
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
gi'“:gffbbﬁs ve Milkiyet | 15 940529.000,00 | 11.069.579.088.28 | 16.298.769,06 | 11.053.280.319,22| 79,29
04- ~Alnan  Bafis  ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.750.921.000,00| 3.397.715.696,54 | 2.811.322,02| 3.394.904.37452| 123,01
06- Sermaye Gelirleri 0,00 17.558.756,00 0,00 17.558.756,00 | 0,00
08- Alacaklardan Tahsilat 800.000.000,00 | 1.237.321.489,88 0,00| 1.237.321.489,.88| 154,67
09- Red ve fadeler (-) -450.000,00 0,00 0,00 0,00 000
Toplam 17.500.000.000,00 | 15.722.175.030,70 | 19.110.091,08 | 15.703.064.939.62| 89,73

Tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri

%89,73 seviyesinde gerceklesmistir.

Alacaklardan tahsilat oran1 %154 olmus, diger gelirler ise %123 orani ile beklenenin distiinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin altinda kalmistir.

Tablo 4: Biitce Giderleri Tablosu

I e P T
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 995.310.000,00 0,00 1.097.985.975,23 | 110,32
gi'vlito;ﬁ'ni%%gﬁlgr‘i Kurumlarina 143.980.000,00 0,00 126.532.912,18 87,88
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.933.280.000,00 0,00 7.483.714.494,85 94,33
04- Faiz Gideri 294.960.000,00 0,00 580.200.94569 | 199,76
05- Cari Transferler 148.165.000,00 0,00 153.830.192,26 | 103,82
06- Sermaye Giderleri 8.264.305.000,00 0,00 6.440.573.032,80 77,93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 1.000.000.000,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.720.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 19.500.000.000,00 0,00 16.891.837.553,01 86,62

Kurum biit¢esi ile 2024 yilinda verilen 6denekler %86 oraninda biit¢ce giderine

Personel

dontsmiistiir. giderleri biitge ile wverilen O6denegi asarak %110 oraninda

gerceklesmistir. Buna karsin Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi giderleri %87
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diizeyinde kalmis olup verilen O6denek asilmamistir. Mal ve hizmet alim giderleri

bekleneninaltinda kalmis, bor¢lanma nedeniyle faiz giderleri %99 oraninda biiyiik bir artig

gostermistir. Cari

gerceklesmistir.

transferler %2103 oraninda, sermaye giderleri

ise

%77 oraninda

ASKI'nin biitge gelir ve biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

Zgiz'iiféz 2024-2023
Biitce Gelir Tilrii 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Onam Deglsl;n Oram
(A) (B) © (%) (%0)
D=@B-Aya] | [EZ(C-B)E]
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
s S 4.053.194.243,31 | 7.402.629.505,86 | 11.069.579.088,28 82,64 49,54
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 0,00 0,00 000 000 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.060.112.736,55 | 1.933.937.212,39 | 3.397.715.696,54 82,43 75,69
06- Sermaye Gelirleri 6.922.411,74 14.432.829,80 17.558.756,00 108,49 21,66
08-Alacaklardan Tahsilat | 1.062.497.579,14 704.831.486,24 | 1.237.321.489,88 -33,66 75,55
Toplam 6.182.726.970,74 | 10.055.831.034,29 | 15.722.175.030,70 62,64 56,35
09- Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami (- 7.592.181,23 26.328.140,26 19.110.091,08 246,78 -27,42
)
Net Toplam 6.175.134.789,51 | 10.029.502.894,03 | 15.703.064.939,62 62,42 56,57

Tabloya gore, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %62 oraninda artig gostermis

ancak 2024 yilinda bu artis devam etmemis olup 2023 yilina gére %56 oraninda kalmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kurumun satislarina baglh olarak artis gostermistir. 2024 yilinda

kurum alacaklarimin tahsilatinda biiyiik bir artis olmustur. Diger Gelirler 2024 yilinda 2023
yilina gore %75 oraninda artarak 3.397.715.696,54 TL olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022
Degisim 2024-2023
o 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Orami | Degisim Oram

Biitce Gider Tiirii (A) B) ©) (%) (%)

[D=(B- [E=(C-B)/B]

A)/A]

01- Personel Giderleri 34210392536 | 619.159.62589 | 1.097.985.97523| 80,99 7733
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 53.686.51633 |  79.002.778,06 | 126.532.91218| 47,16 60.16
Giderleri
gﬁde'?’l'sr'l ve Hizmet Alm | 5 155 919 395,07 | 4.335.050.867.96 | 7.483.714.494.85| 38,68 72,63
04- Faiz Gideri 95.239.068,86| 227.069.61807 | 58920094569 | 13842 159,48
05- Cari Transferler 50.791.65324| 9578870270 | 153.830.192.26| 88,59 60,59
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06- Sermaye Giderleri 2.989.361.423,66 | 3.148.957.210,30 | 6.440.573.032,80 5,34 104,53
07- Sermaye Transferleri 129.992.500,00 2.352,50 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 | 1.850.000.000,00 | 1.000.000.000,00 0,00 -45,95
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.787.087.482,52 | 10.355.031.155,48 | 16.891.837.553,01 52,57 63,13

ASKI'nin biitce giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore %52 oraninda artmistir.
Bu oran 2024 yilinda, dnceki yila gore %63 diizeyinde gerceklesmistir. Faiz giderleri 2024
yilinda 2023 yilina gore %159 oraninda artmistir. 2024 yilinda sermaye giderleri 6nceki yila

gore %104 oraninda artmistir.

ASKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
gosterilmistir.

Tablo 7: ASKi'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

ASKi'nin Sahip Hisse
Sira s Toplam Sermaye Oldugu Sermaye
No BTG AT Tutar:1 (TL) Tutar: (;g/a;n
(TL) °
BEL-KA ANKARA KATI ATIKLARI AYIKLAMA,
ENERJI DEGERLENDIRME, BILGISAYAR, INSAAT
1| NAKLIYAT VE TAAHUT YEMEK SANAYI VE TiC. 470.502.352,50 470.478.827,50 | 99,995
AS.
) S{}CI‘I(ELI% KAYNAK SUYU ISLETMELERI ANONIM 1.000.000,00 300.00000| 30,00
BUGSAS A.S. BASKENT ULASIM ve DOGALGAZ
3 | HIZMETLERI PROJE TAAHHUT SANAYI TICARET 90.000.000,00 26.784.000,00 | 29,76
ANONIM SIRKETI
TOBAS ~ TOPLU  KONUT-  BUYUKSEHIR
4 |BELEDIYESI INSAAT EMLAK MIMARLIK VE 31.000.000,00 7.100,00| 0,03
PROJE ANONIM SIRKETI

Tablo 8: ASKi'nin Dolayh Olarak Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam e . ASKI
ASKI . S Sermaye ASK,I Sirketinin Sahip Sirketinin Hisse
. . | Hissedar Oldugu Sirket Oldugu Sermaye Tutar1
Sirketi Tutari (TL) Oram
(TL) (%)
Ankara novativ
BELKA | Teknoloji ve Bilim A.S. 13.500.000,00 13.500.000,00 100
AS. |Belpa A.S. 20.000.000,00 3.333,33 0,016
Belplas A.S. 30.000.000,00 25.650,00 0,085
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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ASKIi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmistir.
Idarede yapilan goérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak, “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
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yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmstir. idarenin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi bulunmakta ve i¢ Denetim Birimi
Bagkani dahil dort i¢ denet¢i gorev yapmaktadir. Bir i¢ denet¢i kadrosu bos olup, yakin
zamanda naklen atama yapilmasi beklenmektedir. Buna iliskin yazisma siireci devam
etmektedir. i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan her y1l hazirlanan ve iist ydneticinin onay1
ile yiirtirlige giren denetim plan ve programi kapsaminda siire¢ bazli denetim yapilmakta olup,

bu denetimlerde i¢ kontrol sistemine iliskin tespit ve onerilere yer verilmektedir.

Ayrica 2024 yili denetim programi kapsaminda I¢ kontrol sistemine iliskin 22 ayri
birime Kurum faaliyetleri ve bu faaliyetlere ait risklerin giincelligi ile varlik ve kaynaklarin
korunmasi, bilgi ve iletisim, kayit ve dosyalama sistemi konularinda danigsmanlik hizmeti

verilmistir.

Kurum'un, i¢ kontrol sistemine iliskin yiirittigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yeterli diizeyde oldugu, i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulamasinin biiyiik oranda yerlestigi, bunun yaninda i¢ kontrol sisteminde

tam etkinligin saglanmasi agisindan ¢alismalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bélimiinde belirtilen
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hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamulastirma Suretiyle Elde Edilen Tasinmazlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmis Olmasi

Kurumda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi amaciyla kamulastirilan taginmazlar
ilgili duran varliklar hesabi yerine yapilmakta olan yatirnmlar hesabma kaydedildigi

gorilmustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 1’nci maddesi hiikkmiine gére, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulastirilmasi miimkiin bulunmaktadir. 8’inci
maddesi hiikkmiine gore de bedelleri 6denmeden 6nce kamulastirilan taginmazlar idare adina

tapuya resen tescil veya terkin edilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesinde gerek yatirim gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, tizerinde baska bir maddi duran varlik

bulunan arsalar ile yapilarin ayr1 ayri muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Maddi duran varliklar" baslikli
186’nc1 maddesi ve devamindaki maddelere gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet
bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli gider
ilave edilir. Biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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Ayni Yonetmelik’te, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigim1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, Kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar

bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, kurumda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi i¢in 2024 yilinda
kamulastirma yoluyla toplam degeri 83.289.277,01 TL olan tasinmaz varlik temin edildigi
goriilmiistiir. Tasinmaz varliklar i¢in yapilan 6demeler ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kaydedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi i¢in kamulastirilan
tasinmazlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenildigini kabul ederek,
kamulastirilan bu tasinmazlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnrm Hesabi ya da 250 Arazi ve
Arsalar Hesabindan takip edilse bile her iki hesabin da 25°li grupta olmasi nedeniyle mali

tablolar1 etkilemedigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Maddi duran
varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinde, arsalar ile yapilarin ayri ayri
muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi i¢in
kamulastirilan taginmazlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirim Hesab1 veya 250 Arazi ve Arsalar
Hesabindan takip edilse bile her iki hesabin 25’li grupta olmasi nedeniyle ana hesap gurubu
olan duran varliklarin toplam degerini etkilememektedir. Ancak mali tablolarda 258 no.lu
Hesap ve 250 no.lu Hesap ayri1 ayr tutarlar ile yer almis oldugundan bu hesaplar etkilenmis

olacak ve mali tablolarda dogru bilgi sunmayacaktir.

Sonug olarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yapimi siiren maddi duran
varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin kaydedilmesi
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gerekmektedir. Tesis yapimi i¢in kamulastirma yoluyla temin edilen tasinmazlar ise ilgili duran
varlik hesabina kaydedilmelidir. Aksi durumda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 gibi maddi duran

varlik hesaplar1 mali tablolarda ger¢ek degerleriyle yer alamayacaktir.

BULGU 2: Arsa Satislarindan Elde Edilen Olumlu/Olumsuz Farklarin

Gelir/Gider Hesaplarina Kaydedilmemesi

Arsa satiglarinin satis bedeli tizerinden muhasebelestirildigi ve arsa satiglar1 sonucu
olusan olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu gelir/gider hesaplarina aktarilmadigi

goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin “Maddi
duran varliklarin satilmasi” baslikli (d) bendinde; amortisman ayrilmis olan varliklarin net
degerinin, kayitl degerden ayrilmis amortismanlarin diisiildiikten sonra kalan tutarin oldugu,
devir ve trampanin satis hilkkmiinde oldugu belirtilmistir. Ayrica maddi duran varliklarin satig
islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis
bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik
hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satig isleminin muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 189’uncu maddesinin “Alacak” baslikli (b) bendinde ise; satilan
arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi1
ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dénem igerisinde 7 adet arsa satist yapilmig ancak taginmazin
kayitli degeri dikkate alinmaksizin satis bedeli tizerinden ilgili hesabin alacak calistirildig
tespit edilmistir. Halbuki tasinmazin muhasebedeki kayitli degeri alacak calistirilmali, satis
bedeli ile bu kayitli deger arasinda olusacak olumlu veya olumsuz fark gelir veya gider

hesaplarina aktarilmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilk kayitlar: bedelsiz ya da iz bedeli {izerinden kaydetmis

oldugunu, bu yiizden satis bedeli {izerinden muhasebelestirildigini belirtse de, Idare mevzuat
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hiikiimlerinde anlatildig1 iizere satis kaydini iz bedeli olanlarda iz bedeli tizerinden, bedelsiz

olanlarda ise oncelikle degerleme yapip gercek degeri lizerinden yapmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, satig bedeli ile kayith deger arasindaki farkin ilgili gelir veya gider
hesaplarina aktarilmamis dolayisiyla da ilgisine gére 600 Gelir veya 630 Gider Hesabr ile
doénem net kar1 hatali bilgi tiretmistir. Bu durumun olusmamasi agisindan satig bedeli ile kayitli

deger arasindaki farkin ilgili gelir veya gider hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Eksik Ayrilmis Olmasi

696 sayili KHK ile personel sirketinde isci statiisiine gegirilen ve ASKI Genel
Miidiirligi tarafindan dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢ergevesinde istihdam edilen isgiler

i¢cin kidem tazminati1 karsiliginin ayrilmadigi goriilmiustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 no.lu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112°nci maddesi hiikiimlerine gore, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin, hizmet alimi yapan ilgili kamu kurum veya

kuruluglar1 tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigii, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda
ANFA Giivenlik Limited Sirketi’nden ve BELKA Anonim Sirketi’nden dogrudan hizmet alim

sozlesmesi cergevesinde personel c¢alistirmaktadir. Bu sekilde calistirilan iscilerin kidem
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tazminat1 tutarlar1 ise, soz konusu sirketlerin hakedislerinden sonradan kesilmis olsa da, ASKI
tarafindan 6denmektedir. Kendi biinyesinde ¢alisan kadrolu siirekli is¢iler i¢in kidem tazminati
karsiliklar1 her yil ayrilarak ilgili muhasebe hesaplarinda gosterildigi halde, hizmet alimi
suretiyle calistirilan séz konusu isciler i¢in ASKI biitcesinden herhangi bir kidem tazminat:
karsiligi ayrilmamaktadir. Bu durumda ise, 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplari

mali tablolarda eksik olarak yer almis olmaktadir.

Bu ¢ercevede olmak iizere, yil iginde kadrolu siirekli isgiler i¢in 42.404.789,52 TL,
BELKA A.S. iscileri i¢in 188.217.458,30 TL, ANFA Giivenlik Ltd. Sti. is¢ileri i¢in de
24.396.591,43 TL olmak iizere toplam 255.018.839,245 TL kidem tazminati ddenmistir.
Kurumun yil sonu mali tablolarinda, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 17.451.950,34
TL, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda 97.230.560,12 TL oldugu goriilmektir. Bu

tutarlar ise yetersiz bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, emekli maaslarinda Genel Saglik Sigortasi sisteminden
kaynakli olarak beklenen diisiis nedeniyle 2024 yilinda ¢ok sayida is¢inin emekli oldugu, bu
nedenle 2024 yilinda ayrilan 6denegin yetersiz kaldigi, 2025 y1l1 biit¢esinde ise 200.000.000,00
TL kidem tazminati karsiliginin gosterildigi belirtilmistir. Ancak, bu islem 2025 yilinda
yapildig1 i¢in 2024 yil1 mali tablolarina etki etmemektedir.

Sonug olarak, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi idare tarafindan bahsi gecen
isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 372/472

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplar1 dogru olarak yer almamis olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Maliyet Hesabinin Dogru Yapilmamasi

Idarece su satis bedelinin belirlenmesinde, suyun kaynaktan aboneye ulasincaya kadar
katlanilan toplam sistem maliyeti esas alinmig olmakla birlikte, maliyet kalemleri arasinda yer
almadigi halde, atiksu ve bazi1 yagmur suyunu uzaklastirma harcamalar1 da bu maliyet hesabina

dahil edilmistir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 tincti maddesinin ilk fikrasinda; su satisi
tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oranmnin esas alinacagi
belirtilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesabi yapilacagi ve bir kar orani ilave
edilerek nihai tarifeye ulasilacagi hiikiim altina alimmaktadir. ASKI Tarifeler ve Abone

Hizmetleri Yonetmeligi’nde de bu durum yinelenmis ve ayrintili olarak aciklanmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini su satis miktar
tizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu maddesinde su
tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve bir miktar kar yonteminin esas

alinacagi ifade edilmistir.

ASKI uygulamasinda 1 m3 su ve atiksuyun bedeli; bir énceki yil faaliyet sonuglari
tablosunda yer alan Faaliyet Giderlerinin 6nemli bir kismu ile ilgili yil fatura edilen toplam su
m3 miktarinin oranlanmasi ve bulunan maliyet tutarmna %10 kar ilave edilmesi suretiyle

belirlenmektedir.

Bu suretle 1 m3 suyun bedelinin belirlenmesinde sadece igme suyunun kaynaktan
aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam sistem maliyeti degil ayrica yagmur sularini
uzaklastirmak icin yapilan harcamalar ile evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar
nedeniyle kirlenen atiksularin aritilmasi gibi hizmetler icin katlanilan maliyetlerin toplami da

esas alinmis olmaktadir.

2560 sayili Kanunun 25’nci maddesinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilecegi fakat bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil edilmeyecegi agikga

belirtilmistir.

Bu itibarla yagmur sularinin uzaklastirilmasi igin yapilan isletme harcamalarinin ilgili
belediyelerden alinacagi ve bu sebeple tarifelere yansitilmamasi gerektigi géz oniine alinarak
su, atiksu ve yagmursuyu harcamalari ayristirmasinin saglanmasi suretiyle 2560 sayili Kanunda

belirtilen tarife tespit esaslariin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmekle birlikte; bu durumun atiksu

miktarinin 6l¢iilebilir olmamasindan kaynaklandigi agiklanmaktadir. Ciinkii atiksu maliyetinin
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hesaplanabilmesi i¢in 6lgiilebilir atiksu miktarinin olmasi gerektigi, mevcut durumda atiksuyun
Olglilmesine imkan taniyacak teknik bir sistem ve donanimin bulunmadigi da Kurum

aciklamasinda ifade edilmistir.

Mevcut sistemin, Su ve Kanal idarelerinin hizmetlerinin maliyet hesab: icin yeterli
olmadig1 anlagilmaktadir. Ancak tam maliyet esasli bir muhasebe sistemi kurulmasi ile sorunun

¢Ozlilmesi miimkiin olacaktir.

Sonug olarak, maliyet esasli tarifeye iliskin hesaplamalarin bedeli ilgili belediyelerden
tahsil edilmek tizere yapilan giderlerin ve atiksulara iligkin giderlerin tarifelere yansitilmadan

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsati Verilen isletmelerin Denetimlerinin

Etkin Yapilmamasi

Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda baglanti kalite
kontrol ruhsati verilen endiistriyel atiksu iireten bazi isletmelerin periyodik kontrollerinin siiresi

icinde yapilmadig goriilmiistiir.

Aski Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’'ne gore endiistriyel
atiksularin1 kanalizasyon sistemine veya alici ortama desarj eden isletmeler atiksu baglanti
kalite kontrol ruhsati almak zorundadir. Desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligi bahse konu ruhsatin igerigini

olusturmaktadir.

Aski Atiksularin  Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Kontrol ve
belgeleme yiikiimliligi” baslikli 21’inci maddesinde; endiistriyel atiksu kaynaklarinin,
baglant1 kalite kontrol ruhsatinda belirtilen hususlara aynen uymak tizere, desarjlarini veya 6n
aritma tesislerinin ¢ikis sularmi, baglant1 kalite kontrol ruhsatinda belirtilecek araliklarla,
numune almak veya 6l¢iim yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina
iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi
diizende belgelemekle yiikiimlii olduklari, Aski Genel Midiirliigiiniin endiistriyel atiksu
kaynaginin ruhsata tabi desarjlarinda uygun gérdiigii araliklarda ve diizende bizzat 6rnek almak,
ol¢tim yapmak veya yaptirmak suretiyle desarjlarin uygunlugunu ve tanzim edilen belgelerin
dogrulugunu tahkik edecegi ve endiistriyel atiksu kaynag ilgililerinin denetim amaci ile gelen

yetkililere numune almak ve denetime yardimci olmakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kontrol diizeni” baglikli 23 tincti maddesinde; endiistriyel atiksu
kaynaginin, desarj yerinde veya aritma tesisi ¢ikisinda kolayca ulasilabilen ve ¢aligmaya miisait
bir kontrol bacasi insa edecegi ve atiksu kaynaklarinin denetimlerinin asagida yer alan tabloya

uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.

Tablo 9: Debi Miktarina Gore Denetleme/Ol¢iim Arahg Tablosu

Atiksu debisi (Q) (m*/giin) Denetleme/Ol¢ciim Aralig
Q<50 1 kez/ y1l
51<Q<200 1 kez/ 3 ay
201 <Q <1000 1 kez/1ay
1001 <Q < 10000 1 kez/ 1 hafta
Q >10000 hergiin

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerince Kurum tarafindan baglant1 kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi igletmelerin atiksu miktarlara gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin belirlenen parametrelere uygunlugu

yoOniinden analiz edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, baglant1 kalite kontrol ruhsati verilen endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerinin  Yonetmelik'te belirtilen debi miktarlarina goére denetlenmesi islemleri
yapilmakla beraber baglanti1 kalite kontrol ruhsati bulunan ve debi miktarina gore 2024 yilinda
denetlenmesi gereken atiksu kaynagi isletmelerden 2024 yilsonu itibariyla 48 isletmenin

periyodik denetimlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; kullanilan yazilim programinda gerekli giincellemelerin yapilmis
oldugu, bu giincelleme ile periyodik denetimlerin uyar1 ve bildirim sistemleri sayesinde etkin hale
getirildigi, boylece baglanti kalite kontrol ruhsati verilen isletmelerin denetimlerinin daha saglikli

bir sekilde gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, endiistriyel atiksularin hem ¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve
aritma tesislerine maddi etkileri goz oniinde bulundurularak denetimlerde numune alinmasi ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: ASKI Sorumluluk Alamindaki Isletmelerin Bir Kisminin Atiksu Desarj

Yonetmeligi Kapsaminda Durum Tespitlerinin Yapilmamis Olmasi

ASKI sorumluluk sahasinda yer alan ve endiistriyel atiksu kaynagi olan isletmelerin bir
kisminin Atiksu Desarj Yonetmeligi kapsaminda atiksu durumuna gore siniflandirilmadigi

gorilmiistiir.

31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atiksularin Bosaltim Ilkeleri” baslikli besinci béliimiiniin
“Kanalizasyon Sistemlerine Bosaltim” baglikli 25’inci maddesinde; bir endiistriyel atiksuyun
kanalizasyon sistemine baglanabilmesi igin, kanalizasyon sisteminin yapisina ve ¢alismasina
zarar verip engel olmamasi, galisan personel ve civar halki i¢in saglik sakincasi yaratmamasi

gerektigi belirtilmistir.

ASKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli

2’nci maddesinde asagida yer alan tanimlara yer verilmistir.

“Endiistriyel Atiksu: Evsel atiksu disinda kalan, endiistrilerin, imalathanelerin, ticari

isletmelerin, sanayi sitelerinin her tirlii tiretim, islem ve prosesinden kaynaklanan atiksulardur,

Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati: ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Ve
endiistriyel atiksularin Kanalizasyon sebekesine dogrudan veya dolayli baglanma kosullarin
belirleyen belgedir,

Baglanti Durum Belgesi: Yapilan denetimler sonucunda sadece evsel nitelikli atiksu
iirettigi tespit edilen kuruluglara, Daimi Kirlilik Onlem Pay: (KOP) abonelerine, atiksularin
tamamen ve devamli olarak tekrar kullanabilir seviyede aritan ve hi¢chir desarji olmayan

kuruluslara verilen belgedir,

Kirlilik Onlem Payi (KOP): Atiksulardaki Kirletici parametre degerleri desarj

kisitlamalarinin tizerinde olan endiistri kuruluslarinin odemek zorunda olduklar:t meblagdir.”

Ayn1 Yonetmelik’in 12’nci maddesinde endiistriyel atiksularin kanalizasyon sebekesine

desarj kosullar1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore atiksu durum tespit esaslar1 sunlardir;

“a) ASKI Genel Miidiirligii sorumluluk alan: icerisinde bulunan kurulu her endiistri

atiksu kaynaginda, en az iki teknik elemani tarafindan durum tespit calismalar: yaptirir. Anilan

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 21
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

endiistri isim, tiretim, hammadde, su, afiksu, kanal durumu ve aritma onlemleriv.b. acilarindan

incelenir ve sonucunda bir rapor tanzim edilir.

b) Inceleme sonucunda anilan kurulustan endiistrivel nitelikte atiksu kaynaklanmadig
tespit edilirse, bu kurulus hakkinda evsel atiksu kaynagi olarak degerlendirme yapilir ve

“Baglanti Durum Belgesi” verilir. ...

C) Inceleme sonucunda isyerinden endiistriyel nitelikte atiksu kaynaklandig: tespit

edilirse, soz konusu isyeri hakkinda “Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati” islemlerine bagslanir. ...

d) Kategorizasyon isleminden sonra isyerinde yapilan tespitler (inceleme-numune

alarak karakterizasyon) veya literatiir bilgileri ile atiksularinin kirleticiligi belirlenir.

e) Atiksu niteliklerinin belirlenmesini takiben isyerinin desarj kisitlamalari, Tablo I'e
gore tespit edilir. Bu tespit neticesinde; Degsarj limitlerini saglayan Isletmelerden ikinci teyit
numunesi alintr. Teyit numunesinin degarj limitleri dahilinde kaldig: belirlenirse isletme icin

“Baglanti Kalite Kontrol Ruhsat1” diizenlenir.

) Desarj ortami ve atiksuyun Kirleticilik nitelikleri birlikte degerlendirilerek 0 isyeri

icin esas alinacak kirletici parametre ve kirlilik katsayisi tespit edilir.

) Desarj limitlerini saglamayan isletmeler icin Kirlilik Onlem Pay: (KOP) aboneligi
baslatilir. Isletme gerekli 6n aritma veya aritma tesisi yapincaya ve desarj limitlerini

saglayincaya kadar KOP faturasi dder. ...
denilmistir.

Yukaridaki  hiikiimlerde, bir endiistriyel atiksuyun kanalizasyon sebekesine
baglanabilmesi i¢in tasimas1 gereken sartlar ile ASKi nin endiistriyel atiksu iireten isletmelerin
atiksu durum tespitini yapmak tizere gergeklestirmesi gereken islemler yer almaktadir. Buna
gore; ASKI &ncelikle, sorumluluk alaninda bulunan her endiistri atiksu kaynaginda, en az iKi
teknik elemani tarafindan durum tespit ¢alismasi yaptirmali ve sonucunda bir rapor tanzim
ettirmelidir. inceleme sonucuna gore isletmelere baglanti durum belgesi verilmeli veya
endiistriyel nitelikte atiksu tespit edilmesi halinde baglant: kalite kontrol ruhsati islemlerine
baslanmalidir. Alinan numuneler sonucu desarj kosullarini saglayamayan isletmeler igin ise

kirlilik 6nleme pay1 aboneligi baglatilmalidir.
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Yapilan incelemede, ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan gesitli kurumlarla yapilan
yazismalar sonucu ASKI sorumluluk alanindaki kayitl isletmeler diger bir deyisle atiksu
kaynaklar1 temin edilmis olup bunlarin bir kisminin yapilan kontrol ve denetimler sonucu
yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri geregi atiksu durumuna goére siniflandirmasinin
yapildig1 ve bazi isletmelere desarj kosullarini saglayamadigi igin Kirlilik 6nleme pay1 aboneligi
baslatildig1 goriilmiistiir. Ancak Kurum tarafindan yapilan denetim ve kontrollere karsin, 2024
yili itibariyla ¢ok sayida isletmenin atiksu durumuna goére siniflandirma islemlerinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigiince yetkili kurumlardan temin edilen aktif isletme listesinde yer
alan isletmelerin her ne kadar yalnizca bir kismi endiistriyel atiksu tiretiyor olsa da, atiksu
kaynag1 s6z konusu isletmelerin denetimlerinin yapilarak Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati

stireclerinin baglatilmas1 ve rutin denetimlerinin yapilmasi dnem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kirlilik yiikii yiiksek isletmelerden baslamak iizere gerekli
calisma takvimi ve denetim planinin olusturuldugu, atiksu desarj yonetmeligi kapsaminda

isletmelerin durum tespitlerinin titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ASKI sorumluluk alaninda yer alan tiim endiistriyel atiksu iireten
isletmelerin Atiksu Desarj Yonetmeligi kapsaminda denetimlerinin yapilarak atiksu durumuna
gore siniflandirilmasi ve desarj kosullarini saglayamayan isletmelerle ilgili Kirlilik 6nleme pay1

aboneliklerinin baglatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Arac Kiralama Hizmet Al Isiyle Tlgili Tespitler

A) Arac Kiralama Hizmet Ahm Ihalesindeki Yaklasik Maliyetlerin Gergek Piyasa

Fiyatlarina Gore Olusturulmamasi

Idare tarafindan yapilan 2024/1029982 ihale kayit numarali 579.630.240,00 TL
sozlesme bedelli Ara¢ ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim Isi ihalesinde arac kiralama
hizmet alim1 igin belirlenen yaklasik maliyet bedellerinin piyasa rayiglerinin {izerinde oldugu

gorilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde géosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve én yeterlik
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ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

agiklanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”

baslikli 7'nci maddesinde de;

“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV hari¢ olmak iizere yaklasik maliyeti hesaplanir

ve dayanaklarvyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde ise;

6

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;,
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki

fiyatlar,
c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
yvapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alimmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,
d)...
Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir éncelik sirast

olmaksizin kullanabilirler.

(4) ...Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadig
diistiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin

gerekgeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.
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(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; énceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlar: ile karsilagtirilmas: suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde wuzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve ozel sektor
kuruluslary ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadigimin anlasildigr durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” dliizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere yaklasik maliyetin
tespit edilmesi hususunda idare kisitlanmamig, kamu kurumlarinca belirlenen fiyatlardan, kamu
kurum ve kuruluslarinca alimi yapilan benzer nitelikteki islerden olusan fiyatlardan, ilgili
odalarca belirlenen fiyatlardan ve piyasadan yapilabilecek fiyat aragtirmalarindan

yararlanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik maddesinin dordiincii fikrasinda acikga belirtilen “...Istenen
ozellikleri tasimayan veya ger¢ek piyasa rayiclerini yansitmadigi diistiniilen fiyat bildirimleri
ve proforma faturalar degeriendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler yaklagik maliyet
hesap cetvelinde gaosterilir.” diizenlemesi ile gergek piyasa rayiglerine aykiri olarak bildirilen
fiyatlarin degerlendirmeye alinmamasi gerektigi agik¢a ifade edilmis ve bu konuda idareye

takdir hakki taninmamustir.

Buna gore idare, gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari
degerlendirmeye almaksizin yaklasik maliyeti piyasa rayiglerine uygun olarak belirlemekle

miukelleftir.

Idare, ihale kapsaminda kiralanacak olan araglar icin 19 farkli grupta toplam 518 arag¢
belirlemis ve yaklasik maliyet hesabinda kullanilmak iizere alti firmadan teklif almistir. Thale
sonucunda ise dort gegerli teklif ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu gecerli dort teklifin tigti, yaklagik
maliyetin tespiti i¢in teklif alinan alt1 firmanin i¢inde yer almaktadir. Yapilan bu arastirma

neticesinde asagidaki tabloda gosterilen sekilde yaklasik maliyet olusturulmustur.

Tablo 10: Ara¢ Gruplari ile Yaklasik Maliyeti ve Yiiklenici Teklifi

Arac Grubu Yaklas(l_ll_(l_l\)/[allyet Yiikler(l_:_cli )Tekllﬁ
1. Grup 149.000,00 133.975,00
2. Grup 155.725,00 139.975,00
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 25

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3. Grup 327.038,88 299.750,00
4. Grup 24.533,00 18.500,00
5. Grup 336.000,00 310.000,00
6. Grup 348.700,00 322.500,00
7. Grup 373.291,67 330.000,00
8. Grup 371.300,00 330.000,00
9. Grup 381.875,00 355.000,00
10. Grup 144.166,67 128.550,00
11. Grup 182.225,00 157.955,00
12. Grup 19.658,33 13.950,00
13. Grup 265.833,33 239.750,00
14. Grup 243.866,67 197.500,00
15. Grup 21.258,33 13.975,00
16. Grup 254.087,50 295.000,00
17. Grup 461.375,00 465.000,00
18. Grup 630.187,50 575.000,00
19. Grup 390.916,67 359.950,00

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale kapsamindaki araglarla ilgili yiiklenici

firmaya odenecek bedeller ile araglarin harcama talimatinin verildigi ay itibariyle kasko

degerlerine iligkin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan

yayimlanan ve Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degeri

incelenmis ve asagidaki tabloda gosterildigi tizere bazi gruplarda yer alan araglarin yillik Kira

bedelleri ile araglara ait kasko degerlerinden ulasilan ortalama edinim (satin alma) bedelleri

arasinda piyasa kosullarina ve is hayatinin dogal seyrine uymayan, olagan ticari mantiga aykiri

tutarsizlik tespit edilmistir.

Tablo 11: Kiralanan Araclarin Ka¢ Ayhk Kira Bedeli ile Edinilebilecegi

Harcama
Tek Bir Ara Talimatinin idarenin 12
Idarenin f e ray Verildigi Ay Aylik Kiralama | Yaklasik Kag
. . . I¢in Yiikleniciye P gr, S PR .
. Yiikleniciye Odenecek 12 Itibariyle Ilgili Maliyetinin Aylik Kira
Arag Odeyecegi Ayhik Avhik Kiralama Gruptaki Araglarin Bedeli ile
Grubu Kiralama Bedeli | Y Bedeli Araglarin Ortalama Aracin
(TL) (TL) Ortalama Kasko Edinme Edinilebilecegi
(A) (B)=(A*12) Degerleri Degerine Orani (E)=(CIA)
(TL) (D)=(BIC)
©
1. Grup 133.975,00 1.607.700,00 1.409.355,38 1,14 11
2. Grup 139.975,00 1.679.700,00 1.427.452,29 1,18 10
3. Grup 299.750,00 3.597.000,00 2.958.459,00 1,22 10
4. Grup 18.500,00 222.000,00 2.215.256,25 0,10 120
5. Grup 310.000,00 3.720.000,00 2.902.593,67 1,28 9
6. Grup 322.500,00 3.870.000,00 5.770.954,50 0,67 18
7. Grup 330.000,00 3.960.000,00 1.968.476,00 2,01 6
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8. Grup 330.000,00 3.960.000,00 5.247.681,00 0,75 16
9. Grup 355.000,00 4.260.000,00 5.247.681,00 0,81 15
10. Grup 128.550,00 1.542.600,00 976.950,50 1,58

11. Grup 157.955,00 1.895.460,00 1.417.145,75 1,34

12. Grup 13.950,00 167.400,00 936.882,00 0,18 67
13. Grup 239.750,00 2.877.000,00 2.329.556,50 1,23 10
14. Grup 197.500,00 2.370.000,00 5.451.416,00 0,43 28
15. Grup 13.975,00 167.700,00 773.576,33 0,22 55
16. Grup 295.000,00 3.540.000,00 1.481.400,00 2,39 5
17. Grup 465.000,00 5.580.000,00 *

18. Grup 575.000,00 6.900.000,00 *

19. Grup 359.950,00 4.319.400,00 **6,673.801,00 0,64 18

*Bu araglar yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmediginden kasko degerleri belli degildir.

**Bu araglarin kasko degeri yapilan arastirmalara ragmen bulunamamustir. Yiiklenici tarafindan teslim edilen ve
dolayisiyla teklif verilen araglar 2023 model olmasina kargin fiyat verisi DMO’nun 2025 yili resmi satig fiyati (sifir arag)

tizerinden alinmistir.

Bilindigi iizere Idarenin ihtiya¢ duydugu araglarin asgari sartlar1 teknik sartnamede
belirlenmistir. Teknik sartnamede belirlenen asgari sartlar1 saglayan araclar da Idarenin kontrol
teskilat1 tarafindan sartnameye uygun olarak kabul edilmistir. Buna gére Idarenin ihtiyag
duydugu 19 gruptan olusan toplam 516 adet (17. ve 18. Gruptaki 2 arag eksik olarak) arag
sartnameye Uygun bir sekilde teslim alinmistir. Grup bazinda Idarenin ihtiyag duydugu
araglardan Idarenin Yiikleniciye Odeyecegi Aylik Kiralama Bedeli (A) siitununda, Tek Bir
Arac Icin Yiikleniciye Odenecek 12 Aylik Kiralama Bedeli (B) siitununda ve Harcama
Talimatinin Verildigi Ay Itibariyle Ilgili Gruptaki Araclarin Ortalama Kasko Degerleri ise (C)

sitununda gosterilmigtir.

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacagi tizere, ihale kapsaminda Kiralanan araglara
iliskin olarak belirlenen kira bedelleri aracin edinim bedelleri ile kiyaslandiginda durumun
ticari hayatin dogal akisina uygun olmadig asikardir. Séyle ki, 19 farkli grubun 2 grubu (17 ve
18) teslim edilmeme dolayisiyla bir tespit igermemektedir. Bunun disinda 13 grupta toplam 253
aracin 24 ayin altinda; bu 13 grubun i¢inden ise 9 grupta toplam 236 aracin ise 12 ayin altinda
aylik kiralama bedeli 6denerek satin alinabilir durumda oldugu tablonun (E) siitunundan

goriilebilmektedir.

Ornek vermek gerekirse; 16. Grupta, Idarinin ihtiyag duydugu ve teknik sartnamede
belirttigi 6zellikleri karsilayan 2024 model Ford TRAN.ICA3 350L VAN 11M3 2.0 165 UZUN
TREND cinsi kanal goriintiileme aracin aylik 295.000,00 TL olmak {izere 12 aylik toplam

kiralama bedeli 3.540.000,00 TL olmasina ragmen harcama talimatinin verildigi ayda 2024

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 27
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

model s6z konusu aracin kasko degeri 1.481.400,00 TL’dir. Dolayistyla tablodan da goriilecegi
lizere, aracin satin alma bedelinin 2,39 kati1 yillik kira bedeli 6denerek, bir baska deyisle

ortalama 5 aylik kira bedeli ile aracin satin alinabilecegi goriilmektedir.

Bir baska 6rnek; 10. Grupta, Idarenin ihtiya¢ duydugu ve teknik sartnamede belirttigi
ozellikleri karsilayan 2017-2024 model Ford transit ¢ift kabin araglarin (TRANSIT 350M CIFT
KABIN KAMYONET 155 E5, TRANSIT 350M CIFT KABIN KAMYONET ECOBLUE 170,
TRANSIT K.NET CIFT K.350M 170 TRENDKASALIE6.2, TR.MCAI 350M K.NET
CIFTK.UPG.170 TREND KASALI) aylik 128.550,00 TL olmak iizere 12 aylik toplam
kiralama bedeli tek bir arag i¢in 1.542.600,00 TL’dir. Harcama talimatinin verildigi ayda (2024,
Temmuz) 2017-2024 model sdz konusu araglarin ortalama kasko degeri ise 976.950,50 TL dir.
10. Grupta yer alan bu araglardan Idare 106 adet temin etmistir. Dolayisiyla tablodan da
goriilecegi lizere, aracin satin alma bedelinin 1,58 kati yillik kira bedeli 6denerek, bir baska

deyisle ortalama 8 aylik kira bedeli ile araglarin her birinin satin alinabilecegi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve orneklerden anlasilacagi {izere mevcut durum,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim1 ag¢isindan piyasa kosullarina ve is hayatinin

dogal seyrine uymayan, olagan ticari mantia aykir1 duruma sebebiyet vermektedir.

Bu baglamda, yaklasik maliyet belirlenirken yaklasik maliyetin piyasa rayi¢lerinin ¢ok
tizerinde belirlendigi, bu sebeple araclara ait kiralama bedelleri ile yaklasik maliyetin birbiri ile

gercekei bir uyum igerisinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 9. Maddesinde getirilen
“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.” seklindeki diizenleme uyarinca 6 farkli
ara¢ Kiralama firmasindan teklif istendigi ve alinan tekliflerin hesap cetvelinde gosterildigi
ifade edilmis ise de, bulgu konusu husus teklif alinmadigina yonelik olmayip yaklasik maliyetin
dogru belirlenmedigine iliskindir. Nitekim Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi nin
8’inci maddesinde "istenen o6zellikleri tasimayan veya gergek piyasa rayiglerini yansitmadigi

diistintilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz" hiikmii haizdir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan ihalede temin edilecek ve farkli gruplarda yer
alan araglara ait yaklagik maliyetlerin belirlenmesi adina firmalarca bildirilen fiyatlarin piyasa

rayiclerini yansitip yansitmadigr kontrol edilmeksizin yaklagik maliyet hesabinda
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degerlendirilmesinin mevzuata aykir1 bir uygulama oldugu ve kaynaklarin kullaniminda

ekonomik ve verimli davranilmadig diistintilmektedir.

B) Tip Sézlesmeye Aykir1 Olarak Sozlesme Tasarisinda/Sézlesmede Ozel ve Agir

Aykirilik Hallerini Diizenleyen Hiikiimlerin Bos Birakilmasi

Tip Sozlesmede bulunan 6zel ve agir aykirilik hallerinde uygulanacak cezalari

diizenleyen hiikiimlerin sézlesme tasarisinda/sdzlesmede bos birakildig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

4735 say1l1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde; kamu idarelerince
yapilacak sozlesmelerde Tip Sozlesmelerin esas alinarak diizenlenecegi belirtilmistir. Hizmet
Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Tip Sozlesmede idarelere, yiiklenicinin isin
yiriitiilmesi sirasinda 6zel ve agir aykirilik hallerine diismesi halinde uygulanabilecek cezalari

belirleme yetkisi verilmistir.

Tip Sozlesmenin 16'nc1 maddesi “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sézlesmenin
feshi” hallerini diizenlemistir. Buna gore yiiklenici ile yapilan s6zlesmede Tip S6zlesmenin
16.1.2.-16.1.3.-16.1.3.1. maddeleri idarenin hazirladig1 sézlesme tasarisinda bos birakilmistir.

Bu maddelerde ise 6zetle; 6zel ve agir aykirilik halleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bos birakilan hiikiimler sebebiyle sozlesme tasarisi, istekli
olabilecek 4 firma tarafindan Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki olan Tip
S6zlesme hiikiimlerine aykirilik tasidigindan bahisle sikayet konusu yapilmistir. Bu aykiriliktan
bahisle istekli olabilecek firmalar tarafindan ihaleye istirak noktasinda caydiricilik yaratmakta

ve rekabet ilkesinin olusumunu engelledigi ileri siiriilmiistiir.

Nitekim Ihale siireci incelendiginde, istekli olabilecek sifati kazanarak ihale dokiimanimi
indirmis firma sayis1 20’dir. Bunlardan yalnizca 8 firma istekli olarak teklif vermistir. Bu 8
istekli firmanmn ise 3’i, tekliflerin sunulmasi asamasinda tekliflerinin gegerli olabilmesi i¢in
vermesi gereken asgari tutar1 belli olan teminat1 1 TL olarak yatirmis,1 firma ise zaten yasakli

oldugu icin teklifi gecerli sayilmamaigstir. Dolayistyla ihalede 4 gecerli teklif ortaya ¢ikmugtir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 29
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idarelerince yapilacak sozlesmelerde Tip Sozlesmelerin esas alinarak
diizenlenecegi goz oOnilinde bulunduruldugunda, dort istekli olabilecek firmanin ihaleye bu
sikdyet konusu sebebiyle teklif vermedigi ve ayrica sikdyet konusu yapmadigi halde bu
belirsizlik sebebiyle ihaleye teklif vermeyen istekliler olabilecegi birlikte diisiiniildiigiinde

saydamlik ve rekabet ilkelerinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili boliimiin sdzlesme tasarisinda bos birakildigi, s6z konusu
maddelere iliskin diizenleme yapilmamasimin idarenin takdirinde oldugu ifade edilmis ise de
Tip Sozlesmenin 16.1.2.-16.1.3.-16.1.3.1. maddeleri esas alinarak sozlesme tasarisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Tip S6zlesmenin s6z konusu maddelerinde takdir yetkisine yer
verecek bir hiikim bulunmamakta olup sozlesme tasarisinda aynen yer almalidir. Tip
sozlesmenin 6zel ve agir aykirilik halleriyle ilgili tablo icerigi dipnotlar dikkate alinarak
Idarenin takdirine birakilmistir. Kald: ki idarenin takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigs,
bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle sinirli olmasi gerektigi tabiidir. Thale islemleri
bakimindan takdir yetkisinin denetiminde 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan temel
ihale ilkelerinin gozetilmesi ve hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin de dikkate

alinmasi gerektigi kuskusuzdur.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak ihalelerde Sézlesme Tasarisinin/Sozlesmenin
Tip Sozlesme hiikkiimleri esas alinarak diizenlenmesi, rekabet ve saydamlik ilkelerinin ihlal

edilmemesi gerekmektedir.

C) ihalenin Hazirhk Asamas1 ve Uygulama Siirecinde Rekabet ve Saydamhk
Ilkelerinin ihlal Edilmesi

Yiiklenici tarafindan teslim yiikiimiiniin tam olarak yerine getirilmemesi ve buna karsin
Idare tarafindan Teknik Sartnamedeki bazi hiikiimlerin bos birakilmas: sebebiyle Kamu Ihale

Kanunu’nun temel ilkelerinden saydamlik ve rekabet ilkelerinin ihlal edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Sartnameler” bashkli 12'nci maddesinde; “/hale
konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir

pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve
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fonksiyonelligi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.” seklinde dlizenleme mevcuttur.

Ihale siirecinde, ihale dokiimanmi ve dolayisiyla teknik sartnameyi indiren istekli
olabilecekler idare tarafindan teslim edilmesi istenen araglari ve bunlarin hangi sartlari
saglamasi gerektigini kontrol eder ve her bir istekli teklifini bu sartlara gore hazirlar. Buna goére
s6z konusu Teknik Sartnamenin 9. Yapilacak Isler ve Uygulanacak Esaslar baslikl1 9.1.4'incii
maddesinde; Yiiklenici, sézlesmenin imzalanmasina miiteakip teknik sartnamede belirtilen
araglart ise baslama tarihinden bir giin once idarece yetkilendirilmis komisyona (Kontrol
teskilaty) muayene icin teslim etmek ve sartnameye uygunluk kontrollerini yaptirmak
zorundadir. Araglar idareye belirtilen sayida ve idarenin belirledigi yerde teslim edilecektir.”
seklinde diizenleme mevcuttur. Bu durumda teklif veren her bir istekli teknik sartnamenin
9'uncu maddesinde belirtilen “sartnameye uygun ve belirtilen sayida” araci teslim etme
yiikiimiinii kabul etmis sayilmaktadir. Yani istekli olup ihale tizerine kalan yiiklenici verdigi

teklifle ve sartnamenin her bir hiikmiiyle bagli olacaktir.

Yapilan incelemede, ise baslama tarihi olan 01.10.2024 tarihinde Idare tarafindan, Arag
ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim Isi kapsaminda teslim edilmesi gereken 518 aractan 516
adet aracin teknik sartnameye uygun oldugu ancak 1 adet kombine kanal temizleme araci ile 1
adet kat1 sivi emici aracin teslim alinamadigi, bu hususla ilgili yiikleniciden ivedilikle izahatin
yapilmasinin istendigi goriilmistiir. Buna karsilik olarak Yiiklenici tarafindan aymi tarihte
“Araglarin bilindigi lizere isin sartnamesinde belirtilen &zelliklerde piyasada hazir halde
temininin miimkiin olmadigi, bu nedenle istenen &zelliklere gore iist ekipmanlarin imalatinin
yaptirilmasi gerektigi, bazi parcalarin ise yurtdisindan temin edilmesi gerektigi, tim bu

~ 19

sebeplerle Ocak 2025°te teslim edilecegi” belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde ihalenin hem

rekabet hem de saydamlik ilkelerini ihlal ettigi diistiniilmektedir.

Soyle ki; 2 aracin yiiklenicinin belirttigi gibi (“bilindigi tizere”) temini miimkiin degilse
Idare tarafindan ihalede bu araglara yer verilerek rekabetin engellendigi degerlendirilmektedir.
Zira dogal olarak ihalede piyasadan temini miimkiin olmayan araglar bulunmas1 durumunda
istekli sayis1 yalnizca ihale {izerinde kaldiginda teslim edilemeyecek araglar i¢in herhangi bir
yaptirima tabi olmayacagindan emin olan yiiklenici igin anlam ifade edecektir. Nitekim
yiiklenici 2 aracin teknik sartnameye uygun bir sekilde elinde mevcut olmamasina ragmen

ihaleye teklif vermis ve teslim yiikiimii altina girmistir. Ancak ise baslama tarihi olan
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01.10.2024 tarihinden yiiklenicinin s6z konusu 2 araci teslim igin belirttigi Ocak/2025 tarihine
kadar 123 giinliik siire i¢in (31 Ocak tarihinde teslim ettigi varsayildiginda.) s6zlesmede 6zel
ve agir aykirilik halleri Tip S6zlesmeye aykiri olarak bos birakildigindan, yiiklenici muhtemel

yaptirimlardan biriyle kars1 karsiya kalmamaistir.

Eger Idare 2 araci yiiklenicinin iddia ettiginin aksine piyasadan temini miimkiin arag
olarak gormekte ise yiikleniciden izahat istendikten ve yiiklenicinin araglar1 teslim
edemeyecegini belirttikten sonra neden bir yaptirnm olmaksizin bu agiklamay1 kabul ettigi
sorusu sorulacaktir. S6z konusu 2 araci diger 516 aragtan ayiran teslim kosullar1 ve/veya
yiiklenicin agiklamasinin kabul edilme kriteri agik olmayip belirsizlik icermektedir. Zira
herhangi bir isteklinin envanterinde bahse konu 2 arag veya diger 17 gruptan herhangi bir grupta
yer alan diger araglar mevcut olmadigr durumda yiiklenici sifatin1 kazanmasi halinde ayni
durumun uygulanip uygulanmayacagi agik/saydam degildir. Bu belirsizlik durumunun ceza
yaptirimina muhatap olmamak i¢in s6zlesmeye teklif vermeyen firmalar (Ceza yaptirimlarini
diizenleyen teknik sartnamenin 16'nc1 maddesinin Tip Soézlesmeye uygun olamamasi
dolayistyla 4 firma sikayet bagvurusunda bulunmustur.) ortaya ¢ikardig diisiiniildiigiinde Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerinden saydamlik ve rekabet ilkelerinin ihlal edildigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, geg teslim edilen 1 adet Kombine Kanal Temizleme Arac1 ve
1 adet Kat1 Sivi Emici Araglar1 kamu zarar1 olugsmamasi i¢in Teknik Sartnamenin 9.5.1.
maddesi uyarinca ceza olarak 1.189.854,40 TL firmanin hakedisinden kesildigi, mevzuata ve
olas1 degisikliklerine uyum konusunda azami hassasiyet gosterilerek bulguda belirtilen
oOnerilere uyulacagi belirtilmis ise de 123 giin boyunca 2 aracin teslim edilmemesi karsiliginda
bulgudan sonra kesilen ceza yalnizca teknik sartnamede belirtilen cezaya iliskindir. Goriilecegi
tizere B baslikli bulgumuzda da belirtildigi gibi 6zel ve agir aykirilik hallerinin diizenlenmemesi
neticesinde yiiklenicinin, edimin asil konusu olan arag teslimini gergeklestirmediginde yalnizca
teknik sartnamede belirtilen genel bir yaptirnmla karsilasildigi goriilmektedir. Bu sekilde
yapilacak bir uygulamayla, teslim edilmeyen arag¢ sayisi ile bu araglarin teslim edilmedigi
giinlerin sayisinin herhangi bir 6nemi kalmayacak, baska bir deyisle 1 adet aracin 1 giin eksik
verilmesiyle, 100 adet aracin 200 giin eksik verilmesi arasinda yiiklenicinin muhatap olacagi
ceza acisindan bir fark olusmayacaktir. Ayrica Idarenin ihtiyact olan 2 aracin 123 giin teslim
edilmemesi karsisinda, S6zlesmede bos birakilan hitkiimler sebebiyle yiiklenciye sadece teknik
sartnamede belirtilen genel ceza uygulanmis diger yaptirnmlarin uygulanmasiin yolu

kapanmaigtir.
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Sonug olarak, Idarenin yapacag ihalelerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel
ilkelerinden saydamlik ve rekabet ilkelerini ihlal eden hiikiimlere veya uygulamalara yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Abone Sozlesmeleri Olmayan Mesken ve Is Yerlerine Su Hizmeti

Verilmesi

Idare ile imzalanan abonelik sézlesmesi olmadig halde fiilen su tiiketimi bulunan

abonelikler bulundugu goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Tarife Tespit Esaslar1” baglikli 23’iincti maddesinde, tarifelerin tespiti ile

tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan hilkme dayanilarak ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan c¢ikarilan Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli
33’iincii maddesinde; su kullanilan yerde suyu fiilen tiikketen gergek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak i¢in idareye basvurarak abone sozlesmesi
yapmalarinin sart oldugu, tahliye edilip s6zlesmesi feshedilen bir yerde yeni abone sézlesmesi
yapilmaksizin su kullanilmasi1 halinde, mevcut aboneligin suyu kesilerek 29’uncu madde

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Usulsiiz su kullanim1” baslikli 29 uncu maddesinde; “Daha onceki
abonenin sozlesmesini feshetmesi nedeniyle isimsiz diizenlenen veya kendi adina abonelik
sozlesmesi olmadan baska abone adina diizenlenen 6deme bildirimlerinin édenmesi suretiyle
su tiiketilmesi halinde; Idarece, fiili kullaniciya Idareye basvurarak kendi adina yeni abone
sozlesmesi yapmasi, aksi halde suyun kapatilacagi hususlarini iceren siireli ihtar gonderilir.
Bu bildirimde verilen siire sonunda ilgili tarafindan Idareye abonelik sézlesmesi yapilmast igin

basvuruda bulunulmamasi halinde aboneligin suyu kullanima kapatilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalardan, fiilen su tiiketen gercek ve tiizel kisilerin
ASKI Genel Miidiirliigiine basvurarak abonelik sdzlesmesi yapmalarinin sart oldugu aksi
durumda usulsiiz su kullanimi nedeniyle Idare tarafindan aboneligin suyunun kapatilacag

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, abonelik s6zlesmesi bulunan gergek ve tiizel kisilerle birlikte 2024

yilsonu itibariyla Idare ile herhangi bir abonelik s6zlesmesi bulunmadig: halde fiilen su tiiketimi
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bulunan mesken ve igyeri abonelikleri oldugu tespit edilmistir. Bu aboneliklere ait faturalar

isimsiz bir sekilde abone numarasi iizerinden génderilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ASKIi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimleri
geregi, hesabini kapatan aboneliklere aparatlama ve sayag sokme yoluyla hizmet kesintisi yapildigi,
5216 ve 6360 sayili Kanunlar geregi su ve kanalizasyon hizmetleri ASKi'ye devredilen belde ve
belediyelerden aktarilan verilerde eksik olan aboneliklere abone bilgilerini giincellemesi gerektigi

yoniinde uyar1 yapildigi, gerekli ¢calismalarin siirmekte oldugu belirtilmistir.

Kurumun biligsim sistemlerinden ¢ekilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde, 2024
yilsonu itibariyla cesitli nedenlerle ASKI Genel Miidiirliigii ile aktif abonelik sézlesmesi
bulunmayan ancak su tiikketimi gériilen, liitfen abone olunuz seklinde fatura gonderilen abonelikler

oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, su bedeli Idare tarafindan belirlenen tarifeye gére kisi ile idare arasinda
diizenlenen abone sozlesmesi uyarinca tahsil edilmektedir. Yukarida belirtilen Yonetmelik
hiikiimleri geregi su hizmeti verilmesi ve karsiligi olan bedellerin tahsil edilmesinde abonelik

sozlesmelerinin yapilmasi aksi durumda suyun kullanima kapatilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Yeni imalat ve Yenileme Calismalarma iliskin Su ve Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmamasi

ASKI Genel Miidiirliigiince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat
gibi harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylar1 yeni imalat

ve yenileme c¢alismasindan istifade eden miilk sahiplerinden tam olarak alinamamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan

miilk sahiplerinin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.

Kanun’un 88’inci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni igme suyu sebeke
tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi (yenileme, genisletme vb.)
halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri

harcamalarina katilma pay1 alinacag ifade edilmistir.

Bu itibarla su ve kanalizasyon hatlarinin yapilmasi veya yenilenmesi durumlarinda,
daha once yapilan (eski) yatirnmlar sebebiyle ilk abonelik esnasinda miilk sahibinden alinan
harcamalara katilma paylarindan ayri olarak yeni yapilan veya yenilenen hatlardan istifade eden

kullanicilarin  (miilk  sahiplerinin) tamamindan harcamalara katilma payr alinmasi
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gerekmektedir. Bu suretle yeni yapilan veya yenilenen hatlarin harcamalarina katilma
paylarindan kaynaklanan yiikiin sadece abone olan miilk sahiplerine yansitilmasinin 6niine
gegilebilir. Zira bu yeni hattan yeni (ilk) abone olan miilk sahipleriyle beraber, 6nceki yillarda

eski hat i¢in katilma payin1 6deyen ve miilk sahipligi devam eden kisiler de faydalanmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun yukarda agiklanan 88’nci maddesi
hiikiimlerine gore, belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce yeni igmesuyu sebeke
tesisleri yapilmas1 ya da mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 halinde, dagitimin yapildigi
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
almmas1 zorunlu bulunmaktadir. 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikli 13 tincii maddesiyle
de su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan alinacak katilma paylar1 su idarelerinin
gelirleri arasinda sayilmustir. Idare tarafindan yapilan su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanacak olan yeni abonelerden katilma pay1 alinmakla birlikte, eski abonelerden bu pay
alinmamaktadir. Oysa aymi tesisi kullanan tiim aboneler yatirim harcamalarina katilmak

durumundadir.

Yeni yapilan ingaatlarin kanal katilim bedelleri yap1 ruhsati agsamasinda alinmaktadir.
Ancak, yeni bir hat yapilmas1 veya mevcut hattin yenilenmesi durumlarinda yasanin ilgili
maddeleri hiikiimlerince hizmetten yararlanan tasinmaz sahiplerinden su ve kanalizasyon

tesislerine katilma pay1 alinmasi i¢in gerekli ¢alismalara da baglanilmalidir.

Kamu Idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte; su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylarmin yap1 ruhsati asamasinda tahsil edilmekte oldugu, mevcut bina maliklerinden
yapilan yatirim bedelinin tahsili konusunda hizmetten yararlanan maliklerin tespitinde yasanan

problemler nedeniyle ¢aligmalarin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, yeni bir hat yapilmasi veya mevcut hattin yenilenmesi gibi iki durumda
da harcamalara katilma paylarinin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri ve hizmetten

faydalanma esas1 ¢ergevesinde ilgililerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina liskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri tlizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan iscilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.
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Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik icretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikkiim altina alinmis, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli zin Yénetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmstir.

Cumbhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig y1l

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemelerde Kurumda gorev alan kadrolu 168 isgiden 66’sinimn 100 ile 200
giin arasinda, 19’unun 201 ile 300 giin arasinda, 7’sinin 301 ile 400 giin arasinda ve 1 ig¢inin
de 400 giinden fazla kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyla izni bulunmayan bir is¢i hari¢ 167 is¢inin toplam 21.086 giin birikmis yillik izni
bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yil1 iicret tutarlari ile Kuruma maliyeti
yaklasik olarak 19.000.000 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda; hizmet verilen alanim biiyiik olmasi, isin devamliliginin esas
olmasi, donem donem yasanan Kkuvvetli yagislar gibi nedenlerle iscilerin tecrilbe ve
yetkinliklerine ihtiya¢ duyuldugu, iscilerin dinlendirilmesi de saglanarak hak etmis olduklar
yillik izinlerin kullandirilmasi yoniinde genelgeler yayimlanarak 2024 yilinda is¢ilere ortalama
olarak 30 giin yillik izin kullandirildigi, Idarenin, bulgumuzda belirtilen idari para cezasina
2024 yilinda muhattap olmadigy, isciler tarafindan yillik izin konusunda CIMER vb kanallardan
yapilmis bir sikayet bulunmadigi, birikmis izinlerin yaklasik maliyeti olarak bulgumuzda
19.000.000,00 TL tutarmin belirtildigi ancak 2024 yilinda 40 is¢iye 6denen izin ticretlerinin
toplam 4.645.865,37 TL oldugu, bulgumuzda belirtilen 21.086 giin birikmis y1llik iznin 10.503
giine kadar disirildiagi, ilgili mevzuat ve Cumhurbaskanliginin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
hiikiimleri dogrultusunda hizmette aksama meydana gelmeyecek sekilde birikmis yillik

izinlerin 3 yil igerisinde planli olarak kullandirilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin bulgumuza istirak ettigi anlasilmakla birlikte; isciler tarafindan
CIMER vb kanallar iizerinden yapilan bir sikayetin bulunmamas1 veya 2024 yilinda Kuruma
idari para ceza uygulanmamis olmas1 Kamu Idaresi tarafindan yapilan islemleri, yukarida
detaylar1 aciklanan mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirmeyecektir. Diger taraftan,
bulgumuzda belirtilen birikmis izinlerin Kuruma toplam yaklagik maliyeti tutar1 olan
19.000.000,00 TL, yalnizca 2024 yilinda emekli olan personele 6denecek izin ticretlerini degil
Kurumdaki tim isgiler i¢in 2024 yilsonu itibartyla hesaplanan yaklasik maliyeti ifade

etmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.
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BULGU 8: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhg1 Kadrolarina Atama Yapilmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde herhangi bir faaliyeti

bulunmayan daire bagkanlig1 kadrolarina mevzuata aykiri olarak atama yapildigi goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirliige girmistir. Yonetmelik'te belediye, bagli kurulus ve mahalli idare birliklerinde
personel istihdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli baglh standart ve esaslara da yer
verilmistir. lgili Yonetmelik'in ‘‘Kadrolarin Tespiti" baslikli 9'uncu maddesinde ... Birim
miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen
icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz. EK-3 Belediye ve Bagl
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1) ve (1) sayili
listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan:” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda;
ihdas edilen her kadro i¢in ayri ayri olmak iizere,; gorev ve yetki alan: bu maddede belirtilen

hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir....”" denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi tizere birim midirligii ve isti yonetici kadro
unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (1) ve (Il) sayili listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar igin ayr1 ayr1

olmak {izere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin teskilat semasi ve personel yapisi incelendiginde
Idarenin yukaridaki Yénetmelik geregince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti
olan daire baskanliklar1 yaninda hicbir faaliyeti olmayan 5 adet daire baskanliginin ihdas

edildigi ve kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir daire bagskanliginin ihdas edilmesi
durumunda bunun belirli bir goérev, yetki organizasyonu olmasi gerektigi agiktir. Higbir
faaliyeti, organizasyonu, personeli, biit¢esi olmayan sadece kadro unvanlart kullanilan daire

baskanliklar1 ihdas edilmesi mevzuata aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik’in “Kadro ihdas1” baslikli 10’uncu maddesi geregi,
Daire Bagkani kadrolarmin Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 11.01.2018 tarih 63 sayili
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karart ile ihdas edildigi, Daire baskani kadrolarina, 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Teskilat ve personel” baslikli 12°nci
maddesi geregi, Genel Midiiriin teklifi, yonetim Kkurulunun karar1 ve Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin onayi ile atama yapildigi agiklanmig olup anilan Yo6netmelik’in “Daire Baskani
kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar igin ayri ayri olmak iizere gérev ve yetki
alanlar atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.” hitkmii dogrultusunda gorev, yetki ve
sorumluluk alan1 net olarak belirlenmis daire baskanliklarina atama yapilabildigi gibi Genel Miidiir

tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek iizere de atama yapilabildigi belirtilmistir.

Bu nedenle, Kurum hizmetlerinin hizli, etkin, verimli ve aksatilmadan yiiriitilmesi i¢in ilgili
Daire Baskani1 kadrolarina atama yapildigi, Sayistay Denetim Raporunda yer verilen onerilerin

dikkate alinacag1 belirtilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin mevcut teskilat semas1 ve
personel dagilimi incelendiginde, teskilat semasinda bulunmayan, goérev yapan hicbir personeli
olmayan, faaliyeti ve biitgesi bulunmayan daire baskanliklari oldugu goriilmektedir. Bu daire
bagkani kadrolarinda bulunanlarin, daire bagkanliginin teskilat semasindaki hiyerarsik konumu belli
degilken, biitgesi bulunmazken, emrinde gérev yapan personeli bulunmazken hangi gorevleri ifa
ederek Kurum hizmetlerinin hizli, etkin ve verimli sunulmasma katki sagladigi tam olarak

anlasilamamuistir.

Sonug olarak, hi¢bir faaliyeti olmayan sadece ismi daire baskanligi olan kadrolarin ihdas

edilmemesi ve bu kadro unvanlariin kullanilmamasi gerekir.

BULGU 9: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda éngoériilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken bir
kisim mal ve hizmet alimlarinin ihale yapilmaksizin, pargalara boliinerek dogrudan temin

yoluyla karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18’nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis; ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5°’nci maddesinde ise, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu

denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
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kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup ayn1 zamanda esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Nitekim 11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan
Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” bashikli 14’{incii
maddesinde; “Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi
gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kistm veya gruplara

boliinmek suretiyle temin edilemez.” denilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin, tasitlarin sigorta hizmet alimlari, tesislerin ve tasitlarin
cesitli bakim, onarim, malzeme ve hizmet alimlar1 gibi baz1 mal ve hizmet alimlarini, 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan ihale usullerine basvurmak yerine, belirlenen parasal
limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek ayni Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda

dogrudan temin usulii ile gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihtiyaglarn acik ihale usulii ile giderilmesinin esas oldugu ancak
mecbur kalinmasi durumunda diger usullere bagvuruldugu, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’nin
caligma yoOnergesi hiikiimleri geregi, Genel Miidiirliigiin tiim ihtiyaglari i¢in mal ve hizmet alimlari
gerceklestirdigi, Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinn
kesintiye ugratilmadan temini” baslikli 20’nci maddesinde “... Ancak y:/in sonunda ya da ertesi
yilin basinda ¢ikilan ihalelerde dnceden ongériilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadig
durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratiimamasini teminen, ihale
sonu¢landirilincaya kadar gececek siire icindeki ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan onceden dngoriilemeyen olaylar” kapsaminda
degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (z) bendinde yer alan esaslar da dikkate
alimarak ayni: Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen
tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve
sorumlulugundadr.” denildigi, ihale itirazlarinin siireci uzatmasi ve iptal edilen ihalelerden dolay1
Idarenin siireklilik arz eden acil ihtiyaclar1 icin 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin “d” bendi
kapsaminda alim yapildig: ve ilgili mevzuata ve bulgumuzda belirtilen hususlara titizlikle uyulacagi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte; dogrudan temin yontemiyle yapilan
bulgumuza konu alimlarin Kamu Thale Genel Tebligi’nin 20°nci maddesinde belirtilen kapsamda

yapildigini belirtmigse de 2024 yili igerisinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin
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tamaminin, yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde 6nceden 6ngoriilemeyen
nedenlerle ihale siirecinin uzamasindan kaynakli olmadigi, yapilan alimlarin yilin farkh

donemlerine isabet ettigi goriilmektedir.

Sonug olarak, agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek
dogrudan temin yontemiyle alinmasi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden;
mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: istekli Teklifleri ile Birlikte Alt Yiiklenici Kayitlarinin istenilmesi
Gerektigi Halde Bu Kayitlar Istenilmeden Thale Yapilmasi

Thale dokiiman1 arasinda bulunan Sézlesme Tasarisinin 15’inci maddesi uyarinca ihale
tizerinde Kalan isteklinin alt yiiklenici ¢alistirilmasi talebinin sdzlesme imzalanmadan 6nce
ihale asamasinda tekliflerle birlikte alt yiiklenici listesinin istenilmeden ihalenin

sonuglandirilmasi suretiyle ihalede saydamlik ve rekabet ilkelerinin ihlal edildigi goriilmiistiir.
Bazi yapim isleri ait S6zlesme Tasarisinin 15’inci maddesinde;

“15.1. Idarenin onay verdigi alt yiikleniciler ve yapacaklart is béliimleri:

Alt Yiiklenici Yapacagi is

kaydi konulmustur.
Tip Sozlesmenin 15’inci maddesi dipnotunda;

(1)Isteklilerden tekliflerinde, alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri

belirtmelerinin istenmemesi durumunda asagidaki metne yer verecektir:
“15.1. ihale konusu iste idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.”

(2)Isteklilerden tekliflerinde, alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri

belirtmelerinin istenmesi durumunda asagidaki metne yer verecektir:
“15.1. idarenin onay verdigi alt yiikleniciler ve yapacaklari is boliimleri:

Alt Yiiklenici Yapacagi is
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denilmistir.

Tip S6zlesme metninin 15’inci maddesi dipnotunda idare tarafindan yapim isinde alt
yiiklenici c¢alistirilmasina izin verileceginin disiiniildiigii hallerde sézlesme tasarisinin nasil

diizenlenecegi belirlenmistir.

Buna hiikiimlere gore isteklilerden teklifleri ile birlikte alt yiiklenici ad1 ve yapacagi
islere ait kayitlarm belirlenmesini istenmemesi halinde “Zhale konusu iste idarenin onay ile alt
yiiklenici ¢aligtirilabilir.” ibaresinin S6zlesme Tasarisinin 15’inci maddesine yazilmasi

gerekmektedir.

Sayet Idare alt yiiklenici ve yapacagi isleri onceden belirlemek istemekte ise,
isteklilerden teklifleri ile birlikte alt yiiklenici kayitlarmin istenmesini 6ngoéren dipnot
hiikkmiiniin s6zlesme tasarisinin 15’inci maddesine yazacak olup bu defa istekliler ¢calisacaklari
alt yiiklenici adlar1 ile yapacaklari islere iliskin bilgi ve belgeleri ihale asamasinda idareye
sunacaktir. fhale kararndan sonra alman bu bilgilere gére sézlesmenin 15' inci maddesi

diizenlenecektir.

Yapilan incelemede, Sozlesme Tasarisinin 15’inci maddesinde alt yiiklenici adi ve
yapacagi islere ait bilgilerin istenilmesi yoniinde kayitlara yer verilmisken istekli teklifleri
kapsaminda bu tiirden bilgi ve belgeler istenmemis olup sézlesme imzalandiktan sonra

yiiklenicinin alt yiiklenici taleplerinin dogrudan onaylandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yasal diizenlemeler uyarinca gergeklestirilecek ihalelerde

bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale dokiimaninda yer verilen hiikiimlerin ihalenin islemlerinin
sonuglandirilmas: sirasinda uygulanmadigi bundan dolay1 ihalede rekabet ve saydamlik

ilkelerine aykir1 islem yapildig1 anlagilmaktadir.
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BULGU 11: Dogrudan Teminle Yaptirilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve

Hizmet Ahm Islerinde Sozlesme Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yoluyla yaptirilan bazi mal ve hizmet
alimlarinda isin gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu hallerde sézlesme

diizenlenmesi zorunlu olmasina karsin sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesine gére mal alimlari ile hizmet ve
yapim/onarim isleri ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa aragtirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir. Ayrica sartname hazirlanmasi ve sdzlesme imzalanma zorunlugu

da bulunmamaktadir.

Ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi ile giderilmesinde teminat alinmasi, sartname
hazirlanmasi Ve isin sdzlesmeye baglanmasi idarelerin takdirinde olmakla birlikte, isin niteligi

geregi bazi hallerde bu dokiimanlarin hazirlanmasi zorunlu olabilmektedir.

11 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara Iligskin Teblig’in 4’{incii maddesinin besinci fikrasi uyarinca malm teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin ger¢eklesmesinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda
Kanun’un 22’nci maddesi kapsamindaki alimlarin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Bu baglamda, isin gerceklestirilmesinin belli bir stireye bagli oldugu mal ve hizmet alim
islerinde mutlaka sozlesme diizenlenmesi zorunludur. Baska bir deyisle, isin gergeklesme
sliresinin uzun veya kisa olmasiyla ilgi kurmaksizin belirli bir is siireci gerektiren hizmet
islerinde yazil1 bir s6zlesme diizenlenmesi idare lehine olacaktir. Idare ile yiiklenici arasindaki
isin siiresi dahil olmak tizere temel s6zlesme kurallarin kayit alina alinmasi yapilan islemlerin

ispat1 agisindan onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yoluyla yaptirilan baz1 mal ve hizmet alimlarinda
isin gergeklestirilmesinin belli bir stireye bagli oldugu hallerde s6zlesme diizenlenmesi zorunlu
olmasina karsm sézlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ornegin; Atiksu Aritma Daire
Bagkanlig1 bakim onarim isleri ile mal alimlarinda teknik sartname hazirlanmis fakat sdzlesme

imzalanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, alim konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal

alimi olmasi ve montaj gerektirmemesi hasebiyle isin ifa siiresinden bagimsiz olarak bazi
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ihalelerde Idarece mezklr alimin sdzlesmeye baglanma ihtiyaci goriilmedigi, bundan béyle
dogrudan temin yoluyla yaptirilan mal ve hizmet alimlarinda isin gergeklestirilmesinin belli bir
stireye bagli oldugu hallerde sbzlesme diizenlenmesi hususunda gerekli dikkat ve 6zen

gosterilecedi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, mal alimlarina ait Teknik Sartnamede igin ifa siiresinin

belirlendigi alimlarda s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle ihtiyaglarin karsilanmasinda belli bir ifa

donemi gerektiren islerde isin s6zlesmesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerine Ait Thale Dokiimanlar1 Arasinda Uyumlu Olmayan

Hiikiimlere Yer Verilmesi

Bolge Isletme Baskanliklarinca ihalesi yapilan yapim islerinde ihale dokiimanlar:

arasinda birbiriyle uyumlu olmayan hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Her ii¢c Bolge Isletme Baskanliginca “I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi,
Yenileme ve Yeni Imalat Yapim Is”lerinin ihale dokiimani hazirlanip acik ihale usulii
yiiklenicisi belirlenmektedir. Bu igler birim fiyat s6zlesmeye baglanmakta olup s6zlesme ekleri

icinde birim fiyat tarifleri ile genel ve 6zel teknik sartnamelere yer verilmektedir.

S6z konusu teknik belgelerin incelenmesinden asagidaki celiskili hiikiimler tespit

edilmistir;

-"Hendek Kazis1 Yapilmasi1" pagal birim fiyat tarifinde iksa bedelinin 1 m3 kazi bedeli
icinde oldugu belirtilmisken Kanalizasyon Insaatlari Ozel Teknik Sartnamesinin 7'nci
maddesinde hendek derinliginin 1,5 mt Gistiinde olan yerlerde iksa yapilmasi zorunlu goriilmiis
ancak 1.5 altinda olan yerlerde is emniyeti tedbirleri alinmasi yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla
yapilan biitiin kaz1 imalat bedelleri iginde iksa bedeli de bulunmaktadir. Isin dogasindan gelen
nedenle, idare 1,5 mt. (Ornegin hakedislerde ¢okca yer alan 0,85 mt.) altinda olan hendek kazis
icin iksa bedeli olarak bir bedel 6denmesi diisiiniilemeyecektir. Bunun igin zaten tiim emniyet

tedbirlerinin alinmasi yiiklenicinin yasal gorevleri igindedir.

-"Q1000-1200 mm lik ¢ Capta Baca Taban1 Elamani ile Baca Tabani Teskili" is kalemi
tarifinde dolgu bedeli hem birim fiyata dahil edilmis hem de birim fiyat icinde olmadig

belirtilmistir. Imalat tarifinde;
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“Projelere, teknik sartnamelere ve Idarenin talimatina uygun olarak miiteahhit
tarafindan temin edilen malzeme ile sartnamesinde belirtilmig esaslar dahilinde, mevcut hatlar

tizerindeki bacalarin yenilenmesine veya yeni_imalat vapimasina karar verilmesi halinde,

mevcut zeminin cinsine gore gerekmesi halinde uygun arag¢ kullanilarak m(teknik sartnamesine
uygun sekilde) her cins kaplama malzemesinin sokiilmesi, her cins zeminde kompresorlii
kompresorsiiz kazinin yapilmast hafriyatin kazi ¢ukurundan disart atilmasim takiben, ¢ikan
malzemenin calisma alamindan uzaklastirilmasi, dokiim sahasina bosaltmak iizere araca
yiiklenmesi ve nakliyesi dahil, atiksu- yagmursuyu @1000 mm baca tabani eleman: ile baca
tabami teskili yapim isidir. Zeminin wslahi, zemin wslahinag uygun dolgu malzemesi serilmesi,
tesviyesi, TSE standartlarina uygun her tirlii deneyleri yapilarak idare tarafindan kabul

edilmig ve isyerine getirilmis @ 1000 mm ¢apinda hazir baca taban altligi, ariza nedeniyle

tekil baca yenilenmesinde veya mevcut hatta irtibatlandirmada giris ve ¢ikis beton borusu veya
HDPE borusunun temini ve baca tabanina irtibati dahil yerine konulmas: veya imal edilmesi,

baca tabani kenarlarinin uygun dolgu malzemesi ile doldurularak sikistirilmasi, baca tabaninin

imal yerinden isyerine nakli, her tirlii yiikleme, bosaltma, dahil, is¢ilik, alet-edevat, her tiirlii
malzeme ve ekipman icin yatay ve diisey tasima ile yiiklenici kari ve genel giderler dahil ASKI

tip detaylarima uygun @ 1000 mm ¢apinda baca tabani elemani tegkili isidir.

Birim fiyata dahil olmayan masraflar: Her #irlii zeminin kesilmesi, sokiilmesi kazi, kazi

nakli ve dolgu birim fivata dahil degildir.

OLCU: Projesinde velveya sartnamesinde belirtilen ve kullanilan adet cinsinden

miktaridir.

NOT: 1-Yenilenen bacalarda eski bacanin sokiilmesi eski bacanin distan disa ¢api esas
alimarak bir kenar kabul edilecek ve her baca kenarina 20 cm ¢alisma pay: eklenerek bulunacak

hafriyat miktart m3 cinsinden ve kazi pozundan édenecektir.

2

denilmistir.

Anlagilacagi iizere, muayene bacasi yapilmasi imalati tarifinde yenileme ve yeni imalat
ayrimi yapilmaksizin dolgu imalati bedelinin hem fiyata dahil oldugu belirtilmis olup hem de

birim fiyat harici oldugu ve ayrica 6denecegi ifade edilmistir.

-"Miiteahhit Tarafindan Temin Edilen Malzeme ile Q32-Q90 mm Capta Her Cinsteki
Abone Sube Hatti Onarim1" is kalemi tarifinde; “Her captaki abone sube hatti iizerinde
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meydana gelen ariza i¢in, mevecut yol kaplamasimin kesilmesi, sokiilmesi, dokiim sahasina
bosaltilmak iizere araca yiiklenmesi ve nakliyesi her #irlii zemin derinlikte kazinin yapimasi
ctkan malzemenin calisma alamindan uzaklastirilmasi dokiim sahasina bosaltilmak iizere araca
yiiklenmesi ve nakliyesi borunun arizalr kisminin kesilmesi ayni ¢apta Q PE 32 boru ile ek
parcalarmin temini, birlestirilmesi hava yapan hattin havali komprasor ile havasinin alinmast,
zemin iyilestirilmesinin yapilmasi, se¢ilmis malzeme ile yataklama yapimas: (boru idizeri 20
cm), boru imalati tip detaylarina uygun olarak hendegin doldurulmas:, imalat mahallinin
kampaktor ile sikistirilmasi, her tirlii yatay ve diisey tasima gerekli olan her ¢capta PE 32 boru
ile ek parcalari, malzeme zayiati, is¢ilik, alet-edevat, miiteahhit kar: ve genel giderler dahil 1

adet fiyatidir ...
NOT: ...2-Fittings malzemeler i¢in ayrica 6deme yapilmaz.”

denilmis olup tarifte dogrudan kiiresel vana malzemesinden bahsedilmemistir. Ancak
ilgili pozun yaklagik maliyete esas analizinde sebeke hatt1 onariminda sanki mecburiyet varmis
gibi 1 adet vana malzemesine yer verilmistir. Tarifin not kisminda ise, Fittings malzemelerinden
bahsedilmistir. Fittings malzemeleri bu alanda borunun baglanti1 pargalar1 demektir. Bu bir cok
ek parcalar (dirsek, T, mason, vb.) olabilir. Dolayisiyla hangi ek baglanti pargasi kag adet
kullanilacak belli degildir. Is kalemi tarifi belirsiz birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gergeklestirilecek yapim igleri ihalelerinde bulguda belirtilen

konu hakkinda gerekli hassasiyet gdsterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yiiriittiigii icmesuyu ve kanalizasyon hatlar1 onarmm, yenileme
ve yeni imalat islerinde tek ihale dokiimani olan tarifler ile teknik sartnameler arasinda uyumlu
olmayan hiikiimler olmasinin kamu yarar1 agisindan riskler barindirdig: dikkate alinarak ihale

dokiimanlarina birbiriyle ortiisen hiikiimlerin konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Baz1 Yapim islerinde Thale Oncesi Tamamlanmas1 Gereken Is ve

Islemlerin Thaleden Sonra Ortaya Cikmasi Nedeniyle Yapinin Ge¢ Hizmete Girmesi

Yapim islerinde uygulama projelerinin hazirlanmasindaki eksiklik ve aksakliklar
sebebiyle sonradan ortaya ¢ikan is ve islemler nedeniyle Idarenin ek mali kiilfete katlandig1 ve

yapinin ge¢ hizmete girdigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde, yapim islerinde arsa temin

edilmeden, imar islemleri tamamlanmadan, uygulama projesi yapilmadan ihaleye
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cikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

‘

4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’{incii maddesinde; “...yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmas: halinde,

artisa konu olan ig;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, Sartlariyla, anahtar teslimi gowirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlaryla yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler ¢er¢evesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.”

denilmektedir.

Uygulama projesi, 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’ tincii maddesinde, “Belli
bir yapinin onaylanmis Kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi proje”

olarak tanimlanmustir.

4735 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin (a) bendinde; anahtar teslimi gotiirti bedel
sozlesmenin, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami

icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden akdedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bir yapim iginde oncelikle amaca uygun bir arsanin secilmesi gerekmektedir. Arsanin
tiim ozelliklerini igeren, zeminin yapist ve ozelliklerine iligskin harita, zemin ve temel etiidi

raporlariin ihaleye hazirlik asamasinda diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapim isinde ihaleden sonra uygulama projesinin gergeklestirilebilmesi i¢in, ihale
oncesi proje asamasina yeterli zaman ayrarak, gerekli calismalar titizlikle yiiriitilmeli, her
detay gz 6niinde bulundurulmalidir. Thaleden 6nce uygulama projelerinin ve mahal listelerinin
ayrintili bir bi¢imde hazirlanmasi, ihaleden sonra degisiklige imkan vermeyecek nitelikte
olmasi1 gerekir. Bu nitelikleri tasimayan bir projeyle ihaleye c¢ikilmasi, s6zlesmenin
uygulanmasi1 asamasinda da ciddi sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Ayrica ihale
dokiimanindaki teknik igerikli belgeler (uygulama projesi, mahal listesi ve teknik sartname)
anahtar teslim gotiirti bedelde, birbirinin tamamlayicisi niteliginde olacagindan, bu belgeler

arasinda bir celigki veya tereddiit olmamasi gerekmektedir.
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Is artislarinda idare, ihale dncesi calismalardan baslayarak ihale siirecindeki biitiin
islemlerini 4734 sayili Kanun’a uygun olarak gergeklestirecek, bu kapsamda her tiirlii 6zen ve
cabay1 gosterecek, tiim bunlara ragmen isin devami sirasinda onceden ongoriilmeyecek ilave
is/imalat ortaya ¢ikarsa mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde kalarak artisa konu isleri ayni

yiikleniciye s6zlesmedeki sartlarla yaptirabilecektir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde ihtiya¢ programlarinin hazirlanmasi, yapim
ihaleleri oncesinde hizmet alimi seklinde yapilan calismalarda uygun yapi malzemesinin
secilmemesi, uygulama projeleri i¢in  yeterli zaman ayrilmamas: nedeniyle sonradan

ithtiyaclarin ortaya ¢iktigi goriilmiustiir.

Ihale 6ncesinde ortaya cikan tiim bu eksiklik ve aksakliklar ihaleden sonraki yapim
asamasinda, planlanabilecek, ongoriilebilecek ve projelendirilebilecek is/imalatlarin makul
Olgiiler tizerinde proje degisikligi yapilmak suretiyle is artisi kapsaminda yiikleniciye
yaptirtlmasina ve bunun i¢in siire uzatim kararlarinin alinmasina ve ilave fiyat farki 6denmesine
yol agmakta, dolayisiyla anahtar teslimi gotirii bedel sozlesme usuliiniin amacina ve
islevselligine ters diisen uygulamalara mahal vermektedir. Ozellikle ihale &ncesindeki
projelendirme siirecinde siire ve igerik agisindan gerekli 6zenin goésterilmemesi sonucunda
projelerin saglikli hazirlanmamasi, idarenin ilave bir mali bir kiilfete katlanmasina neden

oldugu gibi, acil ihtiyaci olan yapilart ge¢ kullanima almasina da sebebiyet vermektedir.

Ornegin, "Beypazar1 igme Suyu Aritma Tesisi Yapim Isi"nde; ham su ve temiz su
depolarindaki kot farklarinin ihale eki projede dikkate alinmamasi sonucu proje degisikligine
gidilmesi, yeni imal edilen ham su ve temiz su hatlar1 ile mevcut ham su ve temiz su hatlar
baglant1 yapilmasiyla ilgili verilerin ilk projede olmamasi nedeniyle bunun igin yeni proje
hazirlanmas1 gibi sebeplerle ve diger bazi gerekgelerle siiresi 350 giin iste toplam 270 giin

(100+130+40) siire uzatimi verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan ihalelerde, inaleden sonra ortaya ¢ikan dngoriilemeyen
durumlar karsisinda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesi ile 41’inci dikkate
alindiginda ihaleden sonra ortaya ¢ikmasi nedeniyle yapinin ge¢ hizmete girmesi gibi bir

durumun sz konusu olamayacagi,

Bulguda konu edilen "Beypazari igme Suyu Aritma Tesisi Yapim Isi" proje asamasinda

alinan su numuneleri ile ingaat asamasinda ham su kalitesindeki farkliliklar gosterdigi,
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Ilgili Yénetmelik geregince su Kalitesinin saglanmasi igin projede belirlenen membranin
degistirilmesi gerektigi,
Isin ileri teknoloji igeren bir aritma tesisi olmasindan dolay1 uygulama asamasinda ¢ikan

teknik zorunluluklar dogrultusunda tesisin daha verimli ve Kaliteli isletilebilmesi gibi

gerekeelerle projede degisiklige gitme zorunlulugu oldugu,

Yapim Isleri Genel Sartnamesine 12’inci maddesinde uyarinca "Beypazar1 Igme Suyu

Aritma Tesisi Yapim Isi”nde; siire uzatimi ve kesif artis1 verildigi,

Yapim islerinde ihale o6ncesindeki is ve islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegi,
mevzuatin uygun gordiigi zorunlu durumlar disinda mahal verilmemesi igin gerekli tedbirler

alinacagi,
[fade edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24’iincii maddesinde belirlenen sartlar
olustugunda is artisi/eksilisi yapmak idarelere taninmis bir imkandir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesine 12’inci maddesinde s6zlesme eki projelerde yapilacak degisikliklerin yapinin
hizmete girmesine dogrudan engel nitelikteki imalatlarin olmasini gerekmekte olup aksi

takdirde proje biitiinliigiiniin bozulacagi ve ihalede saydamligin etkilenecegi asikardir.

Genel Midiirliikk yapim islerinin hemen hemen tiimiinde imalat degisikligi yapilmistir.
Sézlesme konusu disindaki imalatlar sdzlesmeye dahil edilmistir. Ornegin prefabrik depo

yapimui isinde ¢elik boru déseme is yapilmustir.

Beypazar1 Igme Suyu Aritma Tesisi Yapim Isinde membran degistirilmesi teknik
zorunluluk kaynakli oldugu dogrudur. Ancak diger imalat degisiklikleri ihaleden once

caligmalarin eksik yapilmasindan kaynaklanmstir.

Yukarda belirtildigi tizere, yapim islerinde ihale 6ncesindeki is ve islemlerde gerekli

caligmalarin yapilmamasi nedeniyle siire kaybi ve is artiglarina neden olmaktadir.

Sonug olarak, yapim islerinde ihale oOncesindeki is ve islemlerde gerekli 6zenin
gosterilmesi, yapilarin zamaninda kullanima alinmasi, proje degisiklikleri, is artiglari, siire
uzatimlari ve ilave 6denen fiyat farklarina mevzuatin uygun goérdigii zorunlu durumlar disinda

mahal verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: ihale Dokiimaninda Thzar Edilecek Malzeme Listesine ve Fiyatlarina
Yer Verilmemesi ve Is Programinda imalat Bedellerinden Ayr1 Olarak Thzarat Bedeli ile

Tlgili Bilgilerin Gésterilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan vyiiriitiilen yapim islerinde, ise ait birim fiyat tarifleri uyarinca
teklif edilen fiyatin belli oranlarina gore ihzarat bedeli ile bundan kaynaklanan fiyat farkinin
odendigi ancak ise ait ihale dokiimaninda ihzar edilecek malzeme listesine ve fiyatlarina yer
verilmedigi, sdzlesme imzalandiktan sonra is programinda ihzarat bedeli 6demesine konu
malzemelerle ilgili bilgilerin (malzeme cinsi, miktari, santiyeye gelme zaman araligi)

bulunmadig1 goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar’m “lhzarat uygulamasi” bashkli 8’inci maddesinde; birim fiyat
tizerinden sézlesmeye baglanan islerde kullanilan malzemelere ihzarat bedelinin 6denebilmesi
icin ihzarat bedeli 6denecek malzemelerin listesinin ve fiyatlarinin ihale dokiimaninda
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu malzemelere is programina uygun olarak ihzar

edilmesi halinde fiyat farkinin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Ivedik-Polatli Arasi igmesuyu Isale hatt1 Isi'ne ait sézlesmenin 12°nci maddesinde is
programinda is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, ihzarati, yillik 6denek dilimleri ve

bunlarin aylara dagiliminin gosterilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17°nci maddesinde; ihzarat 6denmesi &ngoriilen
islerde is programlarinin imalat ve ihzarat is programi olarak diizenlenecegi, ihzaratin is
programlarina uygun yapilacagi ve is programlarinda gosterilenden fazla yapilan ihzaratin

bedelinin hakedise konulamayacagi hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili imalat kalemi birim fiyat tarifleri notlar1 kisminda, is kalemi
birim fiyatinin %25'i kadar tutarin malzemenin santiyeye gelmesiyle édenecegi ifade edilmis
olup malzeme listesi ile fiyatlar1 ihale dokiimaninda ayrica belirtilmemistir. Is programinda ise

ithzaratla ilgili hi¢ bilgiye yer verilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen “Ivedik-Polatli Aras1 Igmesuyu Isale Hatt1
Isi’nde Sézlesme, Idari Sartname ve eklerinde ihzarata yonelik herhangi bir madde
bulunmadigy, is kapsaminda yapilan celik boru doseme islemlerinin pagal fiyatinda 6deme

pursantaji gibi degerlendirilmesi gerektigi, s6z konusu 6deme ¢elik borunun depolama alanina
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indirilen degil ekteki fotografta da goriilecegi izere sahaya dosemeye hazir olarak getirilen boru

sebebiyle oldugu belirtilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda gelik boru déseme islemlerinin pagal fiyatinda 6deme
pursantaji gibi kabul edildigi belirtilmekte ise de ise ait hakedis raporlarinda yapilan imalat
bedelleri ayr1 ihzarat bedelleri ayr1 6denmistir. Idare uygulamas: da aslinda gostermektedir ki
pacal birim tarifinde 6ngoriilen 6deme ihzarat bedeli 6demesidir. Ciinkii malzeme is basina

getirildiginde heniiz hendege dosenmemesine ragmen bedelinin bir kismi1 6denmektedir.

Bulguda deginilen husus esasinda 6demenin ihzarat 6demesi oldugu ancak bunun

sozlesmede acikca yer verilerek yapilmadigi yoniindedir.

Sonug olarak, Idarenin yiiriittiigii yapim islerinde ihzarat bedeli 5denmesi halinde, ihale
dokiimaninda ihzar edilecek malzeme listesine ve fiyatlarina yer verilmesi ayrica sézlesme
imzalandiktan sonra ihzarat bedeli 6demesine konu malzemelerle ilgili bilgilerin is programina

islenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Sézlesmede Belirtilen Proje Alam Disinda ve Baska flce Smirlar

Icerisindeki Islerin Is Artisn Kapsaminda Yaptirilmalar

Idare tarafindan yapilmakta olan yapim islerinde sozlesme imzalandiktan sonra
sozlesmede belirtilen vaziyet plan1 disinda ve baska ilge sinirlari igerisindeki islerin is artisi ile

is kapsamina alindiklar1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’'nda “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bagligi altinda yer alan, 24'incii
maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a)Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
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% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde 1se % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanmindaki  hiikiimler c¢ergevesinde aynmi yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslhig: altinda yer alan 9’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)

bentlerinde;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirti bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calismalarinin, 6n
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢alismalarimin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlart i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlar: i¢in kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgtin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on velveya kesin projenin hazirlanmas: ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun yukarida belirtilen madde hiikiimleri uyarinca,
sozlesme oncesinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artiga konu olan isin sdzlesmeye esas proje igerisinde kalmasi gerekmektedir. Bu durumda 4735
sayill Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun konuyla ilgili hiikiimleri uyarinca, bir iste yer
degisikligi s6z konusu oldugunda bu degisiklik nedeni ile mukayeseli hesap yapilarak s6zlesme

bedelinin iizerinde bir ddeme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Ayrica Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde ihale sonrasinda ihale smir
degisiklikleri ile insaat sahalarmin degistirilmesi, ilk ihalede teklif edilen isin kapsamini ve
mahiyetini degistirebilecektir. S6yle Ki; Yapim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yukarida
belirtilen hiikiimleri ger¢evesinde ihale 6ncesinde yaptirilan arazi ¢alismalari, zemin etiidleri
ve projeler yeni alanlar igin gegerli olmayabilecek dolayisi ile teklif edilen isin sartlar1 degismis

olabilecektir.
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Ornegin; Idare tarafindan 17.05.2022 tarihinde ihale edilen “53 Adet Prefabrik igme
Suyu Deposu Yapim Isi” projesiyle imalat yerleri ile ilgisi bulunmayan K. Kazan’da 1.002
metre 2200 mm ¢apinda celik boru désenmesi isi ile Elmadag’da Ara Terfi Merkezi Insaati
yeni birim fiyatlarla ve is artis1 kapsaminda yaptirilmis olup toplamda 188 giin siire uzatimi
verilmistir. S6zlesme bedeli 22.873.120,00 TL olan bu iste 12.896.361,38 TL yeni birim

fiyatlarla imalat artigina gidilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapim isleri sézlesme tasarilarimmn 33.1.10 maddesinde
..Idarenin yazili ve sozlii uyarilarina ragmen (miichir sebepler haric) gosterilen yerlerde

calismak zorundadir.” seklinde diizenlemis oldugu,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesi hiikmii ¢cercevesinde idareyi kiilfete
sokmaksizin proje alani diginda ve baska il¢e sinirlari igerisindeki islerin is artigi kapsaminda

yaptirilabilecegi kanaatinde olduklari,

53 adet prefabrik igmesuyu deposu yapim isine iliskin olarak; magduriyetin bir 6nce
giderilmesi ve Ankara'ya su veren diger Camlidere ve Kesikkoprii hatlarinda herhangi bir ariza
olmasi1 durumunda Ankara genelinde susuzluk yasanilacagi ihtimali g6z oniine alinarak ve olasi
daha biiyiik sikintiyla karsilasilmamasi igin yapilacak olan imalatlarin daha hizli olmasi ve daha
uyguna getirilmesi adina 2200 liik ¢elik boru dosenmesi isinin s6zlesmenin 24’{incti maddesi

uyarinca is artig1 kapsaminda yaptirildigi,

Elmadag il¢esindeki susuzluk magduriyetin bir dnce giderilmesi terfi merkezi binasinin

devam eden is kapsaminda yaptirilmis oldugu planlamaya yonelik hususlarda dikkat edilecegi,
belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, 4735 sayilit Kanunun 24’iincii maddesinde ilave yaptirilacak
islerin ayni sozlesme iginde aymi yiikleniciye yaptirtlmasi belli kosullarin olusmasina
baglanmistir. Bunlar ongoriillemeyen nedenlerle is artis1 olmasi, ek iglerin ayni proje iginde
kalmasi ve ek olarak yaptirilacak isin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik ve

ekonomik olarak miimkiin olmamasidir.

S6 konusu yapim isinde is artist igin kanunda belirtilen sartlardan hig¢ birisi
bulunmamaktadir. Prefabrik icmesuyu deposu yapim isi kapsaminda g¢elik boru désenmesi
imalati tamamen proje disindadir. Idarenin 6nceden 6ngdrmesiyle ilgili degildir. Daha

ekonomik olarak yaptirildiginin da kanitlanmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, yapim islerinde islerin; s6zlesmelerine esas projeleri i¢inde yer almayan
hatta ilge sinirlarinin da disindaki yeni iglerin is artis1 kapsaminda yaptirilmast, bir kisim islerde
de sozlesme kapsamindaki is eksilisi yapilan is kisimlarmin yerine soézlesmelere dahil
edilmeleri ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup bu nitelikteki ilave islerin

ayr1 ihaleler kapsaminda yaptirilmalar1 gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin Dogru ve Gergekei Olarak

Hazirlanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilen yapim isi ihalelerinde, yaklasik maliyetin mevzuatta
ongoriilen hiikiimlere gére hazirlanmamasi nedeniyle yaklasik maliyet tutarinin dogru ve

gercekei belirlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8’inci maddesinde idare tarafindan
ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce bu Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gore
miktar tespiti ve fiyat aragtirmas: yapilmak suretiyle ihale konusu isin yaklasik maliyetin

hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi,

9’uncu maddesinde, yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas imalat miktarlarinin tespiti

i¢cin Oncelikli olarak;

-kesin proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde miimkiin

olan arazi ve zemin etiit caligsmalarinin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu,

-bina islerinde digindaki diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari igin
uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢in kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin

s0z konusu projelere dayanilarak hesaplanmas1 gerektigi,

-kesin projelere dayali olarak isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi
yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin

hazirlanacagi,

-ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin biinyesine
giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla birim fiyat

teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi seklinde metraj listelerinin diizenlenecegi,

-kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde,

idarelerin is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil
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ve hari¢ unsurlar1 ihtilafa meydan vermeyecek bigimde teknik olarak agiklayan birim fiyat

tariflerini hazirlayacagi,
belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde de yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve
rayiclerin tespitinde hangi kaynaklarin kullanilacag: ifade edilmis, belirtilen fiyat ve rayig
kaynaklarindan birinin, birkaginin veya tamaminin herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin

kullanabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin tglincii fikrasinda da is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak
piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun

fiyatlarin belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yaklasik maliyete esas teskil edecek miktar tespitlerinin saglikli
yapilabilmesi i¢in igin niteligine uygun teknik ¢alismalarin tamamlanmis ve yaklasik maliyetin
bu teknik g¢alismalara dayandirilmasi gerekir. Bu teknik g¢alismalarin yapilmasi gerektigi

Kanun'un 62°nci maddesinde de belirtilmistir.

Yaklagik maliyetle ilgili miktar tespitlerinin saglikli yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede zemin etiitlerinin yapilmasi projelerin dogru hazirlanmasi ile dogrudan ilgilidir. Ayni

zamanda bu ¢alisma imalat miktarlarini ve tiirlerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Projelerin  saglikli hazirlanmas1 imalat miktarlarini  ve tiirlerini  dogrudan

etkilediklerinden dolay1 projeler ve projelerden olusturulan mahal listesi onem arz etmektedir.

10'uncu maddede getirilen diizenlemede, fiyat ve rayigler konusunda dikkate alinacak
kaynaklar idarenin takdirine birakilmigtir. Fiyat ve rayiclerin gercek piyasa durumunu
yansitmast onem arz etmektedir. Bu agidan kamu birim fiyatlar1 kullanmak mecburiyeti
bulunmamakta, yine rayice uygunluk bakimidan Ticaret Odasina onaylatmakta zorunlu

gorilmemistir.

Uygulamada, Idarece ihale edilen bir kisim yapim islerinde, zemin etiit ¢alismasi
yapilmadigr bu ger¢evede zemin Kklas oranlarinin belirlenmedigi, on-kesin projelere ihale
dokiimaninda yer verilmedigi, mahal listesinin olmadig1 ve is kalemi ve malzeme fiyat ve

rayiclerinin piyasadaki durumu yansitmadigi anlasiimaktadir. is kalemi imalat miktarlart
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gecmis deneyimlere bakarak tahminen yazilmistir. Asagida hatali uygulamalara 6rnekler

verilmistir;

1-Hendek kazis1 yapilmasi is kalemi yaklasik maliyete esas miktar projeden
hesaplanmamuistir. Ayrica bu pagal imalat analizinde zemin etiidiine dayali klas oranlar1 belli
olmadigindan elle kazida kaz1 imalat tiirleri gelisigiizel yazilmistir. Ornegin bir iste pagal fiyat
olusturulan kazi birim fiyat analizi %5 elle kaz1 ve %95 makinali kazidan olusmaktadir. Elle
kazi ve makinali kazida kaz1 cinsleri bulunmaktadir. Bu oranlara gore kazi cinsleri dagilimi
yapilmamistir. Yani %5 elle kazinin zemin cinsine gore yiizde kagi oldugu belirtilmemistir.
Analize dogrudan %2,5 alinmistir. Halbuki kiiskiiliik kaz1 hem makinali kazi hem de elle
kazida vardir. Makinali kazida kiiskiiliik oran1 %27,50 alinmistir. Kaz1 yapilacak sahanin kazi
klas oranlarinin elle kazi-makinali kazi ayrimindan ziyade kazi cinslerine gore bir defa tespit

edilmesi gerekmektedir.

2-Hendek kazis1 yapilmasi is kaleminde ¢elik kutu iksa bedeli karsilig1 0,40 katsayisinin

nereden tespit edildigi bulunamamigtir.

3-Asfalt kesilmesi (tek tarafli) is kaleminde imalat Gl¢iisii metre olarak alinmstir.
Halbuki sathi kaplama ile kalin sicak asfalt kesilmesi metraj olarak ayni degildir. Yapim
projelerinde farkli tutarlar kullanilmistir. ivedik Polatli Yapim Isi'nde is kalemi bedeli 2020
yilt igin 8,4-TL/mt (giincelleme ile 8,44*7,4=62,45) iken 3. Bolge Altindag Yapim Isinde 2024
yilinda 11,15-TL/mt. alinmistir. Derz kesme makinasinin ne kadar ¢alistigina iliskin belge

bulunmamaktadir.

4-Kaz1 ve dolgu malzemesi naklinde kullanilan formiiller farklilik gdstermistir. Ilbank
A.S. kaz1 nakliye pozunda yol durumu ve trafik dikkate alinmis ancak Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanlig1 tasima formiiliinde dikkate alinmamustir.

5-Kanalizasyon hatlar1 ve yagmursuyu izgara temizlik isleri imalat analizlerinde
bulunan 03.036/A pozlu kombine kanal temizleme aracina yer verilmis ancak bu aracin fiyat

ve rayici ile ilgili herhangi bir belge konulmamistir. Her bir ihalede farkli tutarlar yazilmastir.

Kamu idaresi cevabinda, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 3., 4., 8. ve
10. maddeleri dogrultusunda yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitine riayet
edildigi,

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 56
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Pagcal fiyat olarak hazirlanan hendek kazisi yapilmasi is kaleminde ¢elik kutu iksa bedeli
karsiliginin, proje biitlinligi iginde isi olusturan beton ve betonarme boru imalatlarindaki
ortalama kazi yiiksekliginde, 1m3 kaz1 igindeki 1 mt ¢elik kutu iksa miktarinin ortalama deger

olarak analize belirli bir hesap modiilii ile ithal edildigi belirlendigi,

Ivedik Polathh Yapim Isinin yaklasik maliyet hesaplamalarinda kullanilan asfalt
kesilmesi kalemine ait 2020 iller Bankas1 43.650.1004 pozundan faydalanildigi, 2020 yil1 birim
fiyat1 39,86 TL/m2 oldugu, ortalama olarak asfalt kaplama kalinligi 20cm olarak alinmis ve

metre fiyat1 hesaplandig,
[fade edilmistir.

Hendek kazisi yapilmasi is kaleminde pagal fiyat analizindeki c¢elik kutu iksa is
miktarmin her yapim isinde nereden bulundugu agiklanmamustir. Kalecik Alt Yapi isinde 0,321
katsayisi, Varlik Mahallesi Yapim isinde 0,238 ve Muhtelif ilgeler Yapim isinde 0,222 katsayis1

alinmustir.

Asfalt kesilmesi imalat kalemine iliskin olarak, 43.650.1004 pozunda 6l¢ii birimi m2’
dir. 2020 y1l1 birim fiyat1 39,86-TL/m2 nasil 1 m3 kazi i¢inde 8,44 TL olduguna iliskin agiklama
yapilmamustir. Bu poz tarifinde kesilecek asfalt kalinligina gore imalat miktar belirlenmistir.
Halbuki idare uygulamasinda asfalt kalinligi her yerde ayni kabul edilmistir. Sathi asfalt
kaplamasi bile aymi oranda analize konulmustur. Yapim Isinde her bir mahal igin ayrmtil

caligmalarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet tutarlarinin
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirtilen hiikiimlere olarak uygun

hazirlamamasi nedeniyle dogru tutarlar1 géstermedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yapim islerinde hesaplanan yaklasik maliyetin piyasa gerceklerini
yansitacak sekilde hazirlanmasi ihalenin saglikli sekilde sonuglandirilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir.

BULGU 17: Yapim islerinde Mevzuat ile Belirlenen Hiikiimlerin Disinda Yeni

Birim Fiyatlarin Tespit Edilmesi

Sézlesmenin uygulanmasi asamasinda Idare ihtiyacina binaen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 22'nci maddesinde belirlenen hiikiimlere aykir1 olarak yeni birim fiyatlarin tespit

edildigi goriilmiistiir.
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Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22'nci maddesinde isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasi istedigi is kalemlerinin bedellerinin ikinci
fikrada belirtilen usullere gore siralamaya uyulmak sartiyla olusturulan analizler kullanilarak
tgilincii fikrasindaki rayigler esas alinmak suretiyle yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi

belirtilmistir.
Is kalemi yeni birim fiyat tespitinde kullanilacak analizler 6ncelik sirasia gore;

-Yiiklenicinin teklifi ekinde verdigi is kalemlerine ait analizler dikkate alinarak

olusturulacak analizler,

-Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren

analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

-Ihaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri ait maliyet analizleri dikkate alinarak

olusturulacak analizler,

-Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak olusturulacak

analizlerden,
olusmaktadir.

Kullanilacak analiz siralamasia gore ilk ti¢ fikrada belirtilen usuller esas alinmasi
miimkiin olmadig: hallerde dordiincii fikrada belirtilen usule gore analiz yapilacaktir. Baska bir
deyisle yeni is kalemi yapilmasi sirasinda puantaj tutulmasi suretiyle malzeme miktarlar1 ve

is¢ilik ve makine saatleri kayit altina alinacaktir.

Yapilan incelemede, herhangi bir belge ile yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda is
kalemi girdisi olarak malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri esas alinarak
analiz olusturulmadig1 tespit edilmistir. Ornegin Su Ingaat Dairesinin yiiriittiigii “Prefabrik igme
Suyu Deposu Yapim Isi’nde YBF-8 pozlu 2200 mm capinda celik boru ddsenmesi isciligi
imalatinda pacal yapilan analizde ¢elik boru yiikleme-bosaltma i¢in 60 tonluk ving igin 0,20
saat verilmistir. Halbuki, 15.100.1005 pozlu ¢elik boru yiikleme-bosaltma isi i¢in de resmi
analizde 9 tonluk ving i¢in 0,20 saat vardir. 60 tonluk makine ile 9 tonluk makinanin analiz
degerleri farkli olmalidir. Yine ayni is'te YBF-03'te penatran kaynak testi yapilmas: ve denetimi
alt imalat1 olarak 0,154 adet konulmus olup bu miktara iliskin herhangi bir belge

bulunmamaktadir.
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2. Bolge Isletme Baskanlig1 Yenimahalle Yapim isinde YBF.03 pozlu "Cap1 2000 mm
Betonarma Boru ile Her Tiirli Zemin Altindan Yatay Gegis Yapilmasi" imalatinda kullanilan
40.110.3107 pozlu 30 Tonluk Vince ait ¢aligsma saati (2 saat) miktarinin tespitine iligskin belge
diizenlenmemistir. Zira 43.540.1015 pozlu 2000 mm ¢elik boru ile yatay gecis yapilmasi birim
fiyat analizinde 2 saat vardir ancak bu ¢elik boru i¢indir. Betonarma boru igin ayrica tespit

yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’inci maddesinde
getirilen "Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asur1 diisiik teklif agiklamas: kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler,” seklindeki diizenleme basta olmak iizere;

Iller Bankasi, Cevre Sehircilik Bakanligi ve Diger kamu idarelerince yaymlanan

analizlerdeki is¢ilik, makine vb. girdilerdeki caligma saati miktarina bagli kalinarak yapildigi,

“Prefabrik Igme Suyu Deposu Yapim Isi” kapsaminda alt analizlerle ilgili olarak gerekli

diizeltmeler yapilmis oldugu konu ile ilgili hususlara dikkat edilecegi,
[fade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yeni birim
tespitinde kullanilmas1 gereken rayi¢ kaynaklar1 sayilmistir. Bulguda konu edilen husus rayig
kaynaklar1 degil yeni birim fiyat tespitinde kullanilmasi gereken analizlerdir. Gonderilen
cevapta rayi¢ kaynaklarindan bahsedilmektedir. Resmi analizlerdeki malzeme, iscilik vb gibi
girdi unsurlari1 kullanildig1 durumlarda tabi olarak bunlar alinacak olup bulgu konusu da bu
degildir. Resmi analizlerin bulunmadig1 yeni birim tespitlerinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere gore islem yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yiiriittiigii yapim islerinde, sdzlesmenin uygulanma asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi is kalemleri bedellerinin yeni birim fiyatlarinin

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Mal Miktar1 Belli Olmadig1 Halde Muayene ve Kabuliin Yapilmasi

Su Artma Dairesi Baskanliginca gercgeklestirilen Mayi Klor Alimi isinde, Merkez
Ivedik Tesisleri disindaki teslimatlarda tartilarak mal miktar: tespit edildikten sonra muayene
ve kabul yapilmas1 gerekmekte iken sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak malin herhangi bir

ol¢timii yapilmadan muayene ve kabul isleminin yapildig1 goriilmiistiir.
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Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in 11’inci
maddesinde muayene ve kabul komisyonu tarafindan bir malin muayene islemlerine
baslanabilmesi i¢in yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesinden
itibaren en ge¢ bes isgiinii i¢inde idarece muayene ve kabul islemlerine baslanacagi

belirtilmistir.

Mayi Klor alimina ait sézlesmenin 30’uncu maddesinde “...Klor miktarmnin kabuliinde
ASKI Genel Miidiirliigii Ivedik Aritma Tesisinde yer alan kantar tartim: yapilacak olup, diisiik

tartim sonucu esas alinacaktir...” denilmistir.

Teknik Sartnamenin 2.4 maddesinde “...Bos tiip ve bos tanklar dolumdan dnce
tartilacak, dolumdan sonra tekrar tartilarak aradaki kg fark: sivi klor miktar: olarak kabul

edilip fatura edilecektir...” hilkkmii bulunmaktadir.

Belirtilen hiikiimlerden, muayene islemlerine baslanilmadan 6nce siparis lizerine gelen
malin tartim isinin tamamlanarak muayeneye hazir hale getirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Aksi halde sozlesmeye aykirt mal teslimi s6z konusu oldugundan muayene islemine

baglanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, sézlesme hiikiimleri uyarinca Ivedik Tesisleri disindaki (Cubuk,
K. Kazan vb.) aritma tesislerine mal teslimi oldugunda idarece herhangi bir 6l¢iim yapilmadan
irsaliye ile getirilen malin teslim alindig1 ve uzun bir siire sonrasinda muayene islem tutanaginin

diizenlendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bahse konu her bir tesiste hem sabit kantar bulunmadigindan
hem de bos ve dolu olarak tartim yapilabilmesi i¢in ilgili tesislerde yeterli miktarda bos klor
tiipli bulunmamasindan dolay1 teslim alinan iiriin sevk irsaliyesinde belirtilen miktar iizerinden

teslim alinmak durumunda kalindig,

S6z konusu hususa iligkin denetim siirecinde yapilan goriismeler ve degerlendirmeler
akabinde, bahse konu Mayi Klor alimlarma iliskin sdzlesmelerde “ASK/ Genel Miidiirliigii'ne
bagh dig tesisler icin tartim isleri tesislere yakin bir kantarda (dolu-bos) yapilacak ve bu tartim

sonuglart esas alinarak kabul islemleri yapilacaktir.” seklinde diizenleme yapildigi,
[fade edilmistir.

Idare cevabinda sabit kantar olmamasini ve bos tiip bulunmamasimi gerekge

gostermektedir. Ozel sektore ait kantarlar bulunmakta ve bos tiip bulundurmak idarenin gorevi
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alan1 i¢indedir. Sozlesme hikkmii agik olup tartimi yapilmayan malin teslim alimmamasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, muayene islemlerine baslanilmadan once s6zlesme hiikiimleri uyarinca
mali kantar tartimmin yapildiktan sonra muayene isleminin yapilmasi aksi halde tartimi

yapilmamis malin muayenesinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Birim Fiyat Sézlesmeli Yapim Islerde Metraj Cetveli Olmadig Halde

Hakedis Diizenlenmesi

Su Aritma Dairesi Baskanliginca birim fiyat sézlesmeye baglanan yapim ve onarim

islerinde imalat metrajlar1 olmadig: halde hakedis raporlarinin diizenlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin (c) bendinde “Yapim islerinde
(...) ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. (...) Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmast
zorunludur. Ancak, her tirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde

ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. ... ” denilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 9’uncu maddesinde yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢in bina isleri disindaki diger islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in uygulama projesi yapilamayan kisimlari i¢in Kesin

projesinin olmast zorunlugu getirilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, bina yapim isleri disindaki isler i¢in ihaleye ¢ikilmadan
once igin asgari sart1 olarak 6n/kesin projesinin olmasi gerekmektedir. Ancak kesin projesi olan
yapim islerinde birim fiyat s6zlesme imzalanmasi miimkiindiir. Projesi olmayan bir yapim
isinin yaklagik maliyetinin dogru hazirlanmasinin da miimkiin olamayacagi tabiidir. Bina yapim
isleri digindaki yapim iglerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce isin projesinin olmasi ve bu projeden

mabhal listesinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tip Sozlesmenin 11'inci maddesinde hakedis raporlarinin bu sézlesmenin eki olan
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde diizenlenen esaslar gergevesinde her aym ilk bes is giinii
icinde diizenlenecegi belirtilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 39'uncu maddesinde;

birim fiyat esasina gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde yiiklenicinin yaptig1 islerden
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dogan alacaklarinin metrajlara gore hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme
niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak tizere gegici hakedis raporlari ile 6denecegi

ve metrajlarin yesil defter ve eklerinde gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, e-ihale yoluyla agik ihalesi yapilan yapim onarim iglerinde hakedis
raporlari i¢inde yesil defterlere ve eki metraj cetvellerine yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu
meyanda o6l¢ii birimi kg olan is kalemleri miktarlarinin tespitine iliskin ispat edici belgeler

diizenlenmemistir.

Durultucu Giiglendirilmesi ve Bakim Onarim Yapilmas: Isi’nde; “Igme Suyu
Depolarinda Poliiiretan Enjeksiyon Uygulamasi1” is kalemi 6zel imalat olarak teklif birim fiyat
listesine konulmustur. Birim fiyat tarifi yapilmamis olup teknik sartnamede imalatin yapilma

usulii agiklanmustir.

Teknik Sartnamenin 4.8'inci maddesinde “...uygulamalarda firma ve yap: denetim
elamanlarmin nezareti saglanacak ve kullanilan malzeme miktar: mutabakatla tutanak altina

alinacaktir.

OLCU. poliiiretan enjeksiyon recinesi ve hizlandirict malzemesinden teskil karigimin

verinde kullanilan kg miktar1”
denilmistir.

Goriilecegi iizere, imalat olgiisii yiiklenici ile yapi kontrol elamanlarinin birlikte
diizenleyecekleri tutanakla yerinde kullanilan malzeme miktar: 0 anda kayit altina alinacaktir.
Iki malzemenin karisimi 0 anda yerinde dl¢iilmeden imalat miktarinin sonradan tespiti miimkiin

degildir.

“Tamir harc1 ve Tamir harci uygulamasi” is kalemleri ayr1 ayr1 6zel imalat olarak teklif
birim fiyat listesine konulmustur. Birim fiyat tarifi yapilmamis olup teknik sartnamede imalatin

yapilma usulii agiklanmaya ¢aligilmistir.

Teknik Sartnamenin 4.9'uncu maddesinde; tamir harc1 malzemesinin teknik 6zellikleri
aciklanmistir. 4.10'uncu maddesinde ise; tamir harci uygulamasi tarif edilmistir. imalatin 6l¢ii
birimi ise belirtilmemistir. Ancak “Onarim miktarina gore ddeme yapilacaktir.” seklinde
ifadeye yer verilmistir. Birim fiyat listesinde imalat 6l¢ii biriminin kg oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla imalat miktarinin tartimi yapilarak tutanakla kayit altina alinmasi 6deme yapilmasi

icin gereklidir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2024 Yil1 Sayistay 62
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu is kaleminin aynisi olan MSB 48.690.2018 pozlu “Beton yiizeylerde tamir harci ile
beton onarmmi” tarifinde “Ol¢ii: Kullanilan tamir harci miktar: tutanak ile tespit edilir.”

seklinde diizenleme yapilmustir.

S6z konusu isin 1-8 nolu hakedisler ile kesin hakedisleri 6denmistir. %20 oranindaki is
artis1 yukarida aciklamasi yapilan imalat kalemlerindeki is artislarindan olusmustur. Isin gegici
kabulu yapilmistir. Odemesi yapilmis hakedislerde bu is kalemi miktarlarini gosteren tutanaklar
yer almamstir. Poliiiretan enjeksiyon malzmesiyle ilgili (karisim harci degil) 3. kisi olan satici

bir firmanin yiiklenici firmaya kesilmis irsaliyeleri mevcuttur.

Kamu Thale Genel Tebliginin 24.2'nci maddesinde idarelerin denetim ve kontrolliik is
ve islemlerini diizenleyen mevcut mevzuatin Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri

olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesi gerektigi belirtilmistir.

05.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kamu
Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5'inci madesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
denetim amirinin sozlesmeye gore gerekli oldugu takdirde tarti, 6l¢ti ve benzeri konularda
tespitler yapmak tizere denetim miihendisinin de dahil oldugu komisyonlar1 teskil edecegi ve
bu komisyonlarca diizenlenen tutanaklarin usuliine uygun olup olmadigini inceleyerek uygun

bulduklarini onaylayacagi,

Ay Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde denetim sefinin denetim miihendisi tarafindan
diizenlenen biitiin evraki inceleyecegi ve gerekli diizeltmeleri yaparak imzalayip denetim

amirine sunacag,

Aynt Yonetmelik’in 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde denetim
miihendisinin her tiirlii kazi, dolgu, temel, kalip, demir, beton ve benzeri islerin denetimini

yapacagi bunlar ile ilgili gerekli tutanaklar1 hazirlayacagi ve denetim amirine sunacagi,

Ayni1 Yénetmelik’in 10’uncu maddesinde Idare tarafindan yaptirilmakta olan her tiirlii
isin kayit altina alinmasi i¢in Roleve Defteri, Santiye Defteri, Atagsman Defteri, Yesil Defter ve

tutanaklarin tutulacagy,
belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 15’inci maddesinde; “Tutanaklarin birim fiyat iizerinden indirim
yvapilmak veya teklif birim fiyat almak suretiyle gercekiestirilen islerde, sozlesme ve ekleri

geregince, thzarati yapilacak veya imaldta girecek olan sarf malzemesinin, yiiklenici ile birlikte
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sayimak, tartmak, olgiilmek veya durumu tespit edilmek kayd: ile kullanilacag: yerler ile
miktary ve ozelligi agik bir sekilde belirtilerek denetim miihendisinin istirak edecegi en az iki

kisilik bir komisyon ve yiiklenici ile birlikte diizenlenir ve imzalanir.

(2) Tutanaklarda, isin adi, ka¢ kopya oldugu ve hangi tarihte diizenlendigi ve numarast
mutlaka belirtilir.

1

(3) Gereken hallerde idarece de tutanak diizenlenebilir.’
denilmistir.

Bu hiikkiimlere gore, tutanaklarda isin adi, ka¢ kopya oldugu ve hangi tarihte
diizenlendigi ve tutanak numarasinin mutlaka belirtilecegi ve denetim sefi ile denetim amirinin

onayina sunulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yiiriitilecek olan islerde hakedis eki

atagsmanlarin diizenlenmesine iliskin gerekli tedbir, diizenleme vb. ¢aligmalarin yapilacagi,

Diizenlenen hakedislerde her ne kadar atagsmanlar yer almasa da, bahse konu is
kalemlerinden (i) Tamir Harc1 Uygulamast, (ii) Igme Suyu Depolarinda, Poliiiretan enjeksiyon
Uygulamasi is kalemleri i¢in kullanilan miktarlara iliskin, farkli miktarlarda temin edilen
iiriinler sevk irsaliyesi ile birlikte Ivedik Aritma Tesisinde teslim alinmis ve ilgili ay igerisinde
gerceklestirilen imalatlarda kullanilmig; ancak bahse konu tutanaklar sehven hakedislerde yer

almamis ayri1 bir dosyada tutuldugu,
[fade edilmistir.

Hakedislerde ekli olmayan tutanaklar sonradan gonderilmektedir. Bu Tutanaklarin
Atagsman Defterine islenmesi gerekmektedir. Ayrica bu tutanaklarin yukarida belirtilen

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu goriillmektedir.

Atasman Defterine kayith olmayan ve hakedislerde ekli olmayan tutanaklar
gonderilmektedir. Tutanak numaralar ile denetim sefi ve denetim amiri onaylari bulunmadigi

icin kabulii miimkiin degildir.

Sonug olarak, birim fiyat sdzlesmeye baglanan yapim islerinde imalat miktarlarinin
tutanaklarla tespit edilmesi gereken hallerde bu kayitlara dayali hakedis raporlarinin

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Projeleri ve Mahal Listeleri Olmadign Halde Yapim islerinin ihale
Edilmesi

Kamu idaresi tarafindan projeleri ve mahal listeleri olmadigi halde yapim islerinin ihale

edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (c) bendinde “Yapim islerinde
(...) ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. (...) Uygulama projesi bulunan
vapum islerinde anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, her tirlii onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde

ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. ... ” denilmistir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti igin bina isleri digindaki diger islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in uygulama projesi yapilamayan kisimlari i¢in kesin

projesinin olmasi zorunlugu getirilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, bina yapim isleri disindaki isler i¢in ihaleye ¢ikilmadan
once isin asgari sart1 olarak 6n/kesin projesinin olmasi gerekmektedir. Ancak kesin projesi olan
yapim islerinde birim fiyat sdzlesme imzalanmas1 miimkiindiir. Projesi olmayan bir yapim
isinin yaklagik maliyetinin dogru hazirlanmasinin da miimkiin olamayacag tabiidir. Bina yapim
isleri disindaki yapim islerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce isin projesinin olmasi ve bu projeden

mahal listesinin hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida belirtilen e-ihale yoluyla agik ihalesi yapilan yapim
islerinde projelerinin ve mahal listelerinin bulunmadigit EKAP sisteminden ve denetim

esnasinda tespit edilmistir:

-3. Bolge Isletme Baskanlhigi Altindag Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (ihale Bedeli-515.300.000-TL).

-2. Bolge Isletme Baskanhigi Yenimahalle Su ve Kanalizasyon isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda Igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (ihale Bedeli- 349.679.500-TL).
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-2. Bolge Isletme Bagkanhigi Sincan Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (ihale Bedeli-515.300.000-TL)

-1. Bolge Isletme Baskanhigi Mamak Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda Igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (ihale Bedeli-346.528.250-TL)

-1. Bolge Isletme Baskanligi Cankaya Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (ihale Bedeli-211.111.111-TL)

-1. Bolge Isletme Baskanlhigi Gélbasi Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimi, Yenileme ve Yeni
Imalat Yapim Isi (Ihale Bedeli-149.400.000-TL)

Mezkir yapim/onarim islerinde, ihale dokiimani i¢inde teknik belge olarak sadece birim
fiyat tarifleri ile sektorlere gore teknik sartnameler yer almaktadir. Proje niteliginde olabilecek
higbir belge ve iglerin yapilma mahallini gosteren herhangi bir bilgi ve belge bulunmamaktadir.
Sozlesme ekinde projesi ve mahal listesi olmayan bu yapim isleri kapsaminda biiyiik boyutlu
yatirimlar sonradan Genel Miidiirliik onayi ile gergeklestirilmektedir. Ornegin, sdzlesmenin
bedelinin %13"ine tekabiil eden Golbasi-Taspinar Mahallesi’nde 10.300 metre kanal imalati,
1. Bolge Isletme Baskanhigi Gélbasi Su ve Kanalizasyon isletme Miidiirliigii Sorumluluk
Sahalarinda igmesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza Onarimu, Yenileme ve Yeni imalat Yapim

Isi kapsaminda yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ankara 1., 2. ve 3. Bolge Su Kanal Isletme Dairesi
Bagkanliklarinca yapilacak ihalelerde bulguda belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinde ihaleden &nce isin niteligine gore projelerinin
hazirlanmasi bu projeler esas alinarak mahal listesi diizenlenerek ihaleye ¢ikilmasinin mevzuat

acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 21: Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler(All Risk) Sigorta

Policelerinin Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde, biitiin riskler(all risk) sigorta
poligelerinin sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkini

kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
almacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklari
dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin

zorunlu oldugu da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, fiyat farki verilen yapim islerinde fiyat farki ile beraber toplam
hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda zeyilname ile sigorta bedellerinin

arttirllmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesi uyarinca
odenen toplam hakedis tahakkuk tutari (fiyat farklar: dahil) dikkate alinarak (All Risk) Sigorta
Poligelerinin Revize Edilmesine riayet edilmekte oldugu ve bulguda belirtilen bu hususa azami

hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Yapim Islerinin bir kisminda hakkedislerde sonradan ddenen fiyat farklar1 dikkate
alinarak sigorta policeleri revize edilmemistir. Ornegin 3. Bolge Su Kanal isletme Dairesi
Bagkanliginca yiiriitiilen 2021/429156 ihale kayitli Altindag Yapim Isine ait 31 Nolu hakediste

sigorta poligeleri revize edildigini gosteren zeyilname eklenmemistir.

Sonug olarak, biitiin riskler(all risk) sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat
hiikkmii ¢er¢evesinde revize edilmemis olmast; polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi
neticesinde Kurumun olmasi gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden
olacak ve Kurumun zarara ugramasina Sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki verilen yapim
islerinde biittin riskler(all risk) sigorta bedelinin fiyat fark: verilen tutar kadar, zeyilname ile

giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Yapim Isleri ihale Dokiimanlarma Kanuna Uygun Olmayan

Hiikiimler Konulmasi

Bolge Isletme Daire Baskanliklarinca ayri ayri ihalesi yapilan Bolge Isletme
Miidiirliikleri ariza onarimi, yenileme ve yeni imalat islerinde s6zlesme eki teknik sartnamelere
dayanarak ihale kapsam sahalar1 disinda baska bolge midiirliigii sahasinda kalan yerlerde

biiyiik 6lcekli yeni imalatlarin yaptirildig gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde yapim islerinde
uygulama projesi olmayan islerde ihaleye ¢ikilamayacagi ancak isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan

yapim islerinde ise kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasina imkan taninmstir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24%incii maddesinde yapim
sozlesmelerinde Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde
artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen yapim isleri so6zlesmelerinde s6zlesme tutarinin %20'sine kadar

ayni ylikleniciye yaptirilmasina imkan taninmstir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesi'nin 6'nct maddesinde birim fiyatl sézlesmelerde ihale
dokiimaninda yer alan on ve/veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayal: olarak, Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herbir is
kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri igin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan tutarlarmn toplam bedeli {izerinden so6zlesmenin imzalanacagi

belirtilmistir.

Sozlesme oncesinde 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje igerisinde kalmasi1 gerekmektedir. Bu
durumda bir iste yer degisikligi s6z konusu oldugunda bu degisiklik nedeni ile mukayeseli

hesap yapilarak s6zlesme bedelinin {izerinde bir 6deme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Tip sozlesme hitkmiinden anlasildig: tizere, kesin projesi olan ve buna iliskin mahal
listesi ile birim fiyat tarifleri bulunan yapim isleri birim fiyatli s6zlesmeye baglanacaktir.

Dolayisiyla ihale dokiimaninda projesi olmayan ve bu projeye dayali mahal listesi bulunmayan
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yapim islerinde teknik sartnamelere hiikiimler konularak taahhiit kapsami diginda yeni

mabhallerde igler yapilmast miimkiin degildir.

4734 say1l1 Kanun'un 12'nci maddesinde ihale konusu yapim islerinin teknik kriterlerine
ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi belirtilmis ve bu teknik
kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici
hususlar1 icermeyecek sekilde biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica teknik sartnamelerde yapim isinin teknik 6zelliklerine yer verilmesi bunun

disinda hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi hiikkiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Bolge isletme Baskanliklarinca ihalesi yapilan yapim islerinde
ihale dokiimani i¢inde kesin projelere ve mahal listelerine yer verilmedigi gibi daha da ileri
gidilerek, ilgili bolge mudirligi sorumluluk sahast disina ¢ikilmasina izin veren hiikiimler
konuldugu tespit edilmistir. Ornegin, konulan bu hiikkme dayanilarak Sincan Bolge Miidiirliigii
sahas1 disinda Beypazari ve Ayas Bolge Midiirliikklerinde biiyiik 6lgekli yatirimlara

girigilmistir.

Bolge Isletme Miidiirliiklerince yiiriitiilen yapim islerine ait ihale dokiimanlar1 teknik
belge olarak sadece teknik sartnameler ile birim fiyat tariflerden olusmaktadir. Ozel Teknik

6

Sartnamelerde “...gerektiginde miicavir alan simirlari icerisindeki her yerde...” hikkmii ile
Bolge Miudiirliigii sorumluluk sahasi disinda galisma imkan1 verilmek suretiyle ihale kapsami
tamamen belirsizlestirilmistir. Benzer hiikiimlere Kanalizasyon Insaatlari Ozel Teknik

Sartnamesinin 26.18 maddesinde de yer verilmistir.

Ayrica Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde ihale sonrasinda ihale smir
degisiklikleri ile insaat sahalarimin degistirilmesi, ilk ihalede teklif edilen isin kapsamini ve
mahiyetini degistirebilecektir. Soyle Ki; Yapim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklagik
maliyetle ilgili hiikimlerine gore ihale 6ncesinde yaptirilan arazi ¢aligsmalari, zemin etiidleri ve
projeler yeni alanlar i¢in gegerli olmayabilecek dolayisiyla teklif edilen isin sartlar1 degismis

olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak yapim isleri ihalelerinde bulguda belirtilen konu

hakkinda gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde islerin sdzlesmelerine esas projeleri iginde yer almayan

hatta ilge smirlarinin da disindaki islerin s6zlesmelere dahil edilmeleri ilgili mevzuat
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hitkiimlerine aykirilik teskil etmekte olup bu nitelikteki iglerin ayri ihaleler kapsaminda

yaptirtlmalar1 gerekmektedir.

BULGU 23: Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi Borcu Oldugu
Halde Hakedislerden Kesinti Yapilmamasi

Idarenin personel hizmet alimi nedeniyle belediye sirketine yaptigi hakedis
odemelerinde sirketin sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu oldugu halde bu tutarlarin

hakedislerden kesilmedigi gorilmiistiir.

A) Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Borcu Oldugu Halde Hakedislerden

Kesinti Yapilmamasi

Idare tarafindan yapilan personel hizmet alim1 6demelerinde hak sahibi sirketin Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim borcu bulundugu halde hakedis tutarindan kesinti yapilmadigi

gOriilmiistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi1”
baslikli 90'mc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para
cezast, prim ve prime iliskin borg¢larin olmamasi kaydiyla 6denecegi, hakedislerin mahsubu ve
O0denmesi ile teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasina iliskin
islemlerin usul ve esaslariin Cumhurbagkaninca g¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi, bu
maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hakedis 6denmesi halinde ilgililer

hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 90’inc1 maddesine
dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinm
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y &netmelik
29.09.2008 tarihli ve 27012(2.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Hakedislerden kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde; idarenin
isverene yapacagi her hakedis 6demesinden once isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari
para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu, ve diger ferilerinden olusan
borglarinin olup olmadigin1 yazi ile soracagi, borcun bulunmasi durumunda isverenin

borglarina mahsup edilmek iizere idare tarafindan yapilan kesintinin 6deme emri belgesinde
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gosterilecegi ve kesintinin muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢inde

Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Belka Anonim Sirketi’nden personel hizmet alim1
gerceklestirildigi, Belka Anonim Sirketi’nin Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu oldugu halde
sitkete 6deme yapilirken hakedis bedellerinden prim borcu kesintisi yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Sirketi’ne hakedis ddemeleri gerceklestirilirken
yapilacak bu 6demenin “yalnizca personel maaslarinda kullanilacagina” dair yazili taahhiit
alindig1, personel maaslarinin ddenmesinin zorunlu oldugu, idarece gergeklestirilen diger biitiin
odemelerde, hak sahiplerinin vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olup olmadiginin arastirildigs,
borcu bulunan yiiklenicilerden gerekli kesintilerin yapilarak ilgili kurumlara gonderildigi

belirtilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii’nce Belka Anonim Sirketi’nden yapilan personel hizmet
alimina dair soézlesme, ilgili Sirket personelinin Genel Miidiirliik biinyesinde ¢aligtirilmasi ile
birlikte, Genel Miudiirliik¢ce hizmetlerin ifasinda ihtiyag duyulan bir takim tasitlarin Sirket’ten

kiralanmasini da icermektedir.

Bu sekilde gergeklestirilen hizmet alimi, her ne kadar ihale mevzuati kapsaminda isin
biiyiik boliimiiniin personel 6demelerinden olusmasi nedeniyle personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alimi olarak kabul edilmis olsa da ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Belka A.S.’ye

yapilan hakedis 6demelerinin tamaminin personel maaslarindan ibaret olmadigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, Sirkete 6denen hakedis bedellerinden personel maaslarina(isgi ticretlerine)
isabet eden kisim igin kesinti yapilmayacak olsa da sozlesme kapsaminda kiralanan tasitlara
isabet eden kisimdan bulgumuza konu edilen sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu

kesintilerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idarenin hakedis 6demelerinden yapacag1 kesintiler kamu alacaginin
korunmasi acisindan dnem arz etmektedir. idare tarafindan tutarm ilgiliye 6denmesinde gorevli
olanlar mevzuat hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara

gondermekle yiikiimliidiir.

B) Yiiklenicinin Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Oldugu Halde Hakedislerden Kesinti

Yapilmamasi
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Idare tarafindan yapilan personel hizmet alimi 6demelerinde hak sahibi sirketin vadesi
gegmis Vergi borcu bulundugu halde hakedis tutarindan vergi Kkesintisi yapilmadigi

gorilmustir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine goére, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idarelerinin
hak sahiplerine yapacaklar1 her tiirlii 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcu bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye
ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarimin kesilerek ilgili tahsil
dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek
amme alacaklarin tiir, tutar, 6deme ve iglemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve

uygulamaya iligskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakani'nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluglara dort bin Tirk liras1 idari para cezasi verilecegi hitkkme
baglanmistir. (2024 yili i¢in 31.837 TL)

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebliginin “Amme Alacaklariim Korunmas1” baslikli Ikinci Béliimii'niin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli kisminda;
1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak tizere, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idarelerinin
kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 5.000 TL'nin iizerinde yapacaklar1 6demelerde hak
sahiplerinin vadesi geg¢mis vergi borcu bulunmadigina dair belge aranilmasi zorunlulugu

getirildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Belka Anonim Sirketi’nden personel hizmet alim1
gerceklestirildigi, Belka Anonim Sirketi’nin vadesi ge¢mis vergi borcu oldugu halde sirkete

O0deme yapilirken hakedis bedellerinden vergi borcu kesintisi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Sirketi’ne hakedis ddemeleri gerceklestirilirken
yapilacak bu 6demenin “yalnizca personel maaslarinda kullanilacagina” dair yazili taahhiit
alindig1, personel maaslarmin ddenmesinin zorunlu oldugu, Idarece gerceklestirilen diger biitiin

odemelerde, hak sahiplerinin vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olup olmadiginin arastirildigs,
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borcu bulunan yiiklenicilerden gerekli kesintilerin yapilarak ilgili kurumlara gonderildigi

belirtilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii'nce Belka Anonim Sirketi’nden yapilan personel hizmet
alimina dair s6zlesme, ilgili Sirket personelinin Genel Miidiirliik biinyesinde ¢aligtirilmasi ile
birlikte, Genel Mudiirliik¢ce hizmetlerin ifasinda ihtiyag duyulan bir takim tasitlarin Sirket’ten

kiralanmasini da icermektedir.

Bu sekilde gergeklestirilen hizmet alimi, her ne kadar ihale mevzuati kapsaminda isin
biiyiik boliimiiniin personel 6demelerinden olugsmasi nedeniyle personel galistiritlmasina dayali
hizmet alim1 olarak kabul edilmis olsa da ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Belka A.S.’ye

yapilan hakedis 6demelerinin tamaminin personel maaslarindan ibaret olmadigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, Sirkete 6denen hakedis bedellerinden personel maaslarina(isgi ticretlerine)
isabet eden kisim igin kesinti yapilmayacak olsa da sozlesme kapsaminda kiralanan tasitlara
isabet eden kisimdan bulgumuza konu edilen sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu

kesintilerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idarenin hakedis ddemelerinden yapacag: kesintiler kamu alacaginin
korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. idare tarafindan bir harcamanin yapilmasinda ve
tutari ilgiliye 6denmesinde gorevli olanlar mevzuat hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda

ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara gondermekle yiikiimliidiir.

BULGU 24: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle icra Takibinde Giigliikler

Yasanmasi

Abonelik s6zlesmelerinde veya Abone Bilgi Yonetim Sistemi’nde (ABYS) Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve vergi kKimlik numaras1 bulunmayan abonelerle ilgili yiiriitiilen
icra takip islemlerinde giigliikler yasandigi ve bu abonelerin borglarinin yasal yoldan tahsil

edilmek iizere Hukuk Miisavirligine intikal ettirilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine kars1 sorumlu olduklari
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ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1c1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde de; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil igslemlerini ytiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmigstir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevas1” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde bor¢lunun ve varsa kanuni
temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa T.C. kimlik numaras1 veya vergi
kimlik numaras1 gibi bilgilerin bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel
hukuktan kaynakl alacaklarin takip islemlerinin eksiksiz yiiriitiilmesi i¢in Idare tarafindan ad
ve soyadi bilinen borglu ve kanuni temsilcilerin kimliklerinin kesin olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de T.C. kimlik numarasinin veya vergi kimlik numarasmin takip

talebinde gosterilmesi bilylik 6nem tagimaktadir.

S6z konusu bilgi eksiklikleri ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan veri paylasimi
protokolleri cercevesinde kurulacak ag servisleri yoluyla kolaylikla ASKI sistemlerine adapte
edilebilecek tiirden bilgilerdir. Bunlar T.C. kimlik numarasi i¢in Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miudirliigiince saglanan Kimlik Paylasim Sistemi ve Vergi Kimlik Numarasi igin ise
Gelir Idaresi Baskanligi ve Merkezi Sicil Kayit Sistemi tarafindan saglanan internet ag

servisleridir.

Yapilan incelemede, T.C. kimlik numaralar1 ve vergi kimlik numaralarinin abonelik
sozlesmeleri ve ABYS’de yer almamasiin, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin icra takip
islemlerinde (giincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) gecikme ve gii¢cliik yasanmasina
sebebiyet verdigi ve Idare alacaklar1 agisindan da bu durumun ok yiiksek risk teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bilgi eksikliklerinin giderilebilmesi igin ilgili

kamu kuruluslar1 ile veri paylasimi protokolleri yapilmak suretiyle kurulacak ag servisleri
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yoluyla gerekli bilgilerin ASKI sistemlerine adapte edilmesi siirecini baslattigini, MAKS
entegrasyon c¢alismalari ve ¢esitli kKamu kurum ve kuruluslari ile veri dogrulama galismalarinin
yapildigini, akabinde saha galismalari ile ¢aligmalarin tamamlanacagini, en kisa zamanda T.C.
Kimlik Numarasi1 bulunmayan abonelerinin bilgilerinin giincellenebilmesi igin ¢aligsmalara
devam etmekte oldugunu ve kisa siirede bu konuda sonug¢ alinmasinin hedefledigini

belirtmistir.

Sonug olarak, kamu zararina sebebiyet vermemek adina, ilgili daire baskanliklari
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak abone bilgilerindeki eksiklikler giderilmeli ve ayrica
hukuki takibat baslatilmayan alacaklar igin tahsilat ve takip siireglerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Baz1 Tamir ve Bakim Hizmetlerine Iliskin Ahmlarda Faturada

Bulunmasi Gerekli Asgari Bilgilerin Mevcut Olmamasi

Faturada bulunmasi gerekli asgari bilgilerin mevzuata uygun olmamasi dolayisiyla

yapilan tamir ve bakim hizmetinin denetime imkan vermedigi goriilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde, fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gdstermek iizere emtiay1 Satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmaistir.

Aym Kanun’un “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde ise, “Faturada en az

asagidaki bilgiler bulunacag: belirtilmistir. Buna gore faturada;

1-Faturanin diizenleme tarihi, seri ve sira Faturada bulunmasi gerekli asgari bilgilerin
mevzuata uygun olmamasi dolayisiyla yapilan tamir ve bakim hizmetinin denetime imkan
vermedigi gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde, fatura, satilan emtia veya

yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmustir.

Aym Kanun’un “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde ise; Faturada en az

asagidaki bilgilerin bulunacag belirtilmistir.
1-Faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarast;

2-Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
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3-Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4-Malin veya isin nevi, miktari, fiyat ve tutari;

5-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi (Malin aliciya teslim edilmek tizere
satic1 tarafindan tasindigi veya tasittirildign hallerde saticinin, teslim edilen malin alici
tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin taginan veya tasittirilan mallar i¢in sevk

irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasinin sart oldugu diizenlenmistir.)

Dolayisiyla faturalarda, malin tiiri, miktari, fiyati ve tutarmmin bulunmasi kanuni
zorunluluk olup faturaya konu olan malin tiirii ve miktarinin da herkesge bilinen, kabul gérmiis,
kesin ve standart bir 6l¢ii olmas1 gerekmektedir. Buna gore; faturada malin tiirii yerine,
“mubhtelif” seklinde genel ifadelerin kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi
belirsizlik olusturmasi sebebiyle tespite imkan vermemesi durumu denetimi de imkansiz
kilmaktadir.

Yapilan incelemede, tamir ve bakim hizmeti ile ilgili asagidaki tabloda ayrintisi goriilen
6 adet faturada “muhtelif araclarin lastik tamir ve bakimi1” adi1 altinda miktar olarak “1 adet”
olmak {izere toplam 53.192,00 TL satin alindig1 goriilmiistiir. Ancak faturalarda mal ve hizmet
tirline “muhtelif araglarin lastik tamir ve bakimi” adi altinda yer verildiginden, yukarida
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hem faturada olmasi gereken asgari sartlar saglanmamis hem
de hangi araglara ne kadar malzeme kullanildig: tespit edilememis dolayisiyla denetime imkan

verilmemistir.

Tablo 12: Muhtelif Ara¢/Hortum Seklinde Diizenlenen Faturalarin Listesi

Sira Mal ve Hizmet Fatura No Tarih KDV Dahil Toplam
Tutar

y | muhtelif araglarm lastik tamir ve | -\ o005 40000000016 | 30.04.2024 4.300,00
bakimi

o | muhtelif araglarm lastik tamir ve | &\ o) 0040000000017 | 02.05.2024 4.300,00
bakimi

5 | muhtelif araglarin lastik tamir ve | &\ o) 00 40000000024 | 12.06.2024 4.300,00
bakimi

, | muhtelif araglarin lastik tamir ve | o\ o000 40000000025 | 13.06.2024 4.300,00
bakimi

5 | muhtelif araglarin lastik tamir ve | - \oo554000000006 | 04.03.2024 4.300,00
bakimi

g | muhtelif araglarin lastik tamir ve | - \oo054000000007 | 05.03.2024 4.300,00
bakimi

; | muhtelif araglarm lastik tamir ve | &\ o) 00 40000000027 | 24.07.2024 4.300,00
bakimi

g | muhtelif araglarm lastik tamir ve | &\ o) 00 40000000028 | 25.07.2024 4.300,00
bakimi
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9 | muhtelif hortum ve rekor tamiri | GiB2024000000019 | 04.07.2024 18.792,00

TOPLAM 53.192,00

Kamu Idaresi cevabinda, Idaremizce tamir ve bakim hizmetlerine iliskin olarak
yapilacak alimlarda faturada bulunmasi zorunlu olan ve bulguda bahsedilen hususlarda asgari

bilgilerin faturada gdsterilmesi ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, denetimin saglikli yiiriitiilebilmesi a¢isindan Vergi Usul Kanunu’nda

faturanin sekline iligkin belirlenmis hiikiimlere riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 26: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Tesislerin Bulunmasi

Idareye ait atiksu aritma tesislerinin bazilarinin mevzuatta yer alan elektrik enerjisi
tesvikinden yararlandig1 goriilmekle birlikte 6zellikle paket tesis diye adlandirilan tesislerde
tesvik icin gerekli belgelerin hazirlanmadigi ve bu sebeple tesvikten yararlanilmadigi

gorilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik” baslikli 29’uncu maddesinde yer alan;
“...Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmis atiksuyu yeniden kullanan kurulusiara, yeniden kullanim oranina gére bu orant
yiizde yiize kadar artirmaya Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani) yetkilidir. Tegsvik tedbirleri
ile ilgili esaslar ydnetmelikle belirlenir. ...” ifadeleriyle indirim oranina Cumhurbagkani
tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iliskin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Bu hiikkme istinaden Bakanlar Kurulu'nun 23.10.2011 tarihli ve 2245 sayili Atiksu
Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kismmin Geri Odenmesine
[liskin Karar1 ile indirim oran1 yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine séz konusu madde
dayanak gosterilerek yayimlanan; Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarinca Atiksu
Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in enerji giderinin bir kismimin geri 6demesine iliskin 6’nc1 maddesinde; s6z
konusu tesvikten Yyararlanabilmek ig¢in her yil Nisan ay1 sonuna kadar basvuruda
bulunulabilecegi, geri 6deme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin basvuru dosyasinda

yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin aritma tesislerinin bazilar igin gerekli izin ve islemleri
yaparak basvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandigi goériilmekle birlikte bir kisim
tesislerde Yonetmelik'te belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilemedigi ve bu sebeple
tesvikten faydalanilmadig tespit edilmistir. Buna gére Idarenin 27 tesisinden 20 tesisinin
tesvikten tam olarak faydalandigi ancak 7 paket tesisinin ise gerekli sartlar1 saglayamadigi

dolayisiyla bu tesvikten yararlanamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu tesislerin projelerinin hazirlanmas: ve proje
onaylarinin alinmasi igin siirecin baglatilmis oldugunu, Tesislerin proje ¢izimleri ve proje
onaylarinin temin edilmesinden sonra ¢evre izin siiregleri devam edecegini, Cevre izin belgesi
temininin saglanmasindan sonra ise elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilmaya baslanacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki i¢in gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her yil

bu tesvikten eksiksiz faydalanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Temin Edilebilecek
Bazi1 Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kisimlara
Bolinmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Su Tarifesinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Belirlenmesinde Dogru gerekli islemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Maliyet Hesabinin raporumuza konu edilmistir.
Yapilmamasi
Abone Bilgilerindeki 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Eksiklikler Nedeniyle gerekli islemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Alacaklarin Takibinde raporumuza konu edilmistir.
Gigliikler Yasanmast
Kamulagtirma Suretiyle | 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Elde Edilen gerekli islemler gergeklestirilmedigi i¢in denetim
Tasinmazlarin raporumuza konu edilmistir.
Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina
Kaydedilmis Olmast
Yapim Isleri 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Sézlesmelerine Isle gerekli islemler gergeklestirilmedigi i¢in denetim
Dogrudan Ilgili raporumuza konu edilmistir.
Olmayan Hiikiimlerin
Konulmus Olmasi
Tek Seferde Ihale ile 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta

gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
raporumuza konu edilmistir.
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