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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kartepe Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmigtir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagt bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida

bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kartepe Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31
tiyeden olusmaktadir. Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak 6zel kalem, teftis
kurulu, afet isleri, kiiltiir ve sosyal isler, muhtarlik isleri, emlak ve istimlak, imar ve sehircilik,
insan kaynaklar1 ve egitim, plan ve proje, yap1 kontrol, yazi isleri, basin yayin ve halkla
iliskiler, destek hizmetleri, hukuk isleri, isletme, mali hizmetler, ruhsat ve denetim, etiit proje,
fen isleri, park ve bahgeler, temizlik isleri, bilgi islem, genclik ve spor, sosyal yardim ve zabita
miidiirliiklerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik ve c¢evre koruma vb. ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve

istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kartepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
2 memur kokenli bagskan yardimcisi, 2 meclis kokenli bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina

baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirillmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Ihdas Edilmis Norm Kadro
Sayisi Sayisi
Memur 184 350
Sozlesmeli Sanatgi i ]
Personel
Sozlesmeli Personel 1 -
Kadrolu Is¢i 42 173
Toplam 227 523
696 Sayili KHK Uyarinca 667 i
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kartepe Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Kartepe Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitge ile Verilen . . . .
Ko Giderin Odenek Eklenen Odenek | Disiilen Odenek | Odenek Toplami Biitge Gideri Iptal Edilen
o Tiirii (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 184.836.500,00 60.211.340,00 27.032.800,00 218.015.040,00 191.830.913,50 26.184.126,50
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarina 27.442.500,00 2.249.652,00 3.808.692,00 25.883.460,00 22.253.006,36 3.630.453,64
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 ;‘ii::et 930.387.000,00 | 143.366.981,00 49.481.981,00| 1.024.272.000,00 884.006.908,19 | 140.265.091,81
Giderleri
4 '(:;il:izerleri 5.500.000,00 16.800.000,00 22.300.000,00 22.299.364,40 635,6
5 Cari 10.187.000,00 1.997.000,00 2.988.500,00 9.195.500,00 4.421.948,85 4.773.551,15
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 162.147.000,00 14.784.000,00 16.197.000,00 160.734.000,00 57.969.395,89 | 102.764.604,11
;| Sermaye ) }
Transferleri
8 | Bor¢ Verme - -
Yedek
9 | 140.000.000,00 139.900.000,00 100.000,00 100.000,00
Odenek
Toplam 1.460.500.000,00 | 239.408.973,00 | 239.408.973,00| 1.460.500.000,00 | 1.182.781.537,19| 277.718.462,81
Kartepe Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 1.460.500.000,00 TL 06denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden &denek bulunmamaktadir. Y1l iginde

1.182.781.537,19 TL Biitce Gideri yapilmis, 277.718.462,81 TL 6denek iptal edilmis, 2025

yilina devreden 6denek olmamugtir.

Kartepe Belediyesinin 2024 yili 1.460.500.000,00 TL Biitcesi toplam “(A) Odenek
Cetvelinde” 1.460.500.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi”
cetvelinde ise 1.460.500.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek

toplamu ile biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler | Net Tahsilat Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 485.235.000,00 234.881.765,20 8.677.307,49 | 226.204.457,71 46,62
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g?;—lirTlgzebbus ve Miilkiyet 134.475.000,00 | 280.099.715,70 1.393.123,88 | 278.706.591,82 207,26
04- ~ Alnan  Bagis  ve 151.513.400,00 29.020.410,00 10.000,00 | 29.010.410,00 19,51
Yardimlar
05- Diger Gelirler 677.105.000,00 | 414.917.878,18 297.031,76 | 414.620.846,42 61,23
06- Sermaye Gelirleri 12.216.600,00 31.390.034,61 3.266.215,00 | 28.123.819,61 230,21
08- Alacaklardan )
Tahsilatlar
09- Red ve Tadeler -45.000,00

Toplam 1.460.500.000,00 990.309.803,69 | 13.643.678,13 | 976.666.125,56 66,87

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %66,87 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar %19,51, Sermaye Gelirleri %230,21 ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
%207,26 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. S .. Biitce Gideri

Biitge G_1der1n1n Biitge (Bgslanglg:) (Gergeklesen) Tutar G?rgek!esm

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 184.836.500,00 191.830.913,50 103,78
02-Sosyal  Giivenlik
Kurumlarma  Devlet 27.442.500,00 22.253.006,36 81,09
Primi Giderleri
03-Mal ' ve —Hizmet 930.387.000,00 884.006.908,19 95,01
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 5.500.000,00 22.299.364,40 405,44
05-Cari Transferler 10.187.000,00 4.421.948,85 43,41
06-Sermaye Giderleri 162.147.000,00 57.969.395,89 35,75
07-Sermaye ) ) )
Transferleri
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenekler 140.000.000,00 - -

Toplam 1.460.500.000,00 1.182.781.537,19 80,98

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %80,98 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biitgesi ve ek 6denck ile dngoriilen toplam 6denek tutari Personel Giderlerinde %3,78, Faiz
Giderleri %305,44 asilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yahi (TL) | 2024 Yili (TL) ngi’mz((’iz) ][DSEES];‘_“ Dggii‘i‘lfoozrjm
i (A) (B) © A)A] (%) [E=(C-B)/B]
01  Vergi | 15755 420,72 164.975.865,27 226.204.457,71 42,56 37,11
Gelirleri
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03- Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

22.824.097,95

82.724.132,19

278.706.591,82

262,44

236,91

04- Alinan Bagis
ve Yardimlar

17.204.042,26

38.267.565,25

29.010.410,00

122,43

-24,19

05- Diger
Gelirler

114.078.740,46

249.818.219,94

414.620.846,42

118,99

65,97

06- Sermaye
Gelirleri

32.483.107,00

128.039.854,23

28.123.819,61

294,17

-78,04

08- Alacaklardan
Tahsilatlar

Toplam

302.312.417,39

663.825.636,88

976.666.125,56

119,58

47,13

Biitce
Gelirlerinden

Red ve ladeler
Toplami (-)

Net Toplam

302.312.417,39

663.825.636,88

976.666.125,56

119,58

47,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
312.840.488,68 TL’lik artis gostermistir. Bu ¢ergevede; Vergi gelirlerinde 61.228.592,44 TL,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 195.982.459,63 TL ve Diger Gelirlerdeki 164.802.626,48 TL

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. . .. o 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Orant Degisim Orani
Bitce Giderlerinin Cesidi
¢ Ges A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 46.885.043,59 116.701.809,63 191.830.913,50 148,91 64,38
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 7.492.340,80 14.110.959,65 22.253.006,36 88,34 57,70
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | o) 20404072 | 49607913688 | 884.006.908,19 155,44 78,20
Giderleri
Faiz Giderleri 192.747,72 4.580.807,61 22.299.364,40 2276,58 386,80
Cari Transferler 10.502.030,43 14.438.352,90 4.421.948,85 37,48 -69,37
Sermaye Giderleri 76.299.845,43 117.535.215,64 57.969.395,89 54,04 -50,68
Sermaye Transferleri - -
Bor¢ Verme - -
Toplam 335.576.248,69 763.446.282,31 1.182.781.537,19 127,50 54,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 419.335.254,88 TL

ve %54,93 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
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75.129.103,87 TL ve %64,38, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
8.142.046,71 TL ve %57,70 arttigi gorilmektedir. Mal alim ve Hizmet Giderlerinde
387.927.771,31 TL ve %78,20, Faiz Giderleri 17.718.556,79 TL %386,80 oranlarinda artig

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; donem net faaliyet geliri 970.342.893,41 TL,
enflasyon diizeltmesi toplami 200.740.964,63 TL ve faaliyet gideri toplami 1.388.716.320,39
TL olan Idare, 2024 yilin1 217.632.462,35 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamigtir

Kartepe Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu |Hisse Orani (%)
Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 KARTEPE TEMIZLiK SAG. OZEL EGT. 400.000,00 400.000,00
GIDA INS. TURIZM MUH. VE SAN. TIC.
AS.
2 KARTEPE TURIZM A.S. 13.000.000,00 130.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini belirlemis olup, risklerin degerlendirilmesine yonelik

calismalar devam etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi kurulmus olup,

koordinasyon Mali Hizmetler Miidiirliigti tarafindan yerine getirilmektedir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun Uyum Eylem Plani bulunmaktadir.
Izleme Standartlar
Kamu Idaresinde i¢ denetci ve ic denetim birimi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin kismen yerine getirildigi ve ig
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve idare personeli tarafindan kismen

sahiplenildigi gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kartepe Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Belediye tarafindan diger kurum ve kuruluslara tasinmaz tahsis edilmesine ragmen

tahsis islemine konu olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
diizenleyen 192'nci maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabmin isleyisini  diizenleyen 193'incii
maddesinde ise “tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi; varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarimin 500 Net Deger Hesabina alacak,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi” belirtilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilebilmesi igin
252 Binalar Hesabmin detayinda “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar”; 500 Net
Deger Hesabinin detayinda da “11 Tahsis Edilen Tasinmazlar” ve “13 Tahsis Edilen
Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak tizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 41 Sira No’lu Muhasebat Genel Midirligii Genel
Tebligi'nde yardimc1 hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli idareler

Detayli Hesap Planina eklenmistir.

Belediye tarafindan muhtelif yillarda toplam 50 adet tasinmaz, baska kurum ve

kuruluslara tahsis edilmistir. Ancak, bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
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nedeniyle 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarinin hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin calismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediye tarafindan baska kurum ve
kuruluslara yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve neticesinde 252
Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarinin mali tablolarda dogru

bilgileri yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Takip Edilmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Belediyeye tahsisi yapilan tagmmmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gOriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci
maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar ile bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci

hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 252 Binalar Hesabina iliskin
olarak diizenlenen 189 uncu ve 193’iincii maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile
binalarm, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
tizerinden ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmis, ayrica varliga iliskin varsa ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde baska kurum ve kuruluglar tarafindan Kartepe
Belediyesine muhtelif yillarda toplam 28 adet tasinmazin tahsis edildigi goriilmiistir. Ancak,
bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar, 257 Birikmis

Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplariin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikkiimleri geregince Belediyeye yapilan tahsislerin muhasebe
kayitlarina alinmasi ve neticesinde 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger
Hesaplarmin mali tablolarda dogru bilgileri yansitacak sekilde diizenlenmesi diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin maddi duran varliklarin amortismanina iligkin bilgilerin kaydedildigi

Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 187'nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar igin amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler” baslikli 18’inci Boliimii'niin 491'inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 say1l1 Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2'de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma siiresinin dolmasina
ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran varliklara iliskin
amortisman kayitlari ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar igin
“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve gesidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”

kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tespit edilememistir.

Belediye tarafindan Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle,
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer
alan 191.334.605,94 TL ile 500 Net Deger Hesabi, 580.98 Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklari
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Hesabi ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki maddi duran varlik amortismanlarina

iligkin tutarlar hatal bilgiler icermektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin calismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve buna iliskin diger
diizenlemeler geregince Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne gergek duruma uygun sekilde

ilgili kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismimin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

goriilmiistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 69 adet taginmazin cins
tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,
tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu
kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlari ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi iglemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan tasinmazin cinsi
tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykirt ise bu aykirihigin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarinin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) segilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina kayitli olan bir taginmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel igerisinde
bina var ise bu tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
tizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz icmal Cetvelinin Hazirlanmamasi

Kartepe Belediyesi tarafindan tasinmazlara iliskin diizenlenmesi gereken tasinmaz

icmal cetvelinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve EK [ 'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2 deki "Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayithh olmayan ve EK ['deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmaziar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 3 ’teki "Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek I’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmaziarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmaziarin kaydi EK 6’daki “Svirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayuwt ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlar: belirtilir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olugturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan Ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

...” hiikimleri yer almaktadir.
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Yukarida aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te
taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler
birimince diger birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur igin ayr1 satir agilip
tasinmazlara iligskin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin tasinmaz icmal
cetveli diizenlemesinin zorunlu oldugu ve mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarindaki
tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis tasinmaz icmal cetvelleri

olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan 2024 yili itibari ile Tasmnmaz Icmal Cetvelinin diizenlenmemis
olmas1 nedeniyle, mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarinin tam ve dogru bir bilgi

vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali

hizmetler birimi tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki” baslikli 50’nci maddesinde; dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’lincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede gosterilen siireler i¢inde

isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
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sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:1 konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in iki yiiz yirmi Tirk liras1 (2024 Yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 45 ig¢inin toplam 5.113
giin kullanilmamuis yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 32’sinin kullanilmamais yillik izninin 30
giin lizerinde oldugu ve bazi isgilerin 405, 385, 298, 297, 228, 217 giin kullanmadiklari

izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye biinyesinde g¢alisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ytizde kirkini agtig1 goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasima Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler icindeki paywna iligkin iist sinir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alimi yapilamayacag: ancak belirlenen oranlari asan idarelerin igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle girketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi tizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iliskin st sinirin 420.759.241,68 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 514.679.651,54 TL
olarak gerceklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin %48,93’1line ulastig1 tespit edilmistir.

Kocaeli Kartepe Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 8: 2024 Yili Personel Giderleri ve Personel Giderlerinin Biitce Gelirine Orani
2024 Yih Yeniden

2024 Yih Sirket Toplam 2023 Yih Deserleme Degerleme Oran
Personel p | Personel Gerceklesen s Sonucu Olusan 1y
Gideri ersone Gideri Biite Geliri | Oram Gelir 0
Gideri (2024)

191.830.913,50 | 322.848.738,04 | 514.679.651,54 | 663.825.636,88 58,46 1.051.898.104,20 | 48,93%

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin tespitlere riayet edilecegi

belirtilmistir.

Amnilan mevzuat hiikiimleri geregince, Idarenin personel giderleri toplammin belirlenen
sinir1 agmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina

ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapmis oldugu mal ve hizmet
alimlarinda, mevzuatta ongoriilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim igin Kamu fhale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gortilmistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar ile 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin
usulil yapilan alimlar anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢

22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
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konulan &deneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasma iligkin ayrintili
aciklamalara yer verilmistir. Teblig’in “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik 6denekleri
tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, burada énemli olan hususun,
ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10’unun asilip
asilmamasi oldugu, t¢iinct fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklar1 harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ayrintis1 asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10’unun asildigi ve Kamu Ihale

Kurulundan yazil1 izin alinmas1 gerektigi halde bu iznin alinmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Mal Alimlar1 ve Yapim Islerinde Mevzuatta Ongoriilen Simirin Asilmasina fliskin
Tablo

22/d ve 21/t
Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
Harcama | - Toplam Odenegin %o Kapsaminda Limiti Asan Yapilan
Kalemleri Odenek Tutar1 | 10'u (Limit) | Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
(TL) (A) (TL) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutar1/Toplam
(B=A*%10) (®) Odenek Tutar1
(CIA)

Mal Almi 242.606.000,00 | 24.260.600,00 | 66.308.291,84 42.047.692,00 2733

Hizmet |658.015.000,00 | 65.801.500,00 | 66.937.420,88 1.135.921,00
Alimi

10,17

. . 1191.913.000,00 | 19.191.300,00 | 16.822.380,49 -
Yapim Isi 8,77

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak tizere
konulan ddeneklerin %10’una denk gelen tutarlarin asildig1 goriilmektedir. 2024 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca;
yapilan mal alimlarinda 42.047.692,00 TL tutarindaki harcamanin, hizmet alimlarinda ise

1.135.921,00 TL tutarindaki harcamanm Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan
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yapildig1 anlagilmaktadir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa riayet edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, 4734 say1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen alimlarda, ilgili

mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Belediyenin hizmet alim1 suretiyle edindigi basin ve yayin giderlerinde ve temsil, toren,
agirlama ve tamitim giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere

uyulmadig1 goriilmiistiir.

17 May1s 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin maksadina uygun
azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu ve gérevlisi igin
bir gorev ve aynm1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade

edilmisgtir.
S6z konusu Genelge’de basin ve yayin giderlerine iliskin olarak;

“Idareyi ve faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri
yaywnlar, hi¢hir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik
ortamda yapilacaktir. Bastirilmas: zorunlu diger dokiimanlar ise ihtiya¢ sayist kadar ve

ekonomik malzeme kullanilarak bastirilabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gérev

)

alani ile ilgili olmayan yaywnlara abone olunmayacaktir.’
Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerine iligkin olarak;
“Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar haric, agilis, konferans, seminer, yildéoniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapumayacaktir.
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Yilbasi ve bayram déonemlerinde kamu géreviileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.

Kamu kurum ve kurulusliarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak tizere basin ve

)

yaywn organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.’
Denilmektedir.

Belediyenin 2024 yilinda birimlere dagitilmak tizere 9 farkli gazeteden aylik toplam
1.500 adet gazete alim1 yaptigi, Belediye faaliyetlerinin vatandaslara duyurulmasi amaciyla
farkli ajanslardan dogrudan temin yontemi ile aylik olarak yayin ve baski hizmetleri aldigi

gorilmiistiir.

Genelge’de kamu kurum ve kuruluslarinin basini izleme birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinlik gazete alimi yapilmayacagi
belirtilmistir. Genelge'de ¢ok agik bir ifadeyle idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor,
kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymlarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve

paylasiminin elektronik ortamda yapilacagi belirtilmistir.

Tasarruf Tedbirleri Genelgesi uyarinca giinliik gazetelerin sadece basini izleme ile ilgili
birimler ve kiitiiphane i¢in sayilarinin azaltilarak alinmasi, idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik
yayinlarin ise basilmayarak, hazirlanmasi ve paylasimlarinin elektronik ortamda yapilmasi

gerekmektedir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen harcamalarin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
hiikiimlerine aykirt oldugu; kamu kaynaklarinin tasarruf tedbirleri kapsaminda kullanilmasinin
her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gérev oldugu kadar ayn1 zamanda bir zorunluluk olmasi

nedeniyle s6z konusu Genelge hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan bitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %?2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(...)

(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymas: ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir’ hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, bazi yapim islerinde all risk sigortalar1 kapsaminda yer

alan bazi kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa riayet edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin
nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem
arz etmektedir. Dolayistyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi

tizere tlim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumda On Mali Kontrolin Yapilacagi Alt Birimin

Olusturulmamasi

Belediyede mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmas1 i¢in Mali Hizmetler

Miidiirliigii biinyesinde bir i¢ kontrol alt biriminin olusturulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’nci maddesinde: “kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagt”,

58’inci  maddesinde: “on  mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is Ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde on mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi,
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul
ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilecegi”,
hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin

14’tincii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi
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yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu
yetkisinin sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi
olmas1 durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan
yiriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontroliintin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde
odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi ifade

edilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden 5018 say1li Kanun kapsaminda bulunan Kurumun mali is ve
islemlerinin gergeklestirilme asamasinda, bir n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gergeklestirme gorevlileri”, mali
hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi” tarafindan

yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anilan Kanun'un 11’inci maddesinde, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden iist yonetici olan belediye baskaninin sorumlu oldugu, bu konudaki sorumlulugun
da harcama yetkilileri, i¢ denetciler ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise Kartepe Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde bir i¢ kontrol alt biriminin olusturularak

gorevlendirilmedigi goriilmistiir.

Idare tarafindan, Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol alt biriminin
olusturuldugu ve 6n mali kontrol islemlerinin mevzuata uygun sekilde yerine getirildigi iddia
edilmekle birlikte, yapilan incelemelerde bu birimin fiilen kurulmadig1 ve gorev yapmadigi
tespit edilmistir. Yonetmelikte yer alan tanimlamanin, birimin sahada aktif olarak faaliyet
gosterdigine dair somut bir kanit teskil etmedigi goriilmektedir. Yine de s6z konusu idare
beyanina istinaden, én mali kontrol gérevlilerine iliskin gerekli gérevlendirme yazilari idareden
istenilmis olup herhangi bir gérevlendirme yazisi sunulmamistir. Dolayisiyla, i¢ kontrol alt
biriminin kurulmadigr ve 6n mali kontroliin geregi gibi uygulanmadigi hususu devam

etmektedir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Midirliigii biinyesinde bir i¢ kontrol alt biriminin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Smirlar: i¢cindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Idarenin 2024 yili gelir hesaplar1 ile ruhsat kayitlarinm incelenmesi neticesinde,
belediye smirlar1 igerisinde igsyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore, belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmas: 'Isyeri Agma

Izni Harcina' tabidir.” denilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibariyle Alemdar Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan verilere gore
Kartepe Belediyesi’nin gorev Ve yetki alanina giren sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren
7.481 adet igyeri oldugu, Belediye tarafindan verilen aktif igyeri agma ruhsati sayisinin 3.624
oldugu, Belediye Mali Hizmetler Midiirliigiinden alinan isyeri Cevre Temizlik Vergisi aktif

miikellef listesine gore de 3.586 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlar igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren ve
igsyeri agma Ve calisma ruhsati almak zorunlugu bulunan yaklasik 7.300 isyerinin oldugu ve
bunlarin yaklasik %351’inin (3.676 adet) ruhsatsiz faaliyet gosterdigi buna bagli olarak da
Belediyenin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, bu durum mahrum kalinan harg gelirleriyle beraber ¢evre ve temizlik vergisi, ilan ve
reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin de takip ve tahsilinde sikintilara neden olmakta,
kurumun kontrol ve denetim mekanizmasimin yeterliligi konusunda tereddiitlere yol

acmaktadir.
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Tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi halde tahakkuk ve tahsil edilmeyen isyeri agma
izni harci gelirleri nedeni ile mali tablolarda ilgili hesaplar, olmasi gerekenden daha diisiik

tutarlarda yer almistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢alismalarm baslatildig

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren is yerlerinin takip ve
kontroliiniin yapilarak ruhsat ve harg ile ilgili mevzuatin 6ngérdiigii islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediyenin 2024 yili gelirlerinin incelenmesi neticesinde Belediyenin sahip oldugu

gelir kalemlerine iligskin bazi gelirlerin tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mnc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevinin, “Mali hizmetler birimi”ne
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarn, ilgili Kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda o6denecegi, hususi

kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
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Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarin1 6demeleri ve ya mal bildiriminde bulunmalari

[tizumunun bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin gelir kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri igin;
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi igin
o6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip

yapilmasini teminen Hukuk birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintisi gosterildigi tizere Belediyenin bazi gelir
kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Soyle
ki, ilan ve reklam vergisinde bu oran %11,58 bina vergisinde %43,01, arsa vergisinde %43,03,
arazi vergisinde %16,40, para cezalarinda %2,17, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre temizlik vergisinde %?20,19 diizeyindedir.

Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

2023 Yilindan
Gelirin Tiru Devreden Gelir
Tahakkuku (TL)

2024 Yilt Toplam 2024 Yili Net | Tahsilat
Tahakkuku (TL) | Tahakkuk (TL) | Tahsilat (TL) | Orani (%)

Ilan Ve Reklam 490.423,97 187.876,51 678.300,48 78.542,48 11,58
Vergisi

Bina Vergisi 38.027.873.03 84.760.393,66 | 122.788.266,69 | 52.812.997,53 | 43,01

Arsa Vergisi 11.337.370,89 39.643.426,39 | 50.980.797,28 | 21.938.46352 | 43,03

Arazi Vergisi 3.172.896,26 1.821.204,60 4.994.100,86 818.912,42 16,40

2.382.829.45 195.955.402,37 | 108.338.231,82 | 4297421.94 2,17

Para Cezalar

Isyeri ve Diger
Sekilde Kullanilan 10.212.625,89 13.951.146,55 | 24.163.772,44 | 4.878.600,66 20,19
Binalara Ait Cevre

Temizlik Vergisi

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun giderilmesi igin gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.
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Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ylriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden Ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina iicret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda anlasma
yapilacag1 ve gecis hakkina ait ticretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin anlasmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan vyerler i¢in Gegis Hakki Saglayicis1 tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:
asamayacagi, tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret
iist sinir1 harig olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki {icretleri; bir énceki
y1l gecis hakk iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1
Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmas suretiyle tespit edilecegi hususlar belirtilerek gegis

ticretlerine iligskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.
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Aynm1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gec¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakk: i¢in belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yoénetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen
gegis ticretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan 2024 yili
gecis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 gortilmustiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilat

stireclerinin ivedilikle yapilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, altyap: gecis hakki bedellerinin tahsilinin yapilmamasi sonucu, énemli
bir gelirden mahrum kalinmakta olup, mahrum kalinan bu gelirin tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarmin bir kismmin sorumlulardan tahsili ig¢in gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktariin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu

Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
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26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarih ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hiikmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 say1li Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede Sayistay ilamlarindan kaynaklanan toplam 612.995,02 TL tutarinda
kamu alacaginin oldugu, 465.376,08 TL’nin temyiz asamasinda kaldirildigi, 147.618,94
TL’sinin 2020 y1lina iliskin kesinlesen Sayistay [lamindan kaynaklandig1 ve tahsil islemlerine
baslandigi fakat 1.922,24 TL nin halen tahsil edilmemis oldugu gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tahsil edilmemis olan tutarm, tahsil giinii itibariyle

isleyecek yasal faizi ile birlikte ilgililerinden 2025 yil1 i¢inde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan Mevzuat hiikiimleri geregince, 2020 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
ilamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 1.922,24 TL tutarindaki kamu

alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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