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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Silvan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Silvan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 25

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Silvan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli olarak memurlar

arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi
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gorev yapmaktadir. Silvan Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciliina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 270 56
So6zlesmeli Personel 15
Kadrolu Isci 133 11

Gegici Isci

Toplam 403 82

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 139

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Silvan Belediyesinin 2024 yili biitge 6dencekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

" R | sowe | Tul | Q| oann ) s
Giderin Tiirii Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 51.198.000,00 14.100.000,00 -75.000,00 65.223.000,00 63.436.368,79 1.786.631.21
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 6.000.000,00 0,00 918.000,00 6.918.000,00 6.728.319,88 189.680,12
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.072.000,00 71.270.000,00 2.607.000,00 | 222.949.000,00 | 178.213.468,38 | 44.735.531,62
04- Faiz Giderleri 11.100.000,00 2.000.000,00 | 3.880.000,00 16.980.000,00 15.445.617,96 1.534.382,04
05 -Cari Transferler 6.105.000,00 1.500.000,00 | 2.600.000,00 10.205.000,00 7.988.790,35 | 2.216.209,65
06- Sermaye Giderleri 38.700.000,00 10.000.000,00 | 9.970.000,00 58.670.000,00 32.680.873,49 | 25.989.126,51
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenek 15.585.000,00 4.843.500,00 19.900.000’06 528.500,00 0,00 528.500,00
Toplam 277.760.000,00 103.713.500,00 0,00 | 381.473.500,00 | 304.493.438,85 | 76.980.061,15

Silvan Belediyesinin 2024 mali y1il1 biitgesi ile 277.760.000,00 TL 6denek ongoriilmiis

olup

ek biitee ile birlikte 6denek toplami 381.473.500,00 TL olmustur. Yil iginde

304.493.438,85 TL Biitge Gideri yapilmig, 76.980.061,15 TL 6denek iptal edilmis, 2025 yilina

ise 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu gg;i:gifgjgﬁ‘:;: Tansilat Tutan 5'3(11\:; Net Tansilat Ge{lgiezlfll::?le
(TL) (T (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 19.666.000,00 12.669.487,34 31.440,21 12.638.047,13 64,26%
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.310.000,00 3.125.813,02 45.907,00 3.079.906,02 42,13%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 18.500.000,00 2.377.570,00 0,00 2.377.570,00 12,85%
05- Diger Gelirler 334.797.500,00 281.149.448,30 4.127,92 281.145.320,38 83,72%
06-Sermaye Gelirleri 650.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
08-Alacaklardan Tahsilat 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
09- Red ve fadeler (-) -450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 381.473.500,00 299.322.318,66 81.475,13 299.240.843,53 78,44%

Biitge baglangi¢ gelir tahmini 277.760.000,00 TL olup yil iginde 103.713.500,00 TL gelir karsilig1 ek ddenek
alinmis ve biitge gelir tahmini 381.473.500,0 TL’ye ¢ikarilmastir.

2024 yilinda net biitge geliri %78,44 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%64,26), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%42,13), alinan bagis ve yardimlar (%12,85) ve ek
odenekli haliyle diger gelirler (%83,72) ile beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Odenek Toplam Biitce Gideri Gerg.:.ekles.me
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 65.223.000,00 63.436.368,79 97,26%
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 6.918.000,00 6.728.319,88 97,26%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 222.949.000,00 178.213.468,38 79,93%
04- Faiz Gideri 16.980.000,00 15.445.617,96 90,96%
05- Cari Transferler 10.205.000,00 7.988.790,35 78,28%
06- Sermaye Giderleri 58.670.000,00 32.680.873,49 55,70%
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
09- Yedek Odenekler 528.500,00 0,00 0,00%
Toplam 381.473.500,00 304.493.438,85 79,82%

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 79,82 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic

biitgesinde dongoriilen gider tutarlarinda 6nemli bir oranda artma oldugundan, yapilan ek biitge

ile bu oran diistirilmustiir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yl (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢e Gelirinin Cesidi (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 8.075.842,49 12.943.751,08 | 12.669.487,34 60,28 212
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.208.592,36 2.201.381,86 3.125.813,02 82,14 41,99
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 0,00 6.697.91600 | 2.377.570,00 -64,50
Gelirler
Diger Gelirler 87.300.331,50 | 157.254.084,43 | 281.149.448,30 80,13 7879
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 96.584.766,35 | 179.097.13337 | 299.322.318,66 85,43 67,13
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 12.393,42 46.257,50 81.475,13 273,24 76.13
Toplamu (-)
Net Toplam 96.572.372,03 | 179.050.875,87 | 299.240.843,53 85,41 67,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024
120.189.967,66 TL’lik (%67,13) artis gostermistir. Tiim gelir kalemlerinde artis goriilmekle

yilinda gelirler bir onceki yila gore

beraber vergi gelirleri 274.263,74 TL (%2,12) ile alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
4.320.346,00 TL (%64,50) azalmis, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 924.431,16 TL (%41,99) ile
diger gelirler 123.895.363,87 TL (%78,79) tutarlarinda artig gostererek toplam artis lizerinde

belirleyici olmuslardir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

2022 Yil (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani

Biitge Giderinin Cesidi (%) (%)
(G (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 17.812.585,40 32.961.464,83 | 63.436.368,79 85,05 92,46
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 2.182.819,68 4.038.897,19 6.728.319,88 85,03 66,59
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.924.708,78 95.465.788,26 | 178.213.468,38 51,71 86,68
Faiz Giderleri 6.576.435,18 7.166.419,77 15.445.617,96 8,97 115,53
Cari Transferler 2.564.266,57 4.705.424,42 7.988.790,35 83,50 69,78
Sermaye Giderleri 21.769.266,22 39.474.048.67 | 32.680.873,49 81,33 -17,21
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 113.830.210,83 183.812.043,14 | 304.493.438,85 61,48 65,65

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 120.681.395,71 TL

(%65,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
30.474.903,96 TL (%92,46), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.689.422,69
TL (%66,59), mal ve hizmet alim giderlerinin 82.747.680,12 TL (%86,68), faiz giderlerinin
8.279.198,19 (%115,53) cari transferlerin 3.283.365,93 (%69,78) arttig1, sermaye giderlerinin
ise 6.793.175,18 TL (%17,21) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 313.195.256,53 TL, Net
Faaliyet Geliri 381.552.279,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 68.357.023,05 TL
olarak gerceklesmistir.

Silvan Belediyesinin hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 | Belediyenin Sahip Oldugu |Hisse Orani
No (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 |Silvan Belediyesi Personel A .S. 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Silvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

Diyarbakir Silvan Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev Ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik
insan  kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamis ancak igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da
yayimlanmamustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlenmemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Diyarbakir Silvan Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Silvan Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Icin Ayrilmasi Gereken Amortismanlarin

Hatalh Hesaplanmasi

Kamu idaresinin duran varliklari i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda hatal

uygulama yapildig1 tespit edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midirligi Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlari belirlenmistir.
47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin;

“Amortisman Ve tilkenme payna tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslarin

amortismana tabi olmadigi,"

“Amortisman Ve tikenme payma tabi tutulan varliklarin degeri” baglikli 4’tincii
maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli
oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi

icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu,"

“Amortisman Ve tiikenme payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde, duran
varliklar igin amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tilkkenme pay1, varligin yararlanma
stiresine gore Genel Teblig EKi-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacags,"

“Amortisman Ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise,
ayrilan amortisman ve tilkenme paylariin 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme

Paylar1 Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi, "

ifade edilmistir.
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“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde
de, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri

detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozi edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, amortismana tabi varliklar
icin bir varligin amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, varligin
maliyet bedeline ulasincaya kadar her y1l amortisman ve tiikkenme paymnin ayrilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, amortismana tabi olan varliklardan bazilart igin hi¢ amortisman
ayrilmadigl, bazilar1 igin ise varlik degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig:

gorilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, kamu idaresi
miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve Tiikkenme Paylari
konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerine uygun

olarak ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Kayitlarda Yer

Almamasi

Iller Bankas: tarafindan belediye adina kesilen sermaye payi tutari ile bu paylarm takip
edilmesi gereken 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kayitlarda var olmadigi

tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde;
belediyelerin Bankanin ortagi oldugu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a goére her ay Maliye Bakanlig: ve
[ller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden aylik yiizde iKi

oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediye ve il 5zel idarelerinin ortag1 oldugu Iller Bankas1 Anonim Sirketinin
odenmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge

vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
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almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Iller Bankas1 A.S. kayitlarinda, Belediyenin 2007-2024 yillari arasinda Genel Biitce
vergi gelirlerinden 17.343.040,49 TL sermaye pay1 Kesintisi yapilmistir. Ancak belediyenin
mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hi¢ olmadigi
dolayisiyla hi¢ kayit edilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla iller Bankasi kayitlari ile

belediyenin muhasebe kayitlari arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin belediyenin varliklarin1 dogru bir sekilde yansitmasi igin
belediye ortaklik sermaye payinin tam olarak tespit edilmesi ve muhasebe kayitlari ile sermaye
tutarlar1 arasindaki farkin ortadan kaldirilarak bilangoda dogru rakamlarin yer almasinin

saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirim Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin yapim islerine ait harcamalarmin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeden dogrudan ilgili duran varlik hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’tincii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran variik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilir’ denilerek, hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde
ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
yillara séari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin, bu hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere sahip olunan maddi
duran varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara yansitilmasini
teminen; yapimmi stiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen harcamalarin, kabul
gerektiren durumlarda gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi igin 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan 2024 y1li icerisinde gerceklestirilen yatirim
harcamalarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan ilgili varlik

hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen, yapim islerine iliskin
harcamalarin gegici kabule veya isin fiilen tamamlanmasina kadar 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi ve gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra ilgili varlik

hesabina alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlari, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢calismalar1, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayic¢
deger tizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin  26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini ger¢ek degeri tizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmustir.
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Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesine gore de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 188-193iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilerek

raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmamasi ve tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydi yapilmamasi nedeniyle, 2024 yil1 kesin mizan
ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabinin

dogru bilgileri yansitmadigi goriilmistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda; tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme iglemlerinin tamamlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Almlarin Dogrudan Gider

Yazilmasi

2024 yili icerisinde satin alinan bazi yazilim ve yazilim giincelleme alimlariin 260-
Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210'uncu maddesinde; Haklar hesabinin bir bedel karsilig: edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesinde kullanilacagi

belirtilmistir.

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2024 yili iginde satin alinan
yazilim ve yazilim giincelleme alimlarinin 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, Bilangoda 260-Haklar Hesabinin belirtilen tutar
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kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmustir.

Belediye tarafindan bir bedel karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin anilan
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Indirilecek KDV Ile Varlik ve Gider Hesaplarinin Gercek Kayitlar

Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri tizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi

gorilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashikli boliimiinde; “...
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde,
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa

konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere
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satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarmn ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe
kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; aymni
Yonetmelik’in 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmn isleyisine iliskin 154’iincii
maddesinde de, kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas1 veya ilgili varlik hesabma kaydedilmesi gerekirken 191-Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin
ilgili maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek ddenecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamas1 gereken vergilerin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplar1 olan 150-I1k Madde ve Malzeme Hesab1, 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan
Yatirrmlar Hesab1, 260-Haklar Hesabir ve 264-Ozel Maliyetler Hesab: ile 630-Giderler
Hesabinin ise olmasi1 gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglari tablosunda

yer almasina neden olmaktadir.
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Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve
Kisaltmalar” bashikli 3’tincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Gegis

Hakk1 Saglayicisi” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmustir.

Aym Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'nci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap:r Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin  gegis hakkina iliskin
anlagsmalarin, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve
gecis hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasimmazin sahibi veya
tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmstir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede, bu gelir kalemine iliskin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden gegis
ticretlerine iliskin tarife belirlenerek s6z konusu gelir kalemine iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin

takibinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

gorilmiistiir.
A) Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 gériilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’lincii maddesinin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda sz

konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda alim yapilacak gergek
veya tiizel kisilerin Kamu IThale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

B) Gergeklesmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet Alim Islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayilh Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda ger¢eklesmesi belli bir siireyi

gerektiren mal ve hizmet alimlarinda yiikleniciler ile sdzlesme yapilmadigi goriilmiistiir.
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Anilan Teblig'in "Alimlara iliskin uygulama esaslar1" baslikli 5'inci maddesinin besinci
fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sézlesme

imzalanmas1 zorunlulugu getirilmistir.

Sonug olarak, sézlesme diizenlenmesi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ve taraflarin
hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasimnin belli bir

stireyi gerektirdigi durumlarda s6zlesme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul ve Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Belediyece ihtiya¢ sahiplerine yapilan ve yapilacak yardimlarin nasil yapilacagina

yonelik usul ve esaslar1 igeren bir yonetmeligin hazirlanmadigi goriilmistiir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baslikli 124’tincti maddesinde; Cumhurbagskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’” baslikli
14'tincti maddesinde; "sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi

ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir "denilmistir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin (b) bendinde ise;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan, liniversite giris sinavina giren genglere yapilan
nakdi ve yardima ihtiyag¢ duyan insanlara yapilan ayni ve nakdi yardimlarin usul ve esaslarini

diizenleyen herhangi bir yonetmeligin bulunmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak; belediye tarafindan ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarin
ilgililere ulastirilmasinda izlenecek usul ve esaslari diizenleyen, bu hizmet kapsaminda yetkili
ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gérevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen, ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan Belediye Kanunu’nun ilgili hiikmiiniin uygulanmasini saglamak iizere
bir yonetmelik ¢ikarilmali ve yardimlar bu yoénetmelik hiikiimleri gergevesinde yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 9 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 gérilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikkiimlere gore ytiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(...)7
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
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icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malim1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasmmmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a géstermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 12 adet tasinmazin ihale
edilmeksizin ecrimisil karsiliginda isgale stireklilik kazandirilarak kullandirildig: tespit
edilmistir. Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tasinmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince isgal
edilen tasinmazlarm miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde tahliyesinin yapilmasi
ve idareye tesliminin saglanmasi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle

kiraya verilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: imar Kanunu Uyarinca Alinmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara iligskin olarak yap1 ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerine iliskin tahsilatin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 nci maddesinde otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap1 izni, otopark tesis

edilmedikg¢e de kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayamilarak hazirlanmis
olan Otopark Y6netmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’ uncu
maddesinde yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikga yap1 ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikce de yap1 kullanma

izni verilemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde ise otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yé6netmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25’
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yap1 kullanma izni verilmeden once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok -otuz alti- ay i¢inde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi, yapi1 ruhsati diizenleme
asamasinda %25°lik pesin 6denen kisim haricindeki 6demelere iliskin taahhiitname alinacagi

hususlar diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yapi ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlmasi, bu hesapta toplanan meblaga da yasalarin 6ngérdiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yapi ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil edilmedigi

gorilmiustir.

Yukarida ifade edildigi iizere Idarenin, otopark ihtiyacim1 kendi parselinden
karsilamayan yapilardan, yapi ruhsat1 verilmesi sirasinda nakden tahsil etmesi gereken otopark

bedellerini takip ve tahsil etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Ambalaj Atiklariin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Olmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yéniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil daireler ile katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontroli Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanarak yiriirliige girmis olup, bu Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi,

ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Yonetmelige gore; ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak, geri
kazanimlarint ~ saglamak, bu is i¢in toplama-ayirma tesisi  kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigindan ¢evre lisansi almis firmalara 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.

Bu itibarla, séz konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin gevreye karsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal bir gereklilik ve ayn1 zamanda gelir saglanmasi demek
oldugu halde, belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi

islerine iligskin herhangi bir faaliyetin yiiriitilmedigi ve yerine getirilemeyen bu faaliyetlere
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iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara
ihaleyoluyla devredilmedigi ic¢in belediyenin gelirlerini olumsuz bir sekilde etkileyecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarimin Bulunmasi, Geriye

Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe islemlerinde, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak
siralanmadigl, bazi numaralarin atlanarak kayit yapildigi, bazi kayitlarin geriye doniik

gergeklestirildigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baglikli 43'lincii

maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)'den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”

“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'tincii maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem figlerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada
numara atlanmamasi gerekmektedir. Idarenin muhasebe islem fisi ve ddeme emri belgelerinde
yapilan incelemede, yevmiye numaralarinin mevzuatin 6ngérdigii sekliyle teselsiil etmedigi,

geriye dogru kayitlarin gergeklestirildigi, ayrica bos yevmiyelerin birakildigi goriilmiistiir.

Muhasebe islemlerinin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmasi yoniinden kayitlarin

mevzuatin ongdrdiigii sekliyle yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Kurumca Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Siirecleri

Tamamlanmadan Isci Istihdami Yapilmasi

Belediyece statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda ise baslatmadan 6nce ilgili personelin
istihdam edilmesinin 6n sartlarindan birisi olan arsiv arastirmasi sonuglar1 beklenilmeden is

akitlerinin baslatildig1 tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesinin iigiinci fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarm 4’{incii maddesinde;
"Sirket personelinde aranacak sartlar

1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karst su¢lardan mahkiam olmamak,
6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmatk,

sartlart aranwr.” denilmektedir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun Hakkinda

giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilacaklar baghikli 3’iincli maddesinde;

"(1) Arsiv arastirmasi, statiisti veya ¢alistirma sekline baglh olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir."
Ayni Kanun’un 4’iincii maddesinde;
"(1) Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,
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b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezast

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir."
Yine ayn1 Kanun’un Degerlendirme Komisyonu baglikl1 7°nci maddesinde;

"1) Yaptirian giivenlik sorusturmasi Ve arsiv aragtirmasi sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskamnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilQili bakaniik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu gorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.” denilmektedir.

7315 sayili Kanun 17/04/2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle

yiiriirlige konuldugu, Kanun'un 13’tincii maddesinin sekizinci fikrasi ile 4045 sayili Kanun'un
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yurtirlikten kaldirildig1 ve 14. maddesiyle, 4045 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu Kanun'a
yapilmis sayilacagi dikkate alindiginda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanunu’nda ongoriillen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket
personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirme

yapilmasi gerekmektedir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarim Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in 4’tincti maddesinde personelin ise baslatilmasi 6n kosullardan birisi olan Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sartinin yerine getirilmesi siiregleri
hukuki olarak tamamlanmadan Silvan Belediyesi 31.03.2024-31.12.2024 tarihleri arasinda is¢i

statiislinde istihdam edilmek lizere 48 isci alim1 yapmustir.

Isciler ise baslatilmadan 6nce arsiv arastirmasi i¢in Diyarbakir Valiligi Idare ve
Denetim Miidiirliigii ile resmi yazigsma yapilmis cevap yazisinin gelmesi i¢in Arsiv Aragtirmasi
yonetmeliginin 11-7/a maddesi hiikkmiinde yer alan arsiv arastirma sonuglari en ge¢ 30 giin is
giinii i¢inde talep edilen kuruma bildirilir hiikmii geregi sonrasi belediye arsiv arastirmasi ile
ilgili olarak cevap beklenildigine iliskin Diyarbakir Valiligi Idare ve Denetim Miidiirliigii ile
tekrar yazistiktan sonra 9 isci i¢in uygun yazisi gelmis kalan isgiler i¢in nihai cevap gelmeden

is¢iler fiilen ige baslatilmiglardir.

Ilgili mevzuatta aciklandig1 {izere statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk
defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda ise baglatmadan dnce
ilgili personelin istihdam edilmesinin 6n sartlarindan birisi olan arsiv arastirmasimnin mutlaka
yapilmasi1 gerekmektedir. Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginin 11-7/a maddesi hiikmiinde yer
alan arsiv arastirma sonuglart en ge¢ 30 giin isgiinii i¢inde talep edilen kuruma bildirilir
hikkmiinii ve siire i¢erisinde arastirma sonuglarinin belediyeye ulasmamis olmamasi bu 6n sarti
ortadan kaldirici mahiyette olmayip idareler arasinda bilgi akisinda siire yoniinden bir diizen
getirmeyi amaglamaktadir. Arsiv arastirmasi sonucunun siire gegtikten sonra gelmesinin arsiv
arastirmasi yapilmasi 6n sartin1 takdire dayali olarak ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. Bu
tarz bir yorum ve tesis edilen idari islem ileride idare ve sahislar agisindan telafisi imkansiz

sonuglar dogurma riski tasiyabilmektedir.

Kurumlar ilk defa veya yeniden yapilacak atamalarda/ise alimlarda personel arsiv
arastirmasi yapilmasina iliskin olarak ilgili kurumlarla yazismalarin yapilmasi, yazismalarin

sonuclarmin mutlaka beklenilmesi, komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlerin uygulanmasina
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iliskin usullere uyulmasi, Arsiv arastirmasina iligkin prosediirlerin uygulanmasinda kanun ve
yargt kararlar1 uyarinca getirilmis olan zorunluluklara degerlendirme komisyonu ve atamaya

yetkili amir tarafindan uyularak islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadig1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmadig goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baglikli 12’nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina ac¢ilacak ézel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 say:li kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak suretiyle isgal
edilmig bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yvaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,

b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

C) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak édenekler,

d) 1580 say:/r Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmig veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,

h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
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i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.” Denilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca Kanunda sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili
kamu bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacag: belirtildikten
sonra fon gelirlerinin nelerden olustugu sayilmis ve 13’{incii maddesinde bu fonlarda toplanan

paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmugtir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta

toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadigi gortilmistiir.

Yukarida ifade edildigi iizere bahse konu mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin
gecekondu fonu hesab1 olusturmasi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden

aktarilmasi1 gereken payin takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin 2024 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 140- Kisilerden

Alacaklar Hesabinda yer alan bazi alacaklarin takibinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde, hesabin kurumun faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 haricindeki alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan
her bir alacak i¢in ayr1 izleme dosyasi olusturulmasi ve alacak sira numarasi verilmesi gerektigi,
alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacagi, alacagin tamam tahsil edilinceye kadar da
takip dosyalar ile alacak sira numaralar1 kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda
ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen
tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hitkiimlere gore veya takas suretiyle ya

da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin ayrintisina iliskin olarak yapilan incelemede,
alacagin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi, belirtilen alacaklara iligskin alacak takip
dosyalariin olmamasi nedeniyle alacagin dogdugu tarihin, zamanasimini durduran veya kesen

nedenlerin ve alacaklarin zamanasimina ugrayip ugramadiginin tespit edilemedigi gorilmiistir.
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Bu itibarla, Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan her bir alacak icin
alacak takip dosyasi olusturmasi ve takip dosyalarina alacak sira numarasi vermesi ve bu

tutarlar tahsil edilinceye kadar takibinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Harcama Yetkisini Vekalet Eden

Kisinin Kullanmasi

Belediyede miidiirliik kadrosu dolu oldugu halde baska birinin bu kadroya vekalet

ettirildigi, vekalet ettirilen kisiye de harcama yetkilisi olarak gorev yaptirildigr goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerin de vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'iincti maddesinde, “Belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek tahsis edilen

her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir. ” hitkmii yer almistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmig olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanun'un 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu hiikiim uyarinca biitce simiflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur

olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadigi siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce

kullanilmast miimkiin degildir.

Diyarbakir Silvan Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kadrolu isgilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin, zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tinci maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.
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Ayrica Cumhurbagkanhiginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev yapan 8 is¢inin birikmis fazla yillik iicretli izin hakki
oldugu tespit edilmistir. Bu isgilerden birinin 493 giin digerlerinden 4 isginin sirasiyla
320,256,237,192 giin 3 is¢inin de 128'er giin birikmis izni oldugu toplam 8 is¢inin 1882 giin
birikmis izni oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde
is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Trafo Yerlerinin Tescil Isleminin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsilig1 Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) adina tescil islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye
Devri” baglikli 30’uncu maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlariin sahip olduklar
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastiritlamayacagi, tasinmaz mala ihtiyacit olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve 6deyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.
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6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tasinmaz Temini Islemleri” baglikli 19’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan yiiriitiilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarar1 karar1 yerine gegecegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacag ifade edilmistir.

Kamulastirma Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tasinmaz Devri” bashkli 8’inci maddesinde, Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS
tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, tasinmaz maliki
kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil islemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢in TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, enerji dagitim faaliyetlerine konu
tasinmazlarin devir talebi séz konusu oldugunda tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan
TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi icin elektrik dagitim

sirketine TEDAS tarafindan bildirim yapilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda iizerinde trafo bulunan 9 adet tasinmaza iliskin herhangi bir devir

bedeli belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sirketlerinin kullaniminda olan trafo yerlerinin bedel karsiligt TEDAS

adina tescil islemlerinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediye sirket personeli dahil personel giderlerinin, en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutariin yiizde kirkinin

tizerinde oldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
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Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'mn “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payimna iligskin st sinir” baslikli 5’inci maddesinde

personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin {ist sinir belirlenmistir.

Anilan hiikkiim geregince; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir. Y1l igerisinde
aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
so6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar idare sirketi dahil yeni personel alimi yapamayacak ancak
belirlenen oranlari asan idareler Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almak

suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabileceklerdir.

25.11.2023 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2024 y1l1 i¢in %58,46 olarak tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplami
179.050.875,87 TL, bu tutarin yeniden degerleme oramiyla artirilmis miktari
(179.050.875,87x%58,46) 283.724.017,90 TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin
toplam personel giderinin {ist sinir1 113.489.607,16 TL dir.

Belediyenin 2024 yili personel giderleri toplammin 128.552.799,94 TL oldugu,
Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin 15.063.192,78 TL tutarinda asildig1 goriilmiistiir.
Personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 astig1 igin cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar idarenin yeni personel alimi yapamayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Sozlesmeli Personelin Miidiirlik Kadrolarinda Vekaleten

Gorevlendirilmesi

Sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin bazi midiirliik kadrolarmna vekalet

ettirildigi gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda;
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“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim Ve damgmanlhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
coziimleyici Ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢caligtirilabilir... ” denilmistir.

Burada hangi unvandaki personelin sozlesmeli galistirilacagina iliskin diizenleme

yapilmis olup bunlara idari gérev verilmesine iliskin diizenleme yoktur.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolarmna iliskin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiiriitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4 ve 86’nc1 maddelerine gerekse de (4’iincii maddenin ikinci fikrasi hiikmii
uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin” 6’nc1 maddesinde belirtilen;

“ligililer sézlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz.”
hiikkmiine aykiridir. Belediyelerde genel idare esaslarina gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gérevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet

memuru olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda sayilan
unvanlarina iliskin gorevlerde tam zamanl s6zlesmeli personel olarak istihndam edilen kisilerin
birim miidird ve isti yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyede miidiir kadrolarmna iligkin atamalar ya 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev

yapan memurlar arasindan karsilanmalidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde kurum tarafindan sozlesmeli personelin

miidiir kadrolarinda gorevlendirilmesinin hukuka uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tahakkuku Yapilan Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranlarimin
Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin (Bina, arsa, arazi, ilan ve reklam gelirleri

vb.) tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesinde belediye baskanina; belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu iglerin yapilmasindan sorumlu
tutulacagi, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Teblig” bashkli 21’inci maddesine gore;
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin miikelleflere teblig edilmesi,
“Odeme zaman1” baslikli 111’inci maddesine gére de verginin kanunlarinda gosterilen siireler

icinde 6denmesi gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesinde amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin i¢inde borglarimni
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin bir “6deme emri” ile teblig
olunacagi; diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya

kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacaginin bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Haciz” baglikli 62°’nci maddesinde; bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya tgiincii sahislar elindeki menkul
mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin
tahsil dairesince haczolunacagi, “Haciz varakasi” bashikli 64’iincii maddesinde ise; haciz
islemlerinin, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik
memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 6deme emri {izerine 6deme yapilmamis ise “Haciz varakasi”

diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda
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vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin takibi igin
ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yikimliligi

getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde kurumun bazi gelir

kalemlerindeki tahsilatin diisiik bir oranda gerceklestigi gorilmiistiir.

Tahsilat oranlariin diisiik seviyede gerg¢eklesmemesi icin tahsil ve takip hususunda

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Nakit Varhklarinin Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Sonucu Faiz Geliri Elde Edilememesi

Belediyenin nakit wvarliklarnin  Kamu Haznedarligi  YOnetmeligi geregince

degerlendirilmedigi ve faiz geliri elde edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’nci

maddesinde;

“... (2) Genel biitge kapsami digindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: olgiisiinde déviz cinsi édemeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

¢) Thale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayii Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar1.
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme iglemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag¢ edilen bor¢lanma araglari ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Kira Sertifikalari Tebligi (111-61.1)
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uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarimin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri...

...Iller Bankas: A.S. ortag: olan belediyeler ve il 6zel idareleri, mali kaynaklarini 6 nci
maddede belirlenen kosullar cercevesinde Iller Bankasi A.S.” de degerlendirebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediyenin nakit
varliklarin1 degerlemekle yiikiimlii oldugu belirtilmis olup yapilan incelemede belediyenin
nakit varliklarinin giinliik, aylik gibi siirelerle degerlemeye tabi tutulmadig: ve faiz gelirinden

mahrum kalindig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, belediyenin nakit varliklarinin belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda  degerlemeye tabi tutularak faiz geliri elde etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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