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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

11 6zel idareleri, 5302 say1l1 1 Ozel idaresi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belirtildigi
tizere il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisileridir.

Il &zel idarelerinin kurulusu, organlari, ydnetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usul ve esaslarini diizenleyen yasa 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Bu Kanun’a gére il 6zel
idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulan ve ilin kaldirilmasi ile tiizel kisilikleri sona eren

mahalli idare kuruluslaridir. Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Kars 11 Ozel Idaresi de, 5302 sayill 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
belirtilen ve il sinirlart igerisinde mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerini (tarim, sanayi,
spor, egitim, baymdirlik, sanat, kiiltiir, turizm, ticaret, alt yapa, tist yap1 vb.) yerine getirmekle
gorevli ve yetkili kilinan kamu kurum ve kuruluslarindandir. Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca

mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

5302 sayili Kanun’a gore il 6zel idarelerinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve
vali olup il 6zel idaresi teskilati ise; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro

sistemine ve ihtiyaca gore diger birimler il genel meclisi karari ile kurulabilmektedir.

Kars il Ozel Idaresi teskilati; vali, genel sekreter, (1) genel sekreter yardimcisi, genel
sekreter yardimcilarina baglh (13) birim midirligi ve (7) ilge 6zel idare midiirliigii ile valiye
bagli olarak hizmet gosteren Hukuk Miisavirligi, ¢ Denetim, Kalite Yonetim Birimi ve Ozel
Kalemden olusmaktadir. Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim, Kalite Yénetim Birimi kurum teskilat
semasinda yer almakla birlikte, aslinda idarede I¢ Denetim ve Kalite Yénetim Birimi fiilen

bulunmamaktadir.

Kars ilinin giincel niifusu 277.098 olup, yiiz 6l¢timii 9.442 km2, ilge sayis1 7, belediye
sayis1 9, belde sayis1 1, kdy sayis1 382°dir.
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Kars i1 Ozel Idaresi, Vilayetler Hizmet Birligi ve Kars Kiiltiir ve Altyap1 Hizmetler

Birligi tiyesidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu geregi il 6zel idaresinin ydnetimi;
- Vali,

- 11 Genel Meclisi,

- 11 Enciimeni

Tarafindan yiiriitiilmektedir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Il 6zel idaresi teskilatinin
en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatim1 sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve
menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis tiyelerden
olusmaktadir. il enciimeni, 5302 sayil1 Kanun’un 26 nc1 maddesindeki gorev ve yetkileri haiz
olup; valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan
sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden tesekkiil

etmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresi teskilati; vali, genel sekreter, (1) genel sekreter yardimcisi, genel
sekreter yardimcilarina bagh (13) birim muidirligi ve (7) ilge 6zel idare midiirliigii ile valiye
bagli olarak hizmet gosteren Hukuk Miisavirligi, Kalite Yénetim Birimi ve Ozel Kalemden
olusmaktadir. Genel sekreter yardimcisi kadrolarindan biri bos olup fiilen (1) genel sekreter

yardimcisi gdrev yapmaktadir. Idare teskilat semas1 kurum internet sitesinde yer almaktadir.

Il 6zel idarelerince ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayidaki personelin istihdaminin
saglanmas1 amaciyla norm kadro ve personel istihdamina iliskin ilke ve esaslar 10.06.2007 tarih
ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel idareleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarma Dair Y&dnetmelik’le belirlenmistir. Y&netmelik’in 6’nc1 maddesinin 2°nci
fikras1 geregi, il 6zel idareleri kadrolarin1 norm kadro standartlari cetvellerinde her alt grup icin

belirlenen standarda uygun olarak tespit ederler.

1 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri esas
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alinarak belirlenen ve il genel meclisince onaylanan norm kadro cetvelinde yer alan birim

miidiirliigii kadrolar1 asagidaki gibidir:
a) Yazi Isleri Miidiirliigii
b) Mali Hizmetler Miidiirligii
¢) Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii
¢) Destek Hizmetleri Miidiirligi
d) Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii
e) Yol ve Ulagim Hizmetleri Midurligi
f) Plan, Proje, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii
g) Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Miidiirliigi
h) Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
1) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
1) Ruhsat ve Denetim Miidiirligii
j) Thale Miidiirliigii
k) Enciimen Midiirligii
1) Arpagay ilge Ozel Idare Miidiirliigii
m) Akyaka ilce Ozel Idare Miidiirliigii
n) Digor Ilge Ozel idare Miidiirliigii
o) Selim Ilge Ozel idare Miidiirliigii
6) Sartkamus Ilce Ozel Idare Miidiirliigii
p) Susuz ilge Ozel idare Miidiirliigii
r) Kagizman Ilge Ozel Idare Miidiirliigii

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriilebilmektedir. 11 6zel idarelerinde istihdam edilen memurlar 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu’na tabi olup, sézlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile
5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesine yaptigi atifla norm kadroya uygun olarak sézlesmeli galistirilabilmektedir.
Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina, 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696
sayill KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik
islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Kars Il Ozel idaresinde 31.12.2024 tarihi itibariyla istihdam edilen toplam personel
sayis1 272 dir. Bunlarin; 91’1 memur ve 47’si siirekli is¢i kadrolarinda, 1’1 sdzlesmeli personel
ve 134’ de 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilmaktadir. Istihdam edilen personelin kadro

ve say1 itibartyla durumu asagidaki sekildedir:

Tablo 1: idarenin Insan Kaynaklar1 Dagilim

. Norm Kadro Dolu Kadro | Bos Kadro
Sayis1 Sayis1 Sayisi

Memur 210 91 119

Siirekli Isci 108 47 61

Sozlesmeli Personel

Gegici Isci

GENEL TOPLAM 318 272 180

696 sayil1 KHK Kapsaminda

Calistirilan Personel (Ozel Idare 134

Personel Sirketi Is¢ileri)

1.3. Mali Yapr

11 6zel idarelerinin harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic1 belgeler, bu
belgelerin sekil ve tiirleri ise Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen

iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
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yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

I1 genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

Her yil biitgesinin Kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢cinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin

hiikiimler uygulanir.

Kars 11 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarim1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi {izerinden

yiirtitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ek Biitce ile Diisiilen .
Yildan Rt el Verilen SEn Odenek Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen | Lrtesi Y12
L Verilen .. Diisiilen - Devreden
E- Giderin I:{gevreden Odenek odenek Odenek Toplam Toplami Odenek Odenck
Kodl| Tiirii Odenek (TL)
(TL) (L) (TL) (TL)
L) (TL) (TL) (TL)
01 2‘332‘;:‘:* 214.665,37 | 82.820.000,00 0.001 26.147.730,10 | 10-749-017.99 g8 43333748 | 98.433.37748 0,00 0,00
Sosyal 0,00 0,00 9.582.081,02
Giivenlik
02 | Kurumlarina 21.340.000,00 1.613,05 11.759.532,03 | 11.759.532,03 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal  ve| 9.944.09036 63.450.000,00 8.229.162.15
03 ZH\;IZHT“ 190.084.006,00 41.155.407,83 296.404.342,01 | 245.637.925,56 | 11.316.453,14 | 39.449.963,34
Giderleri
o4 |Faiz 0,001 9053.871,00 0.00 000| 148879824 o oen11076| 7.565.112,76 0,00 0,00
Giderleri
05 | Can 200.000,00 | 35 139 121,00 0.00 7 944.00000| 24733721 35707.783.80 | 27.429.515.93 | 8.278.267.86 0,00
Transferler
06 Z‘ig;ﬁé’rel 27.449.769.34 | g5 516 001,00 | 87000-000.00 45 653 000,00 | 21180-39437 294 438.376,00 | 146.258.985,08 |  183.837,87 | 77.995.553,02
o7 | Sermaye 0.001 4 500.000,00 0.00 0,00 0.00 1 500.000,00| 1.500.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yyedek 0.00 | 53647.001,00 | 7-550:000.00 0,00 | 61-197.000,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Odenek
TOPLAM 37.808.575,07 | 480.000.000,00 [158.000.000,00] 117.901.750,98 [L17.901.750,98| 675.808.525,00 | 538.584.448,84 | 19.778.558,87 | 117.445.516,36

Ozel Idarenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 480.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup,
yil iginde eklenen 158.000.000,00 TL, bir 6nceki yildan devreden 37.808.575,07 TL 6denekle
birlikte 2024 yil1 6denek toplami 675.808.525,00 TL olmustur. Y1l iginde 538.584.448,84 TL
biitce gideri yapilmis, 19.778.559,87 TL 6denek iptal edilmis ve 117.445.516,36 TL 6denek

ertesi yila devretmistir.

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanm Ekonomik Siiflandirilmas: Cetvelindeki borglanma,

bor¢ Odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

Ozel idarenin 2024 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 480.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 480.000.000 TL gelir tahmini

158.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Kars i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Redve |Net Tahsilat (TL)|Gergeklesm
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) fadeler e (%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 55.000,00 1.113.234,00 1.113.234,00| 2.024,06

03- Tesebbiis ve 2.488.000,00 2.502.156,49 2.502.159,49| 100,57

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 0l 771.230.358,84 771.230.358,84 -

Yardimlar

05- Diger Gelirler 476.957.000,00| 821.002.533,38| 376.758,0] 820.625.775,33| 172,05
4

06- Sermaye Gelirleri 0 0 0 0,00

08-Alacaklardan 0 0 0 0,00

Tahsilat

09- Red ve Iadeler 0 0 0 0,00

Toplam 480.000.000,00]1.595.848.282,71| 376.758,0( 1.595.471.524,67| 332,39
4

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri biitge tahminine gore 6nemli 6l¢iide fazla olarak
%332,39 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu artista Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
kalemlerindeki yiiksek artislar belirleyici olmustur.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin Son Ug¢ Yillik Seyri (2022-2024)

Biitge  [2022 Yihi (TL)[ 2023 Yili (TL) (B) [2024 Yili (TL) (| 2023-2022 2024-2023

Giderinin (A) C) Degigsim Orani | Degisim Orani

Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel 76.295.761,51 153.620.783,44| 268.160.554,00 101,35 74,56

Giderleri

SGK 16.147.173,61 31.334.224,53 51.826.586,52 94,05 65,40

Devlet Prim

Giderleri

Mal ve 157.920.406,20 235.528.917,03| 325.648.339,91 49,14 38,26

Hizmet

Alim

Giderleri

Faiz 4.210.578,90 9.305.773,05 7.565.112,76 121,01 -18,71

Giderleri

Cari 12.899.507,31 21.464.804,11 27.429.515,93 66,40 27,79

Transferler

Sermaye 500.000,00 3.160.000,00 4.,087.095,35 532,00 29,34

Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Verme

Toplam 267.973.427,53 454.414502,16| 684.717.204,47 69,57 50,68
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Ozel idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.063.011.132,73 TL, Faaliyet
Geliri 1.595.484.416,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 532.473.283,65 TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin Son Uc Yillik Seyri (2022-2024)

Biit¢e Gelirinin Cesidi 2022 Y11 (TL) [2023 Y1ili (TL) 2024 Y1l (TL) (C) 2023-2022 |2024-2023
(A) (B) Degisim Degisim
Orani (%) |Orani (%)
[D=@-  |[E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 418.504,20 720.186,14 1.113.234,00f 72,09 54,58
Tesebbiis ve Miilkiyet 2.402.246,25( 3.982.709,44 2.502.156,49 65,79 -37,17
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim |338.085.984,05|489.231.695,89 771.230.358,84| 44,71 57,64
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 228.408.781,24|421.598.825,50 821.002.533,38| 84,58 94,74
Sermaye Gelirleri 1.590.000,00 0 0f -100 0
Toplam 570.905.518,74|915.533.416,97 1.595.848.282,71| 60,37 74,31
Biit'g:e Gelirlerinden Red 4.290,71 10.773,90 376.758,04] 1511 3.396,95
ve ladeler Toplami (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
1.360.995.715,62 TL’lik (%74,31) artis gostermistir. Bu gercevede, vergi gelirlerinde
393.047,86 TL (%54,58) artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 281.998.662,95 TL
(% 57,64), diger gelirlerde 399.403.707,88 TL (% 94,74) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.
Kars i1 Ozel idaresi'nin hissedar oldugu sirket tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Kars il Ozel idaresinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1  [Toplam Sermaye Tutari Idarenin Sahip Oldugu Hisse Orani
Sermaye Tutar1 (%)
1 Sarikamis Dag AS 50.000.000 50.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesinde; mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmis olup

genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde sayilmistir.
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11 6zel idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi
olup il 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller; 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22°nci maddeleri ile 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili1 Bakanlar Kurulu
Karari’yla yiirtirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne dayanilarak
hazirlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirlenmistir. Yeniden
diizenlenen Yonetmelik 27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylriirlii§e girmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi, il 6zel idaresi, belediye, bagh idare
ve birliklerin; gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin

belirlenmesi amagclar1 dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmelerini 6ngérmektedir.

Bu manada Kars i1 Ozel idaresi de, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakta olup muhasebe sistemi

olarak da tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini kullanmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44 tincii maddesine goére Y dnetmelik’in

uygulanmasinda kullanilacak defterler su sekildedir:
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.
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b) Biiyiik defter (Ornek-38)

1) Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islemleri usuliine goére
hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. islemler yevmiye tarih ve
numarasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayn1 yevmiye tarih ve numarasi ile

her bir hesap i¢in agilmis biiyiik defterde ilgili sayfalara tasnifli olarak kaydedilir.
¢) Kasa defteri (Ornek-39)

1) Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten,
giinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun

tespitine iliskin agiklamalari ihtiva edecek tarzda diizenlenir.
¢) Yardimc1 hesap defterleri

1) Yardimci hesap defterleri, hesap planimni olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.

Yonetmelik’in “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali
tablolar” baslikli 485’inci maddesine gore il 6zel idarelerinin hazirlamak ve ilgililerine sunmak

zorunda oldugu mali tablolar ise asagidaki gibidir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

17.09.2020 tarih ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul Esaslar’da da Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan
defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri ve
yontemi ile siiresine iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine

gore;
(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini ve

elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu,

b) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina a¢ilmis bulunan banka hesap

numaralarin1 gosterir bilgi formu,
(2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri verilir.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici mizan,
c) Kesin mizan,
¢) Mali tablolar;
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
3) Ozkaynak degisim tablosu,

4) Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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d) idare taginir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri,

(4) Birlestirilmis veriler defteri, yil basindan itibaren ilgili ayin sonuna kadar biitiin

kayitlari icerecek sekilde diizenlenir.

(5) Kamu idareleri ii¢iincii fikranin (¢) bendinde sayilan mali tablolardan, tabi olduklari
muhasebe mevzuati ile finansal raporlama gergevesine gore Baskanlik¢a bu Usul ve Esaslarin

eklerinde yer verilenleri, belirlenmis olan formata uygun olarak gonderirler.

(6) Mali tablolara iliskin dipnotlar/agiklayici notlar bu Usul ve Esaslarin eklerinde

belirtilen formatta gonderilir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi standartlarini

saglamaya yonelik faaliyetlerinin i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla degerlendirmesi asagidaki
sekildedir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortamu, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup,
kisisel ve mesleki diirtistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yap1, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligskin hususlar1 kapsar.

Kars 11 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla (18) kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel
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sart1 icerecek sekilde hazirlanmasi gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

Idarenin organizasyon semas: mevcut olup 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun
35’inci maddesi geregince Kars i1 Ozel idaresinde olusturulan birimlerin gérev, yetki, ¢alisma
ve sorumluluklari ile bunlara iligskin usul ve esaslar bir yonetmelikle degil, 15.02.2016 tarihinde

yiiriirlige giren Gorev-Yetki ve Calisma Yonergesi ile belirlenmistir.

i1 Ozel idaresi ve bagli birimlere ait is boliimii, yapilacak yazismalarda ve yiiriitiilecek
islemlerde vali, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi ve ilge 6zel idare miidiirlerinin ve
birim miidiirlerinin imza yetkisinin kullanilma sekil ve sartlarinin kapsami 02.02.2017 tarihli

Imza Yetkileri Yonergesi ile yiiriitiilmektedir.

Hassas gorevler ve hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel prosediirler

belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi ve gorevde yiikselmesi ile ilgili is ve islemler ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Personelin yeterliligi ve performansinin 6l¢iilmesine,
performanst Yyetersiz bulunan personelin performansinin gelistirilmesine ya da yiiksek

performans gosteren personelin ddiillendirilmesine iligkin mekanizmalar olusturulmamastir.

Idarede, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29’uncu maddesi geregince 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Etik Komisyonu
olusturulmustur. Etik Komisyonu tarafindan 2022 yili igerisinde egitim ve bilgilendirme
caligmas1 yapilmamis, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili bir egitim programi

diizenlenmemistir.

Etik sozlesmeleri personel tarafindan imzalanmig olup 6zlik dosyalarinda muhafaza

edilmektedir.

Ihtiyag analizine dayali bir hizmet igi egitim planlamasi yapilarak yillar itibariyla
giincellenmemektedir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda "Is Saghg ve Giivenligi" ve yine 2022
yilinda “Dogal Afetlerden Korunma Tedbirleri” konularinda hizmet igi egitim faaliyetleri

diizenlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tiim
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faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kars 11 Ozel Idaresi 2020 - 2024 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalar1, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun
31’inci maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik ve Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda Genel Sekreter
tarafindan 25 May1s 2019 tarihinde onaylanan Genelge ile baslatilmistir. Kurum faaliyetlerine
iliskin amag, hedef ve gostergeler ile bunlar1 ger¢eklestirmek i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar
iceren 2020 - 2024 yili Stratejik Plan1 11 Genel Meclisinin 12.11.2019 tarihli toplantisinda
goriisiilerek onaylanmig ve kamuoyuna duyurulmustur. Stratejik Planda kurum misyon ve
vizyonu tanimlanmis, paydas, durum ve kaynak analizleri yapilarak stratejik amag ve hedeflere
iliskin riskler belirlenmistir. Yine, 2024 yil1 faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini
ve performans hedefleri ile gostergelerini iceren performans programi hazirlanarak internet

ortaminda kamuoyu ile paylagilmistir.

Stratejik planda amag ve hedeflere iliskin riskler belirlenmekle birlikte, kurumsal risk
yonetimi ¢alismalar1 kapsaminda; stratejik amag ve hedefleri engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayan bir ¢alisma yapilarak bu risklere kars1 alinmasi gereken 6nlemlere iliskin bir strateji
ve eylem plani olusturulmamustir. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri asgari

yilda bir kez olmak tizere analiz edilip gézden gegirilmemektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Mevcut ya da gergeklesmesi
muhtemel risklerin ortadan kaldirilmas: ya da etkilerinin azaltilmasi igin uygulanan tim
eylemlerdir. Uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin belirli periyodlarla takibinin yapilarak

bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Idarece kontrol faaliyetleri kapsaminda; hedeflere ulasmay1r amaclayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, 6rnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,

yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmemistir.
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Idare faaliyetlerine ait is akis siireclerinin belirlendigi is akis semalar: (her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine

iliskin) hazirlanmis, ancak siireg igerisinde giincellenmemistir.

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri

farkli kisilere verilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde 6n mali kontrole iligkin bir birim bulunmamakla
birlikte bu gérevi yapmak iizere 03.03.2022 tarihinde bir personel gérevlendirilmistir. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesinde yer alan limitleri

asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutuldugu ifade edilmistir.

Personelin yonetim bilgi sistemine (e-igisleri sistemi ve bu sisteme bagli Personel,
Muhasebe ve Biitce, Gelirler, Stok, Tasinmaz Mal Takibi modiilleri vb. gibi modiiller) erisimi

ve bilgi girisi konusundaki yetkilendirmeleri yapilmistir.

Bilisim sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yazili

olarak belirlenmesinde ve uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Kurumda; birimlerin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmasi amacina uygun bir bilgi ve iletisim sistemi mevcut degildir.

Idare; stratejik amag ve hedefleri kapsaminda yillik olarak gergeklestirmeyi planladig
hedef ve gostergelerini iceren performans programlarini hazirlamakta ve internet sitesinde

yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandig1 bir arsiv sistemi mevcuttur. Ancak yedeklemeler, hizmet birimleri tarafindan
dahili ve harici cihazlarla yapilmakta olup yine ilgili birimler biinyesinde muhafaza
edilmektedir. Bilisim sistemlerine iligkin sunucu (server) ve ayr1 yedekleme alani eksikligi

kurum i¢in risk arz etmektedir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak
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mekanizmalar olusturulmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerince i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutularak degerlendirme sonuglari raporlanmamakta, alinmasi gereken 6nlemler belirlenerek bir

eylem plani ¢ercevesinde uygulanmamaktadir.

Ust yoneticinin onayt ile gérevlendirilmis bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

bulunmamaktadir.
I¢ denetim birimi olusturulmamus, i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmamistir.

Kurumsal risk yonetimi ve i¢c kontrol sisteminin Kars il Ozel Idaresi iist yonetimi ve
kurum personeli tarafindan genel olarak sahiplenilmedigi anlasiimig olup yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuatta 6ngériilen is, islem, eylem ve faaliyetlerin bir takvim ¢ercevesinde

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kars 11 Ozel idaresi'nin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Emanet Hesabindaki Tutarlarin Zamanasimi Takibinin ve Biitgeye

Gelir Kaydetme islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin kisa vadeli yabanci kaynak olarak Emanetler Hesabinda izledigi tutarlardan
hak sahipleri tarafindan alinmayanlarin zamanasimi tespit ¢alismalar1 ile bunlardan biitgeye

gelir kaydedilmesi gerekenlerin ilgili hesaplara kayit islemlerinin yapilmadig: gortilmistiir.

Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarmin Ayrinti Kodlar1 ve Zamanagimi Siireleri Konulu 2. Nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasima iliskin Genelge’nin, V- “Zamanasimi
Siireleri ve Baslangic1” boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina
kaydedilen paralarin, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik
ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak {izere
alt1 gurupta toplandigi belirtilmistir. Ayni boliimiin, “Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen
Emanetler” baglikli ‘G’ bendinde; anilan genelgede sayilan emanetler kapsamina girmeyen
emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimi siirelerinin, Bakanlik¢a
belirlenecegi ifade edilmistir. Bunun iizerine Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan

29.12.2017 tarihinde bir diizenleme yapilmistir.

Buna gore, bahsedilen Genelge ’de zamanasimu siireleri belirlenmis olanlarin belirlenen
stirelerin sonunda, zamanasim siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara alindig: tarihten
itibaren genel hiikiimlere gore 10 yilin sonunda zamanasimina ugrayacagi degerlendirilerek,
muhasebe birimlerinin kayitlarinda yer alan emanetlerin belirtilen hikkiimlere uygun olarak

biitceye gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.

Idarenin 333-Emanetler Hesabina iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde, 2024 yili
sonu itibariyle emanet hesabinda yer alan tutarlara iliskin zamanasimi tespit ¢alismalarinin ve

biitceye gelir kaydetme islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 333-Emanetler Hesabinda bekleyen tutarlar i¢in zamanasimi takip ve tespit
caligmalarinin yapilarak, biitceye gelir olarak kaydedilmesi gerekenlerin ilgili hesaplara

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kars i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: idare Sirketi Sarikamis Dag AS’nin Mali Bilgilerinin Idare Mali

Tablolarinda Hatalh Gosterilmesi

Idarenin %100 hissesine sahip oldugu Sarikamis Dag AS’den kuruldugu giinden
giintimiize kadar mali durumu ve finansal tablolar: ile ilgili olarak bilgi ve belge almadigi,
dolayisiyla Sirketin sermaye durumunun Idare mali tablolarinda gergege uygun bir sekilde

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Anonim sirketlerde, ticari karin ya da zararin raporlandig: finansal durum tablosu
(bilango) 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 514’tincti maddesi geregince, Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’nda (TMS) 6ngoriildigi sekilde hazirlanarak genel kurula sunulmak

zorundadir.

TTK, anonim sirketlere yillik kar ve zararin1 belirlemek amaciyla etkin bir muhasebe
sistemi kurma zorunlulugu getirmistir. Karin hesaplanmasinda TTK madde 508/1l uyarinca
finansal durum tablosu dikkate alinmalidir. Boylelikle sirketin finansal durumu tespit edildikten
sonra sirket kar1 hesaplanarak kar dagitim karar1 verilebilmektedir. Kanun koyucu finansal
durum tablosuna yonelik ayrintili bir tanimda bulunmamuistir. Aksine finansal durum tablosuna
yonelik asgari unsurlar sayildiktan sonra Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun sekilde

diizenlenmesinin yeterli olacagi belirtilmistir.

Anonim sirket elde ettigi kar1 sirket bilinyesinde tutabilir ya da kar payr olarak
dagitabilir. Sirket her iki durumda da TTK ve TMS hiikiimlerine gore hareket etmekle
yuktmludiir.

Anonim sirketlerde, TTK *nin 409/ maddesi geregince faaliyet déonemini takip eden
li¢ ay igerisinde olagan bir genel kurul toplantis1 yapilmalidir. Kar pay1 dagitiminda karar verme
yetkisi sirket genel kuruluna aittir. Ancak kar dagitimina karar verilmesi i¢in 6ncelikle yonetim
kurulu tarafindan bir teklifinin hazirlanmasi sarttir. Daha sonra bu teklif TTK madde 437/1
dogrultusunda genel kurula sunulmalidir. Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kar payi
dagitim teklifi, genel kurul toplantisindan en az on bes giin 6nce sirketin merkez ve subelerinde
pay sahiplerinin incelemesine uygun sekilde hazir bulundurulmalidir. Kar dagitim karari,
teklifle birlikte mali belgeler, hesaplar ve finansal tablolar da dikkate alinarak genel kurul

tarafindan verilmelidir.

Finansal durum tablosunun hazirlanmasinda gorev, anonim sirket yonetim kKuruluna
aittir. Bu kapsamda finansal durum tablosu TTK nin 64’tincii, 508’inci ve 514 tincii maddeleri

ile bunlart takip eden hiikiimler uyarinca “sonu¢ acgiklama” ilkesine uygun olarak
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hazirlanmalidir. Yonetim Kurulu bu gorevi hesap dénemi sonunda envanter ve finansal durum
tablosu kaydmin yapildig1 giinii takip eden ¢ ay igerisinde yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Yonetim Kurulu tyeleri finansal tablolarinin incelemeye agik tutulmamasina sebep olan

hareketlerinden miiteselsil olarak sorumludur.

Amlan yasal hiikiimlere ragmen, Idarenin %100 hissesine sahip oldugu Sarikamis Dag
AS’den bugiine kadar Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca olusturulmasi gereken finansal
tablolar1 talep etmedigi ve ayrica Sirketin elde ettigi kar ya da zarara iliskin herhangi bir genel

kurul toplantis1 yapmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine aykirilik olusturan s6z konusu
durum mevzuata uygun bir sekilde giderilmeli, Sirketin kar ve/veya zararinin ve dolayisiyla

sermaye durumunun Idarenin mali tablolarinda dogru bir sekilde gdsterilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Idare Tasinmazlarinin Deger Tespitinin Yapilmamis Olmasi

Idare adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger lizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden
kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari baghigi altinda yer alan
taginmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin

bu bedel {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile s6z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore
kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli
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tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalari
gerekmektedir. Yonetmelik’e gore taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gegerli olmak iizere yiirtirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’ nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’tincti maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in ilgili
hiikkiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilacagi. edinilen maddi duran
varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yoénetmelik’in yirirlige girdigi tarihte
mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, Idareye ait

taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilarak ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Is Deneyim Belgesi Gerekli Sartlar1 Karsilamayan Istekli Uzerinde
Ihale Birakilmasi

"Sarikamis Ilgesi 24 Derslikli Imam Hatip Lisesi ve 200 Ogrencilik Pansiyon Yapim
Isi" Thalesinin, is deneyim belgesi icin ihale dokiimaninda yer alan rakamsal simirm altinda

kalan istekli {izerinde birakildig1 gériilmiistiir.

Tekliflerin elektronik ortamda alindig1 “Sarikamis ilgesi 24 Derslikli imam Hatip Lisesi
ve 200 Ogrencilik Pansiyon Yapim Isi”nde Uygulanacak idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin
bilgiler” baglikl1 3.2°’nci maddesinde tekliflerin ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar
EKAP iizerinden e-teklif olarak sunulacagi belirtilmistir. Buna gére adi gegen yapim isi ihalesi

elektronik ihale yontemiyle diizenlenmistir.

S6z konusu Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baglikli 7.5.1’inci maddesinde, isteklinin yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektore bedel igeren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer

islere iligkin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde gecici kabulii yapilan,

b) Ik ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde, ilk

sO0zlesme bedelinin en az %80°’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen,

c) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden
geriye dogru son onbes yil iginde gergeklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az %80’ine

ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden
geriye dogru son onbes yi1l i¢inde ger¢eklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine
ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda

denetlenen ya da yonetilen,
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d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sézlesme
bedelinin en az %80’inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes

yil iginde gecici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasimin zorunlu oldugu, istekli
tarafindan teklif edilen bedelin %50’sinden az olmamak {izere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasinin gerekli oldugu

belirtilmistir.

Yine Idari Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” bashkli 31.8’inci maddesinde
yapilan degerlendirme sonucunda, ihalede ongoriilen sartlar1 saglamadigi anlasilan veya
yeterlik sertifikasinin gegerlik siiresi ihale tarihinden 6nce dolan teklifler degerlendirme disi
birakilarak EKAP iizerinden Uygun Olmayan e-Teklif Kontrol Tutanag:i diizenlenecegi ve

degerlendirme dis1 birakma isleminin gerekgelerinin belirtilecegi hilkme baglanmastir.

Yapim Isi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Elektronik ihale” baslikli 60/A’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler i¢in, sorgulama sonucunda elde edilen bilgilerden; belirtilen yontemle
temin veya teyit edilemeyenler igin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas
alinarak yapilacagi; bu degerlendirme sonucunda ihalede ongoriilen sartlart saglamadigi

anlagilan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi hususu diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, “Sarikamis Ilgesi 24
Derslikli imam Hatip Lisesi ve 200 Ogrencilik Pansiyon Yapim Isi” kapsaminda isteklilerin
sunacaklar1 is deneyim belgelerinin teklif edilen bedelin %50’sinden az olamayacagi, aksi
durumda olan tekliflerin ihale komisyonunca EKAP iizerinden Uygun Olmayan e-Teklif

Kontrol Tutanag diizenlenerek degerlendirme dis1 birakilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, “Sarikamus Ilcesi 24 Derslikli imam Hatip Lisesi ve 200 Ogrencilik
Pansiyon Yapim Isi” Thalesi kapsaminda yiiklenici olarak ihalenin iizerinde birakildig1 anlasilan
isteklinin teklifinin 47.270.000,00 TL oldugu, buna gére s6z konusu isteklinin idareye sunmasi
gereken is deneyim belgesinin giincel tutarinin en az 23.635.000,00 TL olmasi gerekirken,

sunulan is deneyim belgesinin giincel tutarinin 21.964.589,06 TL oldugu, buna ragmen s6z
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konusu isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmayarak ihalenin {izerinde birakildig

gorilmiistir.

Bu itibarla, ihaleli isler kapsaminda ihale dokiimaninda belirtilerek isteklilerde aranilan
is deneyim belgelerinin mevzuatta belirtilen zorunlu unsurlar1 icermesi, aksi durumda olanlara
ise mevzuatta Ongoriilen islem ve yaptirnmlarin uygulanmasi ve ihale verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Police Bedellerinin

Giincellenmemesi

Yapim isi ihalelerinde All Risk Sigorta siirelerinin ve/veya bedellerinin Yapim Isleri

Genel Sartnamesi’ne ve sozlesme hiikiimlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baglikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ger¢evesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ger¢evesinde, kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, ddenen toplam hak edis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede O6ngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirnllmas1 ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasmin zorunlu oldugu hiikme

baglanmistir.
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Yapilan incelemede, yapim isi ihalelerinde 6denen toplam hak edis tahakkuk tutarinin
poligedeki sigorta bedelini asmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi
ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle asilmasina ragmen
zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadigi, bazi yapim isi ihaleleri kapsaminda Idareye
sunulmus olan All Risk sigorta poligelerinin baslangig tarihinin, igyeri teslim tarihinden sonra

oldugu goriilmiistiir.

Séz konusu mevzuata aykir1 uygulamalar, idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gergeklesmesi durumunda telafisi gii¢ kayiplar meydana
getirebilecek ve miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu kayiplar yiiklenicilere tazmin

ettirilemeyecektir.

Bu itibarla, mevzuatin belirtilen hiikiimleri g¢ergevesinde All Risk sigortalarinin

teminatlari ile ilgili zorunluluklarin tam olarak saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim islerinde Idare Tarafindan Onaylanmams Alt Yiiklenicilerin

Cahstirilmasi

Yapim isi ihalelerinde Idarenin izni ve onay1 olmadan alt yiiklenici calistirildig1, boylece

mevzuatta ongoriilmiis olan birtakim yiikiimliiliikklerin yerine getirilmedigi goriilmustiir.

Yapim Isi ihalelerine iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” bashkli 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili

sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklarr”
baslikl1 20°nci maddesinde 4734 sayil: Kamu fhale Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin dordiincii
fikrasi uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarmn ve 53’{inci
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik

degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
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islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢aligtirilamayacaklari,
Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde galisamayacagi,

Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamamui i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hikkiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagy,
hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hak
edislerden Mahsubu, Odenmesi ve lisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Hak edisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’'nc1 maddesinde idarece isverenlerin hak edislerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi
kaydiyla 6denecegi, idarenin isverene yapacagi her hak edis 6demesinden Once isverenin ve
varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin
{initeden yazi ile sorulacagi hiikkme baglanmistir. Aym1 maddenin devaminda ise Unitece,
igverenin Ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadig: hususunun idareye
bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan igverene

hak edis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim isi ihalelerinde idare
onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirilamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici ¢alistiriimasi
durumunda ise idarece yerine getirilmesi gereken bir takim hukuki yiikiimliiliiklerin yerine

getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, yapim isi ihalelerinde Idare onayr olmadan alt yiiklenici

calistirlldigi, boylece;
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. Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca ihale disi birakilacak olanlardan olup olmadiginin
sorgulanmadig,

o Calistirlan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 11’inci
maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadig,

o Calistirlan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 58’inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadig,

o Calistirlan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci
maddesi uyarinca yasakli olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadigi, ayrica 6n
yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren
isteklilerden olup olmadigmin, yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde ortak girisimin
ortaklarinin da alt ytiklenici olarak ¢alistirilip ¢alistirilmadiginin kontrol edilmedigi,

o Isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
on bes yil siireyle yiiklenici ile birlikte alt yiiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iligskin
kontrollerin yapilmadigi,

. S6z konusu yapim isi ihalelerine iligkin hak edis 6demelerinden 6nce s6z konusu
ihalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime

iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin sorgulanmadig,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢alistirilmamasi, boylece mevzuatla belirlenmis olan anilan yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi idare Tasinmazlarimin Cins Tashihinin Yapilmamis Olmasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlaridan bir kismu igin, tapu kayd: ile meveut kullanim

sekli farkliligin1 gidermek tizere cins tashih islemlerinin yapilmadig1 gortilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’iincii maddesinde; cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan

tasinmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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