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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel
Midiirligiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesi ile Spor Genel
Miidiirliigiine bagl bir birim olarak ve Spor Toto Teskilat Miidiirligii ad1 altinda faaliyette
bulunmakta iken, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle ad1 Spor Toto
Teskilat Baskanligi olarak degistirilmis; teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri ise ayn1 Kanun
ile 29.04.1959 tarih ve 7258 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde, 7258 sayili

Kanun’un 2’°nci ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir.

Yeni diizenlemede; futbol ve diger spor miisabakalari tizerine sabit ihtimalli ve miisterek
bahisler ile sans oyunlarini diizenleme hak ve yetkisinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine
ait oldugu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bu yetkiyi kendisine bagli Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 eliyle kullanip yiiriitecegi, Teskilat Baskanliginin s6z konusu yetkisini bizzat
kullanabilecegi gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredebilecegi ve mal

ve hizmet satin alma yoluna gidebilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 31’inci maddesiyle 3289 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikarilmig ve Kararname’nin ayni maddesi ile 29.04.1959 tarih ve 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 1’inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Spor Toto Teskilat Baskanligi,
Genglik ve Spor Bakanligina baglh, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurulus haline

getirilmistir.

7258 sayili Kanun’da yer alan kurumsal diizenlemeler, 2018 yilinda yapilan Anayasa
degisikliginden sonra, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’inc1 maddesi uyarinca iptal edilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginin kurulug ve gorevlerine iligkin usul ve esaslar,
15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan 4 sayili

Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn
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Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 32’nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde

diizenlenmistir.

S6z konusu Kararnamenin 450°nci maddesi ile Spor Toto Teskilat Bagkanliginin gorev

ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:

a) Yurt iginde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi tizerine yurt iginde ve
yurt disinda spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda

diizenletmek, bunlara iliskin her tiirlii izni vermek ve s6zlesmeyi yapmak.

b) Spora dayali bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykiri is ve eylemlerin

onlenmesi i¢in gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak.

¢) Fikri ve sinai miilkiyet konusu her tiirlii eser ve hakki edinmek, satin almak, satmak,
kiraya vermek, kiralamak, kullanmak, paylasmak ve bunlara iligskin her tiirlii s6zlesmeyi

yapmak.

¢) Spora dayali bahis ve sans oyunlarinin kamu yararina ve sosyal amaglara uygun

olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglayacak politikalar belirlemek ve uygulamak.

d) Spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenlenmesine iligskin uluslararas1 gelismeleri
takip etmek, ilgili kuruluslara tiye olmak, katki ve katilim paylar1 6demek ve bu kuruluslarla is

birligi yapmak.

e) Izinsiz olarak spora dayal1 bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, basbayilik veya bayilik
faaliyetinde bulunan veya kurallara aykiri hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanacak
yaptirimlara iliskin esaslari belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli yasal

islemleri yapmak.
) Spor kuliibii kurmak ve mevcut spor kuliiplerini satin almak veya devralmak.

g) Spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleme faaliyetinin gelismesini saglayacak
tedbirleri almak ve bu konuda yapilmasi gerekli diizenlemeleri Genglik ve Spor Bakanligina

Onermek.

Teskilat Bagkanliginin spora dayali bahis ve sans oyunlarinin diizenlenmesi ve
diizenletilmesinde tek yetkili oldugu, Genglik ve Spor Bakanliginin izin veya onayiyla spora

dayal1 bahis ve sans oyunlarmin diizenlenmesi, denetim ve gozetimi altinda diizenletilmesi,
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oynatilmast, gerekli altyapi ve organizasyonun saglanmasi Ve yiiriitiilmesi igin gergek ve tiizel

kisilerle sdzlesme yapabilecegi hususlar1 da Kararnamede hiikme baglanmustir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun merkez teskilat yapisi; Yonetim Kurulu, Teskilat Baskani, iki Baskan

Yardimcisi ve Teskilat Miidiirt ile hizmet birimlerinden olugmaktadir.
Teskilat Bagkanliginin hizmet birimleri sunlardir:

o Teskilat Mudiirliigii

o Organizasyon ve Reklam Sube Midiirligii
o Bayilik Sube Miidiirliigii

e Muhasebe Sube Miidiirliigi

« Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

o Personel Sube Miidiirliigii

o Destek Hizmetleri Sube Midiirliigii

o Bayi Kontrolorliigi Sube Midiirliigi

« Basm ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii
e Matbaa Sube Midiirligi

e Hukuk Miisavirligi

o Teskilat Bagkanligi Bas miisavirleri ile Miisavirler.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451°inci maddesinde; Yonetim Kurulunun
teskiline iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor Bakanliginca ¢ikarilan ydnetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir. Teskilat Baskanligr Yonetim Kurulunun teskilini diizenleyen 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451/2°nci maddesinin Anayasaya aykiri oldugu
yoniinde yapilan itiraz tizerine, Anayasa Mahkemesi'nin 30.11.2022 tarihli ve E: 2019/38, K:
2022/148 sayil1 Karart ile s6z konusu diizenleme iptal edilmistir. 14.06.2023 tarihli ve 32221
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararin, yayim tarihinden baslayarak dokuz ay sonra
(14.03.2024) yiiriirliige girmesi hiikiim altina alinmigtir. 25.12.2024 tarih ve 32763 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 167 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 1'inci maddesi ile 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 451/2’nci maddesi yeniden diizenlenmistir.

Yeni diizenleme ile, Yonetim Kurulunun bes iiyeden olusacagi, Genglik ve Spor Bakani

ve Teskilat Baskaninin Yonetim Kurulunun tabii tiyeleri oldugu, Kurula Bakanin bagkanlik
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edecegi, Bakan ve Teskilat Bagkani disinda kalan diger {i¢ tiyenin Bakan tarafindan iki yil i¢in
atanacagl, Yonetim Kurulu {iyesi olarak gorevlendirilecek kisilerin en az dort yillik
yiikksekOogrenim mezunu olmasi gerektigi, siiresi bitenlerin tekrar atanabilecegi hiikme

baglanmistir.

Spor Toto Teskilat Baskani, Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usuliine Dair 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli Il sayili

cetvelde yer almakta olup atamas1 Cumhurbaskani onay1 ile yapilmaktadir.

Kurum personel kadrolarinin adet ve nitelikleri ile bunlardan Yénetim Kurulu Karari

ile atanacak olanlari tespit etme gorev ve yetkisi Yonetim Kuruluna aittir.

Kurum personeli 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
466'nct maddesi dogrultusunda; 27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 28’inci maddesine goére is mevzuati ger¢evesinde istindam edilmektedir.

Kurumun toplam kadro sayis1 271 olup, bu kadrolarin 190’1 doludur.

Kurum personelinin tcretleri ile diger mali ve sosyal haklar1 toplu is s6zlesmesi ile
belirlenmektedir. 2023 yilinda 01.03.2021-28.02.2023 dénemine iliskin Toplu Is Sézlesmesinin
sona ermesinden sonra, 01.03.2023-28.02.2025 dénemine ait Toplu Is Sézlesmesi 20.06.2023

tarihinde imzalanmustir.
1.3. Mali Yapr

Spor Toto Teskilat Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kurumun biitge islemleri biitce kanunlarina ve merkezi
yonetim biitge prosediirlerine tabi olmadigindan, muhasebe kayit ve islemlerinde; “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi” hiikiimleri

esas alinmamaktadir.

Kurumun yillik biitce taslagi Muhasebe Sube Miidiirliigiince hazirlanmakta ve Yonetim

Kurulu karartyla kesinlegsmektedir.

Kurumun gelirleri sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarindan elde edilen hasilat ile
diger gelirler ve faiz gelirlerinden olusmaktadir. Giderleri ise; hasilat {izerinden dagitilan

ikramiye ve sans oyunlar1 vergisi ile yatirim ve isletme giderlerinden olugmaktadir.

Teskilat Bagkanliginin yatirim ve isletme giderleri asagidaki unsurlardan olugsmaktadir:
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-Teskilat Bagkanlig1 tarafindan oynatilan misterek bahis ve sabit ihtimalli bahis oyunlari

biiltenlerinde yer alan spor kuliiplerine 6denen isim haklari,

-Isim haklarindan 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca isim hakkinin %15’1 oraninda Tiirkiye Futbol Federasyonuna

aktarilan pay,
-Ruhsat verilen bayilere 6denen komisyon ve ikramiye 6deme primi,

-Merkezi bahis sistemi ve risk yonetim merkezinin kurulmasi ve isletilmesi ile basbayilik
is ve hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilmasi amaciyla yapilan sézlesmeler

uyarinca édenen pay,

-Aylik hasilat toplaminin %10’unu gegmemek tizere, Yonetim Kurulunca belirlenip

Bakanliga 6denen pay,

-Diger yatirim ve isletme giderleri (Duran varlik alimlar1, personel giderleri, genel idare

giderleri, reklam tanitim giderleri, vd.).

Teskilat Bagkanliginca oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek
bahis oyunlarindan elde edilen hasilatin dagitimi, 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Spor Toto Teskilat

Baskanlig1 Hasilat Dagitim Y6netmeligi ile belirli usul ve esaslara gore yapilmaktadir.

5602 sayili Kanun’un 47’nci maddesi geregi; tiim sans oyunlari igin bir takvim yili iginde
odenecek ikramiyelerin toplami, aynt donemdeki hasilatin %40’indan az %93’tinden fazla
olamamaktadir. Tlgili kurum ve kuruluslar, yillik ikramiye ortalamalar1 bu sinirlar icerisinde
kalmak kaydiyla, tertip ettikleri her bir sans oyunu igin farkli ikramiye oranlari

belirleyebilmektedirler.

5602 sayili Kanun uyarinca 2023 yilinda ikramiye dagitim orani en fazla %83 olarak
uygulanmakta iken, 27.12.2023 tarihli ve 7491 sayili Kanunun 64’tincii maddesi ile 5602 say1li
Kanun’da degisiklik yapilarak bu oran %93’e yiikseltilmistir.

5602 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi ile her tiirlii sans oyunlar1 faaliyetinden elde edilen
hasilat sans oyunlari vergisine tabi tutulmustur. Verginin matrahi, sans oyunlarindan elde edilen
hasilat tutaridir. Verginin miikellefi ise, kendisine sans oyunlar1 tertip etme hak ve yetkisi

verilmis olan kurumlardir. Bu hak ve yetkinin devri halinde miikellef, devralan kurum, kurulus
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veya 6zel hukuk tiizel kisileri olmaktadir. Sans oyunlar1 vergisinin orani; Spor miisabakalarina
dayali miisterek bahislerde %5, at yarislarinda %7 ve diger sans oyunlarinda %10’dur. Kanunla,
bu oranlar1 bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye ya da tekrar kanuni

seviyesine getirmeye Cumhurbaskani yetkili kilinmastir.

5602 sayili Kanun geregi, ilgili kurum ve kuruluslarin net hasilati ile diger gelirleri
toplamindan her tiirlii yatirnm ve isletme giderleri diisiildiikten sonra kalan tutar kamu payin
olusturmakta olup, bu paylar takvim yilinin iicer aylik donemleri itibartyla hesaplanip, izleyen
ikinci aymn 15 inci giinii mesai bitimine kadar Hazine ve Maliye Bakanligi merkez muhasebe

birimi hesabina yatirilarak genel biitgeye gelir kaydedilmektedir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin 2024 yilina iliskin gelir biitgesi ve ger¢eklesmelerine

iliskin veriler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesmeleri

Gelirin Biitcedeki Tutar1 | Gerceklesen Tutar Gelir Fazlasi Gelir Noksami
Cesidi (TL) (TL) (TL) (TL)
Briit Satislar 600.000.000.000 | 581.496.912.575,70 18.503.087.424,30
Faiz Geliri 7.000.000.000 8.717.762.089,66 | 1.717.762.089,66
Diger 1.000.000.000 687.956.873,96 312.043.126,04
Gelirler
Toplam 608.000.000.000 | 590.902.631.539,32 | 1.717.762.089,66 | 18.815.130.550,34

Kurumun 2024 yili biitgesiyle toplam 608.000.000.000 TL gelir elde edilecegi tahmin
edilmis, %2,81 noksaniyla 590.902.631.539,32 TL tutarinda ger¢eklesme saglanmistir. Gegen
yil gergeklesen gelir tutar1 337.623.352.321,03 TL olup, toplam gelirlerde 6nceki yila gore %75

oraninda artig kaydedilmistir.
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Kurumun 2024 yili biitcesinde yer alan giderler ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

Aktarmalar ve

- Odenek Bakiyesi
Biitcede Gosterilen Odenegin Ek Odenckten Gergeklesme Olup iptal Edilen
Sonra Kalan (TL) Tutar (TL)
Tutar (TL)
. . Toplam
- H Biitcedeki Tut ., .
Cesidi ngzp utee &Ll) utan Ig:mde‘:)kl
Pay1 %
Hesaplanan 391[100.000.000.000,000  16,45%|100.000.000.000,00| 96.916.152.095,95| 3.083.847.904,05
KDV . . . , , 0 . . . , . . . , . . . ,
\S/ae‘;;isi Oyunlar 615 01| 25.000.000.000,000  4,11%| 25.000.000.000,00| 24.490.006.552,17| 509.993.447,83
ﬁjﬁ;ﬁ};ﬁfak 612.011440.000.000.000,00]  72,37%(423.040.000.000,00{411.133.340.061,99}11.906.659.938,01
gése.me' 255.01 10.000.000,00  0,00% 10.000.000,00 4.596.218,94 5.403.781,06
emirbas
Eak Almif o6 25.000.000,00f  0,00% 25.000.000,00 9.606.130,21]  15.393.869,79
ullanimi
ggf;‘;:]a;“ 740.01l  150.000.000,000 0,02%|  200.000.000,00| 165.934.344,86|  34.065.655,14
Yurtici Gegici | 740.01 1.500.000,00  0,00% 1.500.000,00 998.535,95 501.464,05
Yurtdist Gegici | 740.01 1.000.000,000  0,00% 1.000.000,00 40.296,90 959.703,10
SGK Teskilat | 740.01 40.000.000,00  0,01% 40.000.000,00 33.889.684,92 6.110.315,08
FSiZ“k Sigortasil 244 01 4.000.000,000  0,00% 4.000.000,00 3.378.549 41 621.450,59
sveren Primi
2"1&' ve Hizmet 2,0l 973150.000,000 016% 1.194.150.00000 956.543.307.48 237.606.692,52
1m Giderleri
Reklam Vel
Tanitim 740.02| 16.125.350.000,00  2,65%| 22.234.350.000,00| 22.107.735.676,54| 126.614.323,46
Giderleri
[kramiye Odeme
Primi Giderlert | 740-03(  780.000.000,000  0,13%  780.000.000,00  599.794.968,35  180.205.031,65
Merkezi  Bahis|
Sistemi ve Risk| 740.04| 1.000.000.000,000 0,16%| 1.000.000.000,000 969.161.520,97|  30.838.479,03
'YOon. Mer. Gid.
isim Hakki ve
Futbol Fed. Payl 740.05  750.000.000,000  0,12%|  750.000.000,00  411.894.987,26| 338.105.012,74
Giderleri
Bayi Komisyonu| 740.06] 18.000.000.000,000  2,96%| 21.500.000.000,00 20.955.656.359,50| 544.343.640,50
ff.‘?r.. _Genell 240,071 5.000.000.000000  0.829%| 12.000.000.000,00 11.963.371.009.36]  36.628.990,64
idirligi
IT<1de“.‘ .. | 740.08)  140.000.000,00f 0,02%  220.000.000,000 194.733.587,71]  25.266.412,29
azminat1 Gid.
Toplam 608.000.000.000,00{ 100,00%6{608.000.000.000,00(590.916.833.888,47|17.083.166.111,53

2024 y1l1 biitgesiyle 608.000.000.000 TL olarak 6ngoriilmiis olan gider 6denekleri icinde

en biiylik pay1 % 72,37 oraniyla dagitilacak ikramiye olusturmaktadir.
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2024 yilinda Gider Biitgesinin %97,19’u oraninda toplam 590.916.833.888,47 TL

tutarinda ger¢eklesme meydana gelmistir.

Kurumun 2024 yil1 faaliyetleri sonucunda, donem kari veya zarari olusmamistir. 5602
sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun uyarmca Kurumun net hasilati ile diger gelirleri toplamindan her tiirlii yatirim ve igletme
giderleri diistildiikten sonra kalan tutar kamu pay1 olarak Hazineye devredildiginden dénem
sonunda kar veya zarar olusmamaktadir. 2024 yili bilangosunda yer alan 94.873.365,66 TL
tutarindaki gecmis yil karlari, anilan Kanun’un yiiriirliiglinden 6nce olusan ve Kurum

biinyesinde birakilmis olan tutardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmayan Kurum, muhasebe
ve raporlama islemlerini; 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Spor Toto Teskilat Baskanligi Muhasebe Y 6netmeligi ve Spor

Toto Teskilat Baskanligi Hasilat Dagitim Yo6netmeligi hiikiimlerine gore ytiritmektedir.

Kurum, muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Muhasebe Yonetmeligine gore Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek

Diizen Hesap Planini kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur.

Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Gelir tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

fcmal cetveli.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Teskilat Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
olmadigindan bu Kanunun 6ngordiigii i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Teskilat Baskanliginin kendi i¢ mevzuati ve faaliyet yapisi
cergevesinde i¢ kontrol sistemi mevcuttur. Ancak uygulamada bazi eksiklikler s6z konusu olup

i¢ kontrol sisteminin etkinligi agisindan bu eksikliklerin giderilmesi 6nem arz etmektedir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar: yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak gorev, yetki ve sorumluluk tanimlamalarinin ve

hassas gorevlere iliskin prosediirlerin de belirlenmesi gerekmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigindan stratejik plan ve performans programi
hazirlama zorunlulugu bulunmamamaktadir. Ancak, ileriye yonelik stratejik amag ve hedefleri
ile yillik performans hedefleri belirlenerek biitge ve faaliyetlerle iliskilendirilmesi Kurum

yararina olacaktir.

Diger yandan, kurumsal riskler heniiz belirlenmemis olup bu konuda da gerekli
calismalar yapilarak risklerin ve risklere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda is akis siiregleri heniiz belirlenmemistir. Ancak is analizine dayali bir
yapilanma ve norm kadrolarin tespiti amaciyla ¢alisma ve girisimler baslatilmig olup bu

kapsamda is akis siireglerinin de belirlenmesi s6z konusu olacaktir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.  Yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece risk analizi ¢alismalar1 heniiz yapilmadigindan, risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik yiiriitillecek kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlere iligkin

sorumluluklar heniiz belirlenmemis durumdadir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadiginan bu Kanunun 6ngoérdiigii cercevede bir
faaliyet raporu hazirlanmast s6z konusu degildir. Ancak Kurumun kendi i¢ mevzuati

cergevesinde, faaliyet yapisina 6zgii yillik faaliyet raporu hazirlanmasinda yarar bulunmaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Idare, sistem verilerinin
giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin yedeklenme ve yeniden yiiklenmesi
islemlerini yapmaktadir. Yedeklemenin, verilerin olustugu yerden farkli bir yerde yapilmasi

hususu tizerinde durulmalidir.
izleme Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigindan bu Kanunun &ngérdiigii i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu ve iist yonetici tarafindan onaylanan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir. Ayrica, i¢ denetim birimi veya i¢ denetgi
bulunmamaktadir. Bu cercevede, iist yonetici ve harcama birimlerinin imzaladig1 “i¢ Kontrol

Giivence Beyan1” da soz konusu degildir.

Kurum 5018 say1l1 Kanun ve bu Kanuna istinaden yiiriiliige konulmus Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'ne tabi olmadigindan, s6z konusu mevzuatin Ongordiigi esaslar

cergevesinde i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Bagkanligi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Konusunda ilave Baz1 Hukuki ve idari

Tedbirler Alinmasina Ihtiya¢c Bulunmasi

Spor Toto Teskilat Baskanligi ve ilgili kurumlarca yiritilen yasa disi bahisle
miicadelede ortaya ¢ikan bir kisim eksiklik ve aksakliklar1 gidermek tizere hukuki, idari ve

teknik yonlerden bazi ilave tedbirler alinmasina ihtiya¢ bulundugu belirlenmistir.

Yurt iginde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi iizerine bahis ve sans
oyunlar1 diizenleme, gbzetimi altinda diizenletme, denetim ve bunlara iliskin her tiirli izni
verme ve sozlesme yapma gorev ve yetkisi mevzuatla Spor Toto Teskilat Baskanligina

verilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginin kontroliindeki yasal bahis faaliyetleri, sorumlu
oyunculuk anlayigina gore tamamen devletin gézetimi ve giivencesinde yiiriitiilmektedir. Yasa

dis1 bahis ise Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ruhsat ve yetki vermedigi kisiler tarafindan
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spora dayali olarak oynatilan tiim bahis ve sans oyunlarini kapsamakta olup en yaygin sekliyle

internet ortaminda gayri yasal olarak gerceklestirilmektedir.

Yasa dis1 bahis ortami, herhangi bir yas sinirlamasinin olmadigi, kredi karti1 dahil
bor¢lanmay1 koriikleyen her tiirlii 6deme c¢esitliliginin uygulandigi, yasa dis1 para
transferlerinin yapilabildigi, vergilendirmenin olmadigi kayit disi1 bir alandir. Bu alandaki
parasal islemlerin toplamda ¢ok biiyiik boyutlara ulasabildigi gozlenmekte; bu konudaki veriler

mali suglara iligkin raporlara da yansimig bulunmaktadir.

Kamu giivenligine dair sosyal bir sorun niteliginde olan yasa dis1 bahis Kurum

gelirlerinde de kayiplara yol agmaktadir.

Yasa dis1 bahisle ilgili olarak agilan ve Kurumun miidahil olarak katildig: davalar yillar
itibariyla artis gostermis olup 2024 yili sonu itibariyla bu konudaki derdest dava sayis1 4658’e

ylikselmistir.

Kurum, izinsiz olarak spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, basbayilik veya
bayilik faaliyetinde bulunan veya kurallara aykir1 hareket eden gercek ve tiizel kisilere
uygulanacak yaptirimlara iligkin esaslar1 belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca

gerekli yasal islemleri yapmakla gorevli, yetkili ve sorumlu bulunmaktadir.

Yasa dist bahisle miicadele konusu, Spor Toto Teskilat Bagkanliginin yani sira, Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Emniyet Genel Midirligi Siber Suglar ile Miicadele
Daire Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Merkez Bankasi, Bankacilik
ve Diizenleme Kurumu (BDDK), bankalar ve édeme kuruluslari, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Ticaret Bakanhg gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarla dogrudan veya dolayli
sekilde ilgili bulunmaktadir.

Yasa dis1 bahis oyunlari esas itibariyla internet ortaminda ve yurt dis1 kaynakl internet
siteleri tizerinden gerceklestirilmektedir. Yasa disi bahse tesvik reklamlari ise internet
ortaminda yapilabildigi gibi yurt disindan yapilan spor miisabakalar1 sirasinda veya sosyal

medya lizerinden ya da cep telefonlarina mesajlar gonderilmek suretiyle de yapilabilmektedir.

Yasa dis1 bahis sitelerine erisimin engellenmesi konusunda cesitli hukuki ve idari
diizenlemeler yapilmis olup, yasa dist bahis oynatan veya reklamini yapan internet siteleri tespit

edildiginde erisime kapatilmaktadir.
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5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da igerik saglayici, yer saglayici,
erisim saglayict ve toplu kullanim saglayicilarin yiikiimliiliik ve sorumluluklar: ile internet
ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilari izerinden miicadeleye iliskin

esas ve usuller diizenlenmistir.

Anilan Kanunun 8’inci maddesinde; internet ortaminda yapilan ve igerigi ayn1 maddede
belirtilen suglart olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yaymlarla ilgili
olarak icerigin ¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilecegi hiikmiine yer
verilmis; 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan suglar da bu kapsama alinmastir.

5651 sayili Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde; 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincti maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde tanimlanan kurum ve kuruluslarin, kendi gérev alanina giren suglarin
internet ortaminda islendigini tespit etmeleri halinde, bu yayinlarla ilgili olarak erisimin
engellenmesi kararini alabilecekleri ve bu karar1 uygulanmak tizere Bilgi Teknolojileri ve

[letisim Kurumuna gonderecekleri hiikme baglanmistir.

S6z konusu madde hiikkmiine istinaden Spor Toto Teskilat Baskanlig: tarafindan, gérev
alanina giren konular kapsaminda, internet ortaminda yasa dis1 bahis sugu islendiginin tespiti

halinde ilgili internet siteleri hakkinda erigim engeli karar1 alinmaktadir.

2024 yilinda Teskilat Baskanligina ulasan yasa dis1 bahis konulu 716 adet site igerigi
incelenmis olup ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilen 388 adet site hakkinda
erisiminin engellenmesi karar1 alinmistir. Ayrica, ayn1 donemde 474 sosyal medya hesabi
incelenmis olup, mevzuata aykiri islemi tespit edilen 402 sosyal medya hesabi hakkinda adli

islem baglatilmistir.

Teskilat Bagkanligina intikal eden yasa dis1 bahis ihbarlar1 Kurum biinyesinde teskil
edilen Yasa Dig1 Bahis inceleme ve Degerlendirme Komisyonunda incelenip, degerlendirilerek
karara baglanmakta; Komisyonun aldigi erisim engeli kararlart Kurum Yonetim Kurulunda
onaylanip karara baglandiktan sonra geregi yapilmak iizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kurumuna intikal ettirilmektedir.

Kurumda yasa disi bahis ihbarlarinin ve bu konudaki islemlerin takibi Bayi

Kontrolorliigli Sube Miidiirliigii tarafindan  yiriitiilmektedir. Spor Toto Teskilat
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Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi’'nde Bayi Kontrolorligii Sube
Midiirligiiniin gorev ve yetkileri esas itibartyla fiziki bayilerin denetimine yonelik olarak
diizenlenmis olup, yasa dis1 bahisle ilgili daha ayrintili i¢ mevzuat diizenlemesine ihtiyag
bulunmaktadir. Diger yandan, Bayi Kontrolorligii Sube Midiirliigiiniin 1 sube miidiiri, 3 sef,
3 bayi kontrolorii ve 1 memurdan olusan personelle ¢alismalarini yiirtittiigii dikkate alindiginda,
bu konudaki takip ve kontrol islerini yiiriitecek birimin yeterli say1 ve nitelikte personelle

takviye edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yasa dis1 bahisle miicadele konusunda Kurum biinyesinde yiiriitiilen islemler sonucu
erigsim engeli getirilen yasa dis1 bahis internet siteleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan en énemli
aksaklik, erisimi engellenen internet sitelerinin ¢ok kisa siire icerisinde web sitesi alan adinda

kiiclik baz1 degisiklikler yapilarak yeniden agilmasidir.

2024 yilinda Kurum tarafindan 388 adet yasa disi internet sitesi hakkinda erisiminin
engellemesi karar1 alinmis olmakla birlikte, bunlarin ¢ogunlugunu tekrar agilan internet siteleri
olusturmaktadir. Ornegin; 2024 yilinda yasa dis1 bahis oynatan bir internet sitesinin 22 kez, bir
digerinin 21 kez erisime kapatildigi, ancak bu sitelerin web alan adinda ¢esitli rakam
degisiklikleri yapilarak yeniden agildigi belirlenmistir. Ornek olarak belirtilen bu internet
sitelerinin yani sira, erisimi engellenen diger bir¢ok internet sitesinde de benzer durumun s6z
konusu oldugu anlasilmistir. Erisime kapatilan internet sitelerinin ayn1 yontemi kullanmaya
devam ettigi gozlenmektedir. Bu tespitler ¢ercevesinde, yasa dis1 internet sitelerine erisimin
engellenmesi konusunda daha etkin ve daha hizli sonug alinmasini saglayacak ilave tedbirlere
ihtiyag bulundugu degerlendirilmektedir. Bu konuda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile
is birligi ve koordinasyonun artirilmasi ve sorunun ¢oziimiine yonelik daha etkin tedbirler

alinmasit 6nem arz etmektedir.

7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a muhalefet (YYasa dis1 bahis) su¢uyla miicadeleye dair kamu
kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyon ve etkinligin artirilmasi amactyla, 2024 yilinda {ist
diizey toplantilar gergeklestirilmis ve ilgili kurumlar arasinda galigsmalar baglatilmistir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 koordinatorliigiinde yiiriitiilen kurumlararasi ¢alismalarda; her kurumun
bagli bulundugu mevzuat cergevesinde yasa disi1 bahisle miicadele kapsaminda yiiriittiigii
caligmalar ile isleyise yonelik planlanan hususlarin ve yasa digi bahis suguyla miicadele

kapsamindaki onerilerin ele alindig1 anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, yasa dis1 bahisle ilgili daha ayrintili i¢ mevzuat diizenlenmesi
ve personele iliskin hususlarin degerlendirilecegi, ayrica yasa dis1 bahis sitelerine erigimin
engellenmesine yonelik kararlarin daha 6nce Yonetim Kurulu tarafindan alindigi, ancak
03/02/2025 tarihinden itibaren Teskilat Bagskani oluru ile alinmaya baslandig1 ve bu durumun
yasa dist bahis sitelerine erisimin engellenmesini hizlandirdigi, yasa dis1 bahisle miicadele
kapsaminda alinmas1 gereken tedbirlerle ilgili tiim paydaslarla toplantilar gergeklestirildigi, s6z
konusu tedbirlere iligkin 17/10/2023 tarihinde mevzuat degisikligi ve eylem mahiyetindeki
oOnerilerin, 24/10/2024 tarihinde ise Kurumun gorev alanina giren konulardaki kanun degisikligi
taslaklarinin Hazine ve Maliye Bakanlhigina gonderildigi, bunun yaninda yasa dis1 bahis
sitelerinin faaliyetlerinin tamamen son bulabilmesi icin bu sitelerin kullandig: IP adreslerinin
anahtar kelimelerle engellenmesi i¢in 5651 sayili Kanunda, yasa dis1 bahis suglarina yonelik
uyari niteliginde bildirim yapilmas: ile ilgili olarak da 7258 sayili Kanunda diizenleme
yapilmasi1 gerektigi ve bu konunun paydaslarla yapilan toplantilarda dile getirildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak; yasa disi bahisle miicadele konusunda kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve is birliginin artirtlmasi ve daha etkin tedbirler alinmasi: amaciyla
yiiriitiilen ¢aligmalarin tamamlanmasi, ilave olarak gerekli hukuki, idari ve teknik
diizenlemelerin gergeklestirilmesi dnem arz etmektedir. Ozellikle yasa dis1 internet sitelerine
erigsimin engellenmesi ile ilgili olarak kalici ¢6ziimiin saglanmas1 hususunda Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu ile is birligi ve koordinasyonun artirilmasi ve sorunun ¢dziimiine yonelik
yapilan c¢aligmalarin hizlandirilmas: gerekmektedir. Bunun yani sira, Teskilat Baskanlig
biinyesinde, yasa dis1 bahisle ilgili birimin yeterli say1 ve nitelikte personelle takviye edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Basbayi ve Sanal Bayilerin Faaliyet ve Islemlerinin Takip ve Kontrolii

Icin Etkin Bir Denetim Mekanizmasimin Bulunmamasi

Spora dayali sans ve bahis oyunlarinda mevzuata ve usule aykir1 is ve eylemlerin
onlenmesine yonelik denetim yapma gorev ve sorumlulugu bulunan Kurumun, basbayi ve sanal
bayiler iizerindeki denetiminde, idari ve teknik agidan ve i¢ mevzuat yoniinden bazi eksiklikler
bulundugu; uygulamadaki denetimin sadece s6z konusu bayiler tarafindan hazirlattirilan teknik
icerikli periyodik izleme raporlari tizerinden yapildigi; bu raporlar nemli olmakla birlikte, bu
konuda Kurumun dogrudan denetimini esas alan daha etkin bir denetim mekanizmasi

olusturulmasinin gerekli oldugu belirlenmistir.
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Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 32. Bolimiinde Spor Toto

Teskilat Bagkanliginin kurulus ve gorevlerine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Anilan Kararnamenin Kurumun goérev ve yetkilerini diizenleyen 450°nci maddesinde;
“...spora dayali bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykir: is ve eylemlerin énlenmesi
icin gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak,... Spora dayali
bahis ve sans oyunlarimin kamu yararina ve sosyal amag¢lara uygun olarak diizenlenmesi ve
gelismesini saglayacak politikalar belirlemek ve uygulamatk, ... izinsiz olarak spora dayali bahis
ve sans oyunlari diizenleyen, basbayilik veya bayilik faaliyetinde bulunan veya kurallara aykir:
hareket eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlara iliskin esaslari belirlemek ve
bunlar hakkinda 11gili mevzuati uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak... ” Kurumun gorevleri

arasinda sayilmistir.

Kurumla gerek fiziki bayiler gerekse basbayi ve sanal bayiler arasinda imzalanan

sozlesmelerde de Kurumun denetimi konusunda 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Merkezi bahis sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, risk yonetim merkezinin kurulmasi
ve isletilmesi ve bagbayilik is ve hizmetlerinin yiiriitiillmesi konusunda Kurumla Basbayi
arasinda 28.02.2019 tarihinde 10 yil siireli olarak imzalanan s6zlesmenin 27°nci maddesinde;
“Idare, Yiiklenici ile yapilan bu Sozlesmenin kamu yararim Ve tiiketici haklarim koruyacak
sekilde uygulanmasinin saglanmast i¢in gereken tedbirleri almaya, miisterek ve sabit ihtimalli
bahis oyunlar: faaliyetlerinin ilgili mevzuat ile sozlesme hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesini

izlemeye ve denetlemeye...yetkilidir ” hitkmiine yer verilmistir.

Sanal bayilerle imzalanan sézlesmelerde de; “Idare, sanal ortam bayisinin faaliyetinin
mevzuata ve isbu sozlesme hiikiimlerine uygunlugunun ve faaliyetinde kullandigi bilisim
sistemlerinin (Yazilim ve donanmim) yeterliliginin tespitine ydnelik denetim yapma veya
yaptirma yetkisini haizdir. /dare gerekli gérmesi halinde sanal ortam bayisinin isyerinde veya
faaliyetin  bir kwsmunin  yiiriitiildiigii alanlarda ya da faaliyetinde kullandigi bilisim
sistemlerinde (Donanim ve yazilim) denetim yapabilecegi veya yaptirabilecegi gibi, yeterli
gormesi halinde sanal ortam bayi tarafindan idareye sunulan periyodik izleme ve
degerlendirme raporlari, iigiincii taraf denetim raporlart, bilgi, belge veya kayitlar kapsaminda

da denetim faaliyetini yiiriiterek sonuglandirabilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Kurum tarafindan yapilacak denetimlerle ilgili olarak ayrica;
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“Sanal ortam bayisi, Idare tarafindan yerinde denetim icin goreviendirilen personelin
(Idari personel, uzman kisi veya kurulus) sanal ortam bayisinin faaliyetlerini yiiriittiigii
merkezde veya diger yerlerde, idarenin bildirdigi siire boyunca bulunmasina izin verecek, oda
tahsis edecek, soz konusu kisilere sistemin ve yazilimlarin kullanilmas: konusunda egitim
verecek ve goreviendirilen personelin denetimle ilgili faaliyetlerini gerceklestirmesi igin

gereken imkan ve kolayligi saglayacaktir.

Sanal ortam bayisi, denetim ve incelemeler esnasinda sanal ortam bayiligi faaliyeti ve
oynatilan oyunlara iliskin olarak gérevlilerce talep edilen her #irfii bilgi, belge ve elektronik
kaydr vermek zorundadwr. Denetimlerde; bilisim sisteminin giivenligine ve performansina
iliskin yetersizligin, oyun oynatma kurallari ihlalinin, ikramiye 6demesine yénelik herhangi bir
hatanin veya benzeri uygunsuzluklarin tespit edilmesi ya da sanal ortam bayisinin bu madde
hiikiimlerine aykiri hareket etmesi durumunda Idare, sanal ortam bayisinin bayilik
faaliyetlerini gecici olarak durdurabilir. Bu madde kapsaminda Idarece iiciincii kisilere
yvaptirtlacak test, uygulama, egitim ve yazilima iligkin her tirlii gider sanal ortam bayisi

)

tarafindan karsilanmir.’
Hiikiimleri de s6zlesmelerde yer almistir.

Mevzuatta ve sozlesmelerde yukarida deginilen hiikiimler yer almakla birlikte, basbayi
ve sanal bayilerin denetimi konusunda Kurumun i¢ mevzuatinda ayrintili diizenlemeler yer

almamaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin merkez teskilati birimleri ile temsilciliklerin gorev,
yetki ve sorumluluklariyla ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi’nde; bayilik teskilatinin mevzuata uygun
ve diizenli sekilde islemesi i¢in gerekli denetim ve kontrolleri yapma, bayileri kontrol ederek
mevzuata aykir faaliyette bulunanlar hakkinda gerekli raporlar1 diizenleme ve mevzuata aykiri
miisterek ve sabit ihtimalli bahis oynatan kisileri tespit ederek Baskanliga bildirme gorevleri
Bayi Kontrolorliigii Sube Miidiirliigiine verilmis, ancak Bayi Kontrol6rliigiiniin denetimi esas
itibariyla fiziki bayilerin denetimine yonelik diizenlemeler igermektedir. Nitekim, bayilik
kontrol faaliyetleri i¢in Bayi Kontrol Miidiirliigiince hazirlanmis olan ve bir i¢c mevzuata veya
Yonetim Kurulu kararina baglanmamis bulunan “Bayi Denetim Rehberi” de fiziki bayilerin

kontroliine iliskin usul ve esaslar igermektedir.
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Spor Toto hasilat hacminin 6nemli boyutlara ulagmis oldugu; oyunlarin agirlikli olarak
sanal ortamda gerceklestigi, yillik hasilat hacminin yaklasik %86’sinin toplam 6 sanal bayiye,

yaklasik %14’ liniin ise toplam 6.459 fiziki bayiye ait oldugu anlasilmaktadir.

2024 yili hasilat hacminin 581.496.912.576 TL oldugu dikkate alindiginda, bunun
502.219.073.071 TL’lik kisminin sanal bayiler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
veriler dogrultusunda, basbayi ve sanal bayilerin de fiziki bayiler gibi dogrudan Kurum
tarafindan denetime tabi tutulmasi ve buna yonelik diizenlemeler yapilmasinin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Mevcut durum itibariyla Kurum basbayi ve sanal bayiler tizerindeki denetimini

periyodik izleme raporlari {izerinden yapmaktadir.

Sozlesmeler geregi, basbayi ve sanal bayiler faaliyetlerinde kullandiklari bilisim
sistemlerinin fonksiyonel ve donanimsal 6zellikleri ile giivenlik, glivenilirlik (Dogruluk, hataya
dayanabilirlik), kullanilabilirlik (Tutarlilik, dokiimantasyon), desteklenebilirlik (Bakim
yapilabilirlik, test edilebilirlik) ve performans kriterleri bakimindan yeterlilik seviyesini

gdsteren bir Periyodik izleme ve Degerlendirme Raporunu idareye sunmakla yiikiimliidiir.

Periyodik izleme ve Degerlendirme Raporlarinin, basbayi ve sanal bayiler tarafindan
Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemine sahip denetim firmalarina hazirlattirildigi, Kuruma
gonderilen bu Raporlarin Spor Toto Teskilat Baskanligi biinyesinde teskil edilen komisyon
marifetiyle incelemeye alindigi, inceleme sonuglarinin basbayi ve sanal bayilere iletildigi,
inceleme kapsaminda eksiklikler tespit edilmesi halinde bunlarin giderilmesine yonelik olarak

bildirimlerde bulunuldugu ve takibe alindig1 belirlenmistir.

Periyodik izleme ve Degerlendirme Raporlari, sanal ortamdaki bahis oyunlarinin
mevzuata ve sézlesmelere uygunlugunun teknik agidan denetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bu raporlarin yan1 sira, basbayi ve sanal ortam bayilerinin faaliyetlerinin mevzuata ve
sozlesme hiikiimlerine uygunlugunun ve faaliyetlerinde kullandiklar1 bilisim sistemlerinin
(Yazilim ve donanim) yeterliliginin tespitine yonelik olarak dogrudan Kurum tarafindan
denetim yapma veya yaptirma yetkisinin kullanilmasi da énem kazanmaktadir. Bu kapsamda;
sanal oyuncularin muhtemel manipiilasyonlarinin 6nlenmesi ve kural dis1 oyunlarda ve aykiri
hareketlerde bulunanlarin tespiti agisindan, Kurum biinyesinde bir bilisim ve teknik kontrol
sistemi olusturularak oyunlarin canli olarak izlenmesi ve kontroliinde Onemli Yyarar

bulunmaktadir. Muhtemel manipiilatif ve kural disi islemlerin tespitine yonelik bir teknik
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kontrol sistemi kurulmas: konusunda Kurum tarafindan TUBITAK’tan da destek alinmak
suretiyle bir calisma i¢ine girildigi gozlenmis olup, bu konudaki g¢alismalara etkinlik
kazandirilarak bir an énce sonuglandirilmasi1 gerekmektedir. Uzerinde durulmas: gereken bir
diger husus da; bilisim sistemi lizerinden sanal oyunlarin kontrol ve takibini yiiriitecek sekilde
gerekli yetkinlik ve nitelikte personelden olusan bir teknik ekibin olusturulmasi ve buna yonelik

istihdamin saglanmasidir.

Kamu idaresi cevabinda, basbayi ve sanal bayilerin denetiminin kapsaml bir sekilde
periyodik izleme ve degerlendirme raporlari tizerinden yapildigi, bunun yaninda sanal ortamda
oynanan oyunlarda gergeklestirilecek islemler i¢in tekil bir oyuncu kimlik numarasi tiretilmesi,
tim islemlerin iptali yerine sadece siipheli islemler yapan istirak¢inin siirlandirilmas: ve
engellenebilmesi amaciyla Tiibitak Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma
Merkezi (BILGEM) ile gelistirilen “PLAYER ID” olarak adlandirilan projenin hayata
gecirildigi, sanal ortamda oynanan bahis oyunlarinin canli denetimini yapmak tizere Teskilat
Bagkanlig1 biinyesinde basbayi ve sanal bayilerin merkezi bahis ve bilisim sistemleri ile
baglantili bir bilisim ve teknik kontrol sistemi kurulmasina yonelik ¢calismalariin devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; spora dayali bahis ve sans oyunlarinin mevzuata ve sézlesmelere uygun
olarak yiritiilmesinin temini ve bu alandaki denetim ve kontrollerdeki etkinligin artirilmasi
icin; fiziki bayilerin yan1 sira, basbayi ve sanal bayilerin de Kurum tarafindan dogrudan
denetimini esas alan daha etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi; bu kapsamda sanal
ortamda oynanan bahis oyunlarinin canli denetimini yapmak {izere Teskilat Baskanligi
biinyesinde bagbayi ve sanal bayilerin merkezi bahis ve bilisim sistemleri ile baglantili bir
bilisim ve teknik kontrol sistemi kurulmasi konusundaki ¢alismalara etkinlik kazandirilarak bir
an once sonuglandirilmasi; ayrica denetim ve izlemeye yonelik faaliyetleri yiiriitmek iizere,
gerekli yetkinlik ve niteliklere sahip personelden olusan bir denetim ve kontrol birimi
olusturulmasi hususu tizerinde de 6nemle durularak gerekli idari yapilanma ve i¢ mevzuat

diizenlemelerinin gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Reklam Harcamalarmma Iiliskin Etkin Bir Takip ve Denetim

Mekanizmasinin Olusturulmamasi

Teskilat Baskanliginin hizmet ve faaliyetlerinin tanmitimi konusunda yapilan reklam
caligmalarinin denetiminde etkin bir takip ve denetim mekanizmasinin olusturulmadigi

gorilmistir.

Teskilat Bagkanliginin hizmet ve faaliyetleri ile bunlarin tanitimi konusunda Teskilat
Bagkanliginca yapilacak her tiirlii duyuru ve reklamlar ile bu kapsamda yapilacak harcamalar
hakkinda uygulanacak usul ve esaslar Spor Toto Teskilat Baskanligi Reklam Y6netmeligi ile

diizenlenmistir.

Bu Yonetmeligin 6'nct maddesi uyarinca, Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ve

oyunlarinin tanitiminin;

“a) (Degisik: RG-17/03/2007-26465) Her wirlii ulusal ve wuluslararasi sportif
organizasyonlara, ulusal federasyonlarin bagh oldugu uluslararast sSpor kuruluslarina,
Tiirkiye Mili Olimpiyat Komitesine, Tiirkive Mili Paralimpik Komitesine, amatér ya da
profesyonel spor kuliiplerine, sporculara, federasyonlarmn yillik programlarinda bulunan
sportif faaliyetler ile valilikler, il ézel idareleri, (Ek ibare: RG-09/06/2007-26547) kdoylere
hizmet gétiirme birlikleri, (Ek ibare:RG-24/1/2012-28183) Istanbul Olimpiyat Oyunlar:
Hazwrlik ve Diizenleme Kurulu, (Degisik ibare:RG-7/10/201328788) genclik veya sportif
amaglh  dernekler, (Ek ibare:RG-24/1/2012-28183) Kredi Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin 6grenci yurdu yapilmasina iliskin projeleri, genglik veya genclik ve spor
kuliipleri, genglik ve spor il miidiirliikleri, Dbelediyeler, iiniversiteler, (Degisik
ibare:RG7/10/2013-28788) kamu kurum ve kuruluslarmmin sporun yaygimnlastirilmasi ve
sporcunun desteklenmesine yonelik sportif faaliyetleri ile gen¢lik faaliyetleri ve projelerine,
Teskilanin hizmet ve faaliyetlerinin tamitilmasi amaciyla reklam karsiligi mali  katkida

bulunulmasi,

b) (Degisik:RG-7/10/2013-28788) Her ¢esit genglik ve spor tesisi ile egitim ve dgretim
kurumlarmmin yapimasi, yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim ve bakimlarinmin yapilmasi, yarim

kalan tesislerin tamamlanmasi ve tefrisati i¢in Teskilat veya Bakanlik adina reklam verilmesi,

C) Teskilat1 sembolize edecek amblemli veya Toto yazis: bulunan takvim, top, kalem,

bardak, anahtarlik, rozet, silt veya kupa gibi materyallerin yaptirilmasi,
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d) Teskilat amblemli-logolu esofman, forma, sort, tozluk, ayakkabi, tisort, top gibi

sportif malzemeler yaptirilmast,
e) Miisterek bahisle ilgili duyuru ve sonuglarin yayinlatiimas,
f) TV filmi, spot, cingil, afis gibi reklam materyallerinin yaptirilmas: ve yaymnlatiimasz,

g) Teskilati ve oyunlarini tanitict reklam panolart yaptirilarak amator ya da profesyonel
spor kuliipleri, sosyal tesisler, stadyum, stad, spor salonu, sehir merkezi gibi genis halk

kitlelerinin gorebilecegi yerlere asilmast.

... yoluyla, reklam bedeli karsiliginda yapilabilecegi ve 6denecek reklam bedelinin

Yonetim Kurulu Karari ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmeligin 7°nci maddesinde; reklam verilen kisi veya kuruluslarin
sozlesmede belirlenen yiikiimliiliikklerini yerine getirmedikleri takdirde Teskilat tarafindan
yapilan harcama tutarmin geri alinacagi, 8’inci maddesinde de; Yonetim Kurulunca uygun
goriilen her tiirli reklam ¢alismasinin, Organizasyon ve Reklam Sube Midiirliigiince takip

edilecegi ve denetlenecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda Kurum tarafindan reklam giderlerinin amacma ulasip ulasmadigi
konusunda 6zellikle spor tesisleri ve diger insa isleri ile ilgili incelemeler yapildigi, insa edilen
tesislere iliskin hakedis belgeleri, fotograflar ve diger bazi belgelerin istendigi, ancak her

reklam harcamasi i¢in s6z konusu uygulamalarin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; Organizasyon ve Reklam Sube
Midiirliigiince s6z konusu denetimlerin gergeklestirilecegi belirtilmesine karsin, denetimin
nasil, hangi gorevliler tarafindan ve hangi kriterler esas alinarak yapilacagi ve raporlanacagi
hususlarina iligskin diizenleme yer almamaktadir. Reklam harcamalarina iliskin takip ve denetim
mekanizmasinin daha etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in yazili olmadan uygulanan gesitli islem
ve kurallarin yazili esaslar dahilinde yapilmasi, bu esaslarin tiim reklam tanitim ¢alismalari igin
gelistirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar, 6denen tutarlar reklam olarak adlandirilsa da reklam
harcamalar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, nihai hedefin sporun yayginlastirilmas1 ve
sporcunun desteklenmesine yonelik sportif faaliyetler ile genglik faaliyetlerine mali katki

sunmak oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple reklam harcamalarinin kontrolii, beklenen sosyal
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faydanin elde edilmesi ve Tegskilat Baskanlhiginin sagladigi finansman desteginin amacina

ulagmasi, dolayisiyla kamu kaynaginin etkin kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Teskilat Baskanliginca yapilan reklam karsihigi mali
yardimlarin s6z konusu is ya da hizmetlerin niteligine ve giiniin sartlarina gore degisebilir
mahiyette oldugu, genglik ve spora yapilan yatirimlarin ihtiyaglar1 karsilar nitelikte olmakla
birlikte, reklam karsiligi mali yardimlarin ve bunlarla ilgili olarak yiiriitilecek takip ve
denetimlerin daha etkin olmasina yonelik bulguda belirtilen hususlara dikkate edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yilinda Teskilat Baskanliginin 22 Milyar TL’yi gegen reklam
harcamasi yaptig1 géz oniine alindiginda, bu harcamalarin s6zlesmelerinde belirtildigi sekilde
gerceklesip gergeklesmediginin kontrolii biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, Teskilat
Bagkanliginca reklam harcamalarimin denetimi konusunda etkin bir takip ve denetim

mekanizmasinin olugturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Oyunlarinin Kurum
Tarafindan Denetimi ile
flgili Olarak
Organizasyon Yapisinda
ve I¢ Mevzuatta flave
Diizenlemelere Thtiyag
Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Yasa Dis1 Bahisle 2023 | Kismen Yerine Yasa dis1 bahis konusu 2023 y1li raporunda tiim
Miicadele Konusunda Getirildi yonleriyle incelenmis, bu bulguda ise yasa dis1
Spor Toto Teskilat bahis oynatan internet sitelerine erigim engeli
Baskanlig1 ve lgili getirilmesine ragmen kisa siirede tekrar agilmasi
Kurumlar Arasinda Is iizerinde durulmustur.
Birligi ve
Koordinasyonun
Artirilmasina ve ilave
Baz1 Hukuki ve idari
Tedbirler Alinmasina
Thtiyag Bulunmasi
Kurumun Reklam ve 2023 | Kismen Yerine 2023 yilinda reklam harcamalart ile ilgili genel bir
Tanitim Faaliyetleri ile Getirildi bulgu yer almakta; ancak bu bulguda 6zellikle
flgili Usul ve Esaslarin reklam harcamalarinin denetimi iizerinde
Gelistirilmesine ve durulmustur.
Reklam Yo6netmeliginin
Giincellenmesine
Thtiyag Bulunmasi
Bayilerin ve Bahis 2023 | Kismen Yerine 2023 yili raporunda hem fiziki hem sanal bayilerin

denetimi ile ilgili olarak konu daha genis agidan ele
almmmuis olup, bu bulguda hasilatin biiyiik boliimiinii
gerceklestiren sanal bayilerin denetimi iizerinde
durulmustur.
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