T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KENTSEL DONUSUM BASKANLIGI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tal :90 (312) 295 30 00

- Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govtr

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel Durumuna TlSKin Tablo ..............cccccovvviriiiiisieiceeesee et
Tablo 2: 2024 Y1l Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu ...............ccccooovvvivesvensnrsnnnnnn.

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore 2024 Yih Biit¢ce Gelirleri Uygulama Sonuclari Tablosu ...........................






KISALTMALAR

AFAD : Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Rezerv Yapi ve Riskli Alanlardaki Uygulamalar Neticesinde Borglandirilan Hak Sahiplerinin

Borg Tutarlarma Iligkin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

B. Diger Bulgular

1. AFAD Tarafindan Hak Sahipligi Tesis Edilen Vatandaslara Miikerrer Hak Sahipligi Tesis

Edilmesini Onleyici Sistemin Etkin Caligmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bagkanligin gorev ve yetkileri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 792/M

maddesinde;
“a) 6306 sayili Kanun ile verilen gérevieri yapmak ve yetkileri kullanmak,

b) Afet riski altindaki yapilarin ve alanlarin doéniistiiriilmesine iliskin mevzuat

hazirlamak,

c) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 73 ’iincii maddesi kapsamindaki
uygulamalara iliskin kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan: ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak
Kullanilmas: Hakkinda Kanun kapsamindaki yenileme alam flanina iliskin gerekli hazirlik

islemlerini yiiriitmek,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevieri yapmak” seklinde siralanmistir.

Kurumun faaliyet alaniyla ilgili birincil mevzuat;

e 4 No.lu Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

e 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

e 7452 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun
e 5543 sayil Iskan Kanunu,
e 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun,

e 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ile
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun,

e 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,
e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
e 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Kanunu,
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e 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiriitilmesine Dair Kanun,

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu,

e 3194 sayili imar Kanunu,

e 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,

e 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,

e 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,

e 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun,

e 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,

e 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu,

e 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun,

e 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu,

e 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun,

e 2644 sayili Tapu Kanunu,

e 5543 sayil iskan Kanunu,

Kurumun faaliyet alaniyla ilgili ikincil mevzuat;

e Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y énetmelik,

e Belediyelerin Arsa, Konut, Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel
Y onetmelik,

e Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik,

e Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeligi,

e Yapi1 Malzemeleri Yonetmeligi,

e Yapi Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Ydnetmelik,

e Afet Riski Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

e Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarim
Y 6netmeligi,

e 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Hak Sahiplerince Bankalardan Kullanilacak Kredilere
Saglanacak Faiz Destegine Iliskin Karar,

seklinde siralanabilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanlik; 4 Sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine 792’nci madde
olarak eklenen 16.10.2023 tarih ve 32341 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 153 sayili Bazi
Cumhurbaskanligr Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile kurulmustur.

Kurulus amaci; 6306 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde kentsel doniisiim
uygulamalarint yiiriitmek olan Bagkanlik; kamu tiizel kisiligini haiz, Bakanliga bagh ve
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1) sayili
Cetvelin “Ozel Biitceli Diger Idareler” baslikli (B) béliimiinde yer alan &zel biitgeli bir

kurumdur.

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.
Baskanlik merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olusur:

o Kentsel Doniisiim Genel Miidiirligi,

e Marmara Kentsel Donilisiim Genel Miidiirliigi,

e Tasmmaz ve Kaynak Gelistirme Genel Miidiirliigii,

o Riskli Yapilar Dairesi Bagkanlig1,

o Imar Planlama Dairesi Bagkanlig,

e Yapim ve Proje Dairesi Bagkanligi,

o Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig,

o Strateji ve Finansman Dairesi Baskanligi,

o Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi,

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig,

e Hukuk Miisavirligi,

o Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.
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Bagkanligin tasra teskilati, her ilde kurulan dogrudan merkeze baglh kentsel doniisiim
miidiirlikklerinden olusur. Baskan Bagkanligin en iist amiridir ve hizmetlerin yiiriitiilmesinden

Bakana kars1 sorumludur.
31.12.2024 tarihi itibariyla Bagkanligin personel durumu su sekildedir:

Tablo 1: Personel Durumuna iliskin Tablo

Personel Merkez Tagra Toplam
Dolu Bos Dolu Bos

Memur 227 318 514 130 1.189

S6zlesmeli Personel 127 86 525 18 756

Siirekli Isci - - - - -

Gegici Isci - - - N N
Toplam 354 404 1.039 148 1945

1.3. Mali Yapr

Kentsel Doniisiim Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli (I1) sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Baskanliga 219.740.028.000,00 TL
odenek tahsis edilmistir. Bagkanligin 2024 mali yili sonu biitge 6denegi, baslangi¢ biitcesine
yil iginde eklenen 6denek ile 220.374.504.000,00 TL olmus ve bu biitgenin 99.267.864.791,00
TL’si harcanmistir. Baskanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitilen Doniisiim Projeleri Ozel
Hesabinin gelirleri 56.439.808.073,94 TL, giderleri ise 59.254.023.743,45 TL olarak
gerceklesmistir.

2024 y1ili biitce 6denekleri ve gergeklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 2: 2024 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Biitce Baslan Yilsonu Gerceklesme/
Gid:r?nin (")(sieneg'l'c Toplam Gerceklesme Gergeklesme/ Toplam
Tiirii (TL)gl Odenek gekies Odenek (%) Odenek
(TL) (%)
O1-Personel 286.395.000,00 519.217.000,00| 512.143.280,00| 98,64 0,23
02-SGK
Devlet Primi 31.649.000,00 57.994.000,00 55.851.093,00 96,30 0,03
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet
Alm 89.802.000,00 90.288.000,00 21.563.843,00 23,88 0,01
Giderleri
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04-Faiz
Giderleri

05-Cari

219.332.182.000,00
Transferler

219.073.555.000,00

98.053.556.565,00

44,76 44,49

06-Sermaye
Giderleri

8.700.000,00

07-Sermaye
Transferleri

624.750.000,00

624.750.000,00

100,00 0,28

Genel

219.740.028.000,00
Toplam

220.374.504.000,00

99.267.864.791,00

45,05 45,05

Cari Transferler 98.053.556.565,00 TL tutarla en biiyiik gider kalemini olusturmakta
bunu 624.750.000,00 TL tutarla Sermaye Transferleri takip etmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore 2024 Yih Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclari Tablosu

.. e e e .. . . Biitce Geliri Ret .. ..

Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Geliri (TL) ve fade (TL) Net Biitce Geliri (TL)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri - - 10.907,61
(c);tlﬁ};?an Bagis ve Yardimlar ile Ozel| 5,4 246 058 000,00 | 2.072.778.608,50 217.667.249.391,50
05-Diger Gelirler - - 444.952.870,60
06-Sermaye Gelirleri - - -
08-Alacaklardan Tahsilat - - -

Genel Biitge Kapsamimdaki Kamu
Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen i i 1.355.148,85
Gelirler
Toplam 219.740.028.000,00 | 2.072.778.608,50 218.113.568.318,56

Kurumun en biiytik gelir kalemi 217.667.249.391,50 TL tutarla Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemidir.

Kurumun Faaliyet

Sonuglar1

Tablosuna

gore;

2024  yih

faaliyet gideri

99.291.724.900,84 TL ve net faaliyet geliri 218.113.568.318,56 TL olarak gerceklesmis,
dolayisiyla da 2024 yili donemi 118.823.952.069,85 TL olumlu faaliyet sonucu ile

kapatilmistir.

1.4. Muhasebe ve Rap

orlama Sistemi

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligma bagl, kamu tiizel kisiligine haiz ve

ozel biitceli Kentsel Doniisiim Bagkanlhigi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 2 sayil: Cetvelinde yer alan Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerindendir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak ise Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
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Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi olup; uygulanan muhasebe sistemi belirtilen

mevzuatlarda da 6ngoriilen tahakkuk esaslit muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e lidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu

Kanun'da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden, Bakana kars1 sorumlu
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olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bu baglamda yeni kurulan Kentsel Doniisiim Baskanliginin i¢ kontrol faaliyetlerinin
bagli bulundugu Bakanlik i¢ kontrol faaliyetlerinden ayrilmasi heniiz miimkiin olmamustir.
Ancak; Baskanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gérev
dagilimlar1 tanimlanmustir. Birimlerin biinyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gorev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere gore, gergeklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalar

c¢izilmis, hizmet adimlar1 detayli sekilde yazilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bagkanligin 16.10.2023 tarihinde kurulan bir kurum olmasi hasebiyle etkin bir i¢ kontrol

sistemi hentliz kurulamamis ve Bakanlik i¢ kontrol sisteminden ayrilamamustir.

Bu baglamda; etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve
raporlanmast ile ilgili islemler i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu yerine, Bakanlik
Strateji Gelistirme Baskanlig1 koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ kontrole iliskin gelismeler
ve yiritilen c¢alismalar, haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir.

Bakanlik tarafindan gegmis donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler icin

baglayiciligi olmayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin olusturulmasi saglanmaistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla “i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” heniiz hazirlanmamus, giiglii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler yonetimin

ve ilgililerin bilgisine sunulamamastir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Bagkanligin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol

calismalarinin yer aldig1 bir “I¢ Kontrol Web Sayfas1” olusturulmustur. Bakanlik¢a olusturulan
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gerekli yazili prosediir ve talimatlar, birimlere ait is siiregleri, organizasyon yapisi, teskilat
semalari, hassas gorevler vb. i¢ kontrol ¢alismalari bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek,
i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirilmasi saglanmistir. S6z

konusu web sayfasinin giincellenmesi ¢alismalar1 da devam etmektedir.

Mali raporlarin gézden gegirilmesi ve takibi diizenli ve kontrollii bir sekilde

yapilmaktadir. Kurum Stratejik Plan hazirlama yiikiimliiliiglinii heniiz yerine getirmemistir.
Izleme Standartlar

Baskanligin bagli oldugu Bakanlikta én mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta I¢
Denetim Birimi Bagkanligi kurulmus ve dogrudan Bakan'a bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Bakanlikta 25 I¢ Denetgi kadrosu mevcut olup 11'i dolu, 14 bostur. Bakanlik tarafindan i¢
denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yéneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢
Denetim Rehberi”nde yer aldigi lizere i¢ denetgiler igin uygun ¢aligma ortaminin saglandigi ve
ic denetgi olarak atanan personelin, ilgili mevzuatin ongdrdigii temel nitelikleri tasidig:

belirlenmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kentsel Doniisiim Bagkanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Rezerv Yapr ve Riskli Alanlardaki Uygulamalar Neticesinde
Bor¢landirilan Hak Sahiplerinin Bor¢ Tutarlarmma Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan rezerv yapi alani veya riskli alan olarak ilan edilen yerlerde,
dontisim uygulamalar1 neticesinde hak sahibi olarak belirlenen kisilerin borglandirilmasi
sonucu olusan borg tutarlarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bunun sonucunda tahsili

gecen ddemeler icin herhangi bir islemde bulunulamadig goriilmiistiir.

31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un “Uygulamalarin resen yapilmas1”
baslikli 6/A maddesinin 7'nci fikrasinda, “... Hak sahipligi ¢alismalari, hak sahibinin mevcut
tasinmazinin degeri ile yeni yapida hak sahibine verilecek konut veya isyerinin degeri
gozetilerek veya Baskanlik¢a karar alinmasi halinde kat karsiligi, hasilat paylagimi ve benzeri
usullerle yiiriitiilecegi, hak sahibinin borglanmasinin gerekmesi durumunda, borglanma bedeli
tizerinden hak sahibi ile s6zlesme yapilacagi ve borglanma bedelinin tamami1 6denmeden tapuda

ferag1 verilmeyecegi ...” hilkme baglanmistir.

15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6306 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginin, “Uygulama alaninda hak sahipligi ve diger uygulamalar” baslikli
13'incii maddesinin 2'inci fikrasinda, “Uygulama alanindaki tasinmazin 12'nci maddeye gore
tespit edilen bedeli, malike verilecek konut veya isyerinin yapim maliyet bedelinden/rayig
degerinden diisiilecegi, bu sekilde yapilacak hesaplama neticesinde tasinmaz maliki, ilgili

kuruma alacaklandirilacagi/bor¢landirilacag:” ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin faaliyet alacaklarimi diizenleyen “12
Faaliyet alacaklar1” baslikli 50°nci maddesinde; faaliyet alacaklari hesap grubunun, kamu
idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili
ongoriilen her tiirli vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar,
diger gelirler ile sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin niteligini diizenleyen
62’nci maddesinde; kamu idarelerine ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda
ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil igerisinde tahsil

edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis olup
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hesabin isleyisini diizenleyen 64 iincii maddesinde ise; maddi duran varliklarin taksitli satilmasi
durumunda; biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tahsili gerekenler bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenlerin ise
227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine
ayn1 maddede bu hesapta kayitli tutarlardan, ilgili servislerce takibe sevk edilen alacak
tutarlarinin bu hesaptan ¢ikarilarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerektigi agiklanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, uygulama
alanlarinda hak sahipligi belirlenirken, hak sahibinin mevcut tasinmazinin degeri ile hak
sahibine verilecek konut veya isyerinin yapim maliyet bedeli/rayi¢ degeri karsilastirilarak hak
sahibinin borg¢landirilacagi veya alacakli durumda olacagi, hak sahibinin borglanmasinin
gerekmesi halinde ise borglanma bedeli iizerinden hak sahibi ile sdzlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla hak sahipleri i¢in hesaplanan borg tutarlari, ayni
zamanda uygulama alanlarinda faaliyet gosteren Baskanlik adina gelir tahakkuku

olusturmaktadir.

Bu kapsamda Kentsel Doniisiim Baskanligi tarafindan 6306 sayili Kanun gergevesinde
yuritillen uygulama islemleri neticesinde, hak sahiplerine verilen konut veya isyerleri
karsiliginda ilgililerin borglandirilmasi halinde s6z konusu borg¢ tutarlarimin vadesine gore
127/227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda tahakkuk ettirilmesi, bunlardan zamaninda tahsili
yapilamayanlarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilarak izlenmesi ve takip

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kentsel Doniisiim Baskanlig1 tarafindan rezerv yapi
ve riskli alanlarda yiiriitiilen doniisim uygulamalar1 sonucu hak sahipleri ile 26.742 adet
sozlesme imzalandigi, bahsi gecen sozlesmelere binaen hak sahiplerinin  toplamda
4.777.232.027,62 TL tutarinda borglandirildigi, 1.449.725.576,90 TL tutarinda tahsilat
gergeklestirildigi, 3.327.506.450,72 TL borcun heniiz vadesinin gelmedigi, 98.378.172,95 TL

tutarinda borcun ise vadesi gectigi halde heniiz tahsilatinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Baskanlik¢a yapilan borglandirma ve tahsilat islemlerinde Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin 6ngordigi sekilde gelir hesaplarina iliskin tahakkuk esasina yonelik mali
kayitlarin yapilmadigi, nakit esasina uygun olacak sekilde tahsilat islemleri iizerine kayitlarin

gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, tahakkuk kayitlari yapilmadigi igin
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vadesinde tahsil edilemeyen tutarlara iliskin mali tablolarda herhangi bir kayit veya veri

gbziikmemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; 6306 sayili Kanun
cergevesinde yiiriitiilen uygulamalar kapsaminda gergeklestirilen bor¢landirma islemlerine dair
vadesi gectigi halde heniiz tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilen borglara iliskin olarak
ilgili sozlesmeler ¢ercevesinde gerekli islemlerin baslatildigi, daha etkin ve hizli tahsilat
yontemlerinin devreye alinmasi i¢in ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanacagi beyan

edilmisgtir.

Mevzuat hiikkiimlerinde de bahsedildigi tizere, hak sahiplerinin borglandirilmasi sonucu
ilgili bor¢ tutarlarmin vadelerine gore 127/227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda
tahakkuklarinin gercgeklestirilmesi, bunlardan tahsili yapilamayanlarin takipli alacaklar

hesabina aktarilarak izlenmesi ve takibatinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kurum mali tablolarinda 127/227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1, 121-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi hatali gdziikmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: AFAD Tarafindan Hak Sahipligi Tesis Edilen Vatandaslara Miikerrer

Hak Sahipligi Tesis Edilmesini Onleyici Sistemin Etkin Calismamasi

6 Subat depremleri sebebiyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan hibe, kredi ve kalic1 konut yardiminda bulunulan afetzede vatandaslara ayn: zamanda

il miidiirliikleri araciligryla yerinde doniisiim hibe/kredisi verildigi goriilmiistiir.

25.05.1959 tarihli ve 10213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’unun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan
veya ugramas: muhtemel olan binalarla imar planlari geregince kamulastiriimasinda
zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan ailelere hak sahibi olmak sarfiyla konut
yaptiritlr veya kredi verilir.” hitkmii yer almaktadir. Tespit edilen hak sahibi afetzedeler, bu
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hiikimden faydalanarak AFAD araciligiyla kredi veya kalici konut yardimindan
yararlanabilmektedir.

Hak sahipligi; 28.08.1968 tarihli ve 12988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yo6netmelik uyarinca tespit edilmektedir.
Bu Yonetmelik 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’unun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29’uncu maddesi

geregince hazirlanmistir.

10.04.2023 tarihli 32159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7452 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un “Amag¢” baslikl1 birinci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, 8/2/2023
tarihli ve 6785 sayilt Cumhurbaskan: Karariyla ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda yer alan
illerde yerlesme ve yapilagma hususunda baz: tedbirlerin alinmasidir.” denilmektedir. Soz

konusu Kanun 6 Subat depremleri sonrasinda olaganiistii hal doneminde yayimlanmaistir.

Ilgili Kanun’un Ek 1'inci maddesinin birinci fikrasinda: “6/2/2023 tarihinde meydana
gelen depremlerden etkilenen yerlerde 7269 say:li Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda orta hasar ve tizeri hasarl
olarak tespit edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina yonelik is ve islemler asagidaki
hiikiimlere gére yapulir.” denilmis ve devam eden fikralarda yerinde doniisiim uygulamasina

yonelik is ve islemlerin nasil olacagi hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu maddenin altinci fikrasinda: “Bu madde kapsaminda yapilacak yeni
yapilarin bulundugu parsellerin maliki olan ger¢ek veya tiizel kisilere hibe ve maliklerce talep
edilmesi halinde yapim kredisi verilir. Hibe ve yapim kredisi verilmesine iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkan: karari ile belirlenir. Bu kapsamda maliklere bir konut ve bir isyeri i¢in hibe
verilir. Ancak, 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olanlara hibe ve kredi verilmez.”
hiikmiine istinaden Bagkanlik¢a yerinde doniisiim (yapim kredisi) hibe ve kredisi verilen hak

sahiplerinin 7269 sayili Kanun’a gore hak sahibi olmamalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Afet Sebebiyle
Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yo6netmelik uyarinca tespit edilen hak sahiplerine
7269 sayili Kanun uyarmca konut yaptirilip teslim edilebilecegi, ayn1 zamanda yapilarin
bulundugu parsellerin maliklerine 7452 sayili deprem sonrasi olaganiistii hal doneminde

yayimlanan Kanun uyarinca yapilarin yerinde yeniden yapimina yonelik is ve islemler (yerinde
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dontisiim) i¢in hibe ve kredi verilebilecegi ancak s6z konusu hibe ve kredi verilecek kisilerin

7269 sayili Kanun’a gore hak sahibi olmamalar1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; AFAD ve Baskanligin hak sahipliklerinin kayit ve kontroli igin
farkli yazilimlar kullanildig1 goriilmiis, s6z konusu yazilimlarin birbirlerine entegre edildigi
anlasilmistir. 11 Miidiirliiklerince 7452 sayili Kanun dolayisiyla yerinde déniisiim hibe/kredisi
icin bagvuran kisilerin ayn1 zamanda AFAD tarafindan 7269 sayili Kanuna goére de hak sahibi
olduklarinin tespit edilmesi akabinde, sistem feragat dilekgesi yiiklenmeden hibe/kredi islemini
devam ettirmemektedir. S6z konusu kisilerden 7269 sayili Kanun’a gore tesis edilen hak
sahipliginden feragat ettiklerine dair dilek¢e alinmakta ve bu dilekgeler sisteme yiiklendikten

sonra AFAD’a gonderilmektedir.

Baz1 11 Miidiirliiklerince; kisilerin feragat dilekgeleri sisteme yiiklendikten ve AFAD’a
gonderildikten sonra, ilgili kisilerin 7269 sayili Kanun’a gére mevcut olan hak sahipliklerinin

iptal edildigine dair bildirim beklenmeden islemlere devam edildigi goriilmiistir.

Bunun sonucunda; Kahramanmaras ilinde toplam 13.390.000,00 TL hibe/kredi destegi
verilen 15 afetzedeye, Hatay ilinde toplam 24.000.000,00 TL hibe/kredi destegi verilen 17
afetzedeye ayni zamanda AFAD iizerinden kalic1 konut tesliminin yapildigi ve Adiyaman ilinde
toplam 161.701.833,00 TL hibe/kredi ve proje bedeli destegi verilen 1.068 afetzedenin AFAD

tarafindan hak sahipliklerinin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, bulgu konusu hususa
istirak edilmis olup; bulgunun Idare'ye iletilmesi sonrasinda, Kentsel Doniisiim Baskanligi tasra
teskilat1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerince AFAD tarafindan hak
sahipliklerinin iptal edildigine dair gonderilecek yazili bildirimin ulagsmasi beklenerek, s6z
konusu yazinin da sisteme yiiklenmesi sonrasi islemlere devam edilmesi yoniinde uygulamaya
gecildigi belirtilmistir. Bunun yaninda, hak sahipliklerinin iptaline iligkin islemlerin AFAD
tarafindan her bir kisi icin komisyon marifetiyle sonuglandiriimakta oldugu bu nedenle siirecin
uzun zaman zarfina yayilabildigi, Adiyaman ilinde 7452 sayili Kanun kapsaminda hibe ve kredi
destegi verilen ancak AFAD tarafindan hak sahipligi devam ettirildigi anlagilan 1068
afetzededen 548'inin hak sahipliklerinin diistirtildiigi, hak sahiplerine konut teslimi yapilmig
olsa dahi, 7269 sayili Kanun'un 28'inci maddesi uyarinca taahhiidiinden rizas1 ile donen hak

sahiplerine yonelik islemin iptalinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; 7452 sayili Kanun’un ilgili hitkmii uyarmca 7269 sayili Kanun’a gore
hak sahibi olan kisilere yerinde doniisiim igin hibe/kredi desteginin ilgili kisilerin AFAD
tizerindeki hak sahipliklerinin sona erdirildikten sonra saglanmasi, bununla birlikte 7269 sayili
Kanun'a gore hak sahipligi devam etmekle birlikte ayrica 7452 sayili Kanun'a gore hibe/kredi
destegi verilen afetzedelerin feragatnameleri araciligiyla miikerrer hak sahipliginin giderilmesi,

7269 sayil1 Kanun'a gore mevcut olan hak sahipliklerinin sonlandirilmas: gerekmektedir.
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