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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Isparta Gonen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin temel mevzuati 5393
sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da Belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar: ile
organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte

gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde; belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, Sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Gonen Belediyesinin karar organi Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 9 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak 6zel kalem, yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri, zabita ve itfaiye birimlerinden olusmaktadir. Belediyenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
lstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir. Belediyede bir baskan yardimcisi gorevlendirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 38 18
Sozlesmeli -
Kadrolu Is¢i 19 3
Gegici Isci - -
Toplam 57 22
696 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Uyarinca
Calistirilan Personel - 13
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Goénen Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gonen Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile
E- _ Verilen Ek Odenek _ Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Kod1 Giderin Tiirii Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) | Odenek (TL) | Toplami (TL) | Toplam (TL) Odenek (TL)

01 Personel Giderleri | 16.994.200,00 677.200,00 1.980.700,00 923.200,00 | 18.728.900,00 18.319.441,72 409.458,28

Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
02 Giderleri 2.062.700,00 95.900,00 88.500,00 240.000,00 2.007.100,00 1.868.519,43 138.580,57
Mal ve Hizmet
03 Alim Giderleri 25.378.700,00 1.543.100,00 7.292.400,00 | 2.627.800,00 | 31.586.400,00 29.169.908,35 2.416.491,65
04 Faiz Giderleri 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00
05 Cari Transferler 1.320.100,00 60.000,00 160.400,00 604.600,00 935.900,00 911.332,21 24.567,79
06 Sermaye Giderleri 7.324.200,00 1.073.800,00 1.401.800,00 | 1.139.000,00 | 8.660.800,00 8.644.537,03 16.262,97
Sermaye
07 Transferleri 1.500.000,00 4.300.000,00 0,00 0,00 5.800.000,00 5.800.000,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 5.410.100,00 0,00 0,00 | 5.379.200,00 30.900,00 0,00 30.900,00
Toplam 60.000.000,00 7.750.000,00 10.923.800,00 | 10.923.800,00 | 67.750.000,00 64.713.738,74 3.036.261,26

Gonen Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 60.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup, 7.750.000,00 TL ek 6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 67.750.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 64.713.738,74 TL biitge gideri yapilmis, 3.036.261,26 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat iadeler Net Tahsilat | Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar: (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 4.862.900,00| 5.173.620,35 0,00 5.173.620,35 106,39
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 3.144.400,00 | 7.538.584,60 9.037,89| 7.529.546,71 239,46
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 8.177.900,00 | 3.255.657,73 0,00 3.255.657,73 39,81
05- Diger Gelirler 24.963.000,00 | 27.752.252,43 3.533,81| 27.748.718,62 111,16
06- Sermaye Gelirleri 26.601.800,00 | 10.799.254,51 0,00 | 10.799.254,51 40,60
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 67.750.000,00 | 54.519.369,62 12.571,70 | 54.506.797,92 80,45

2024 yilinda net biitge geliri %80,45 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

%106,39, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %239,46, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirlerde %39,81, diger gelirlerde %111,16 ve sermaye gelirlerinde %40,60 oraninda

gerceklesme olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin oldukga iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar ile sermaye gelirleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerindeki artig kira gelirlerinden, diger gelirlerdeki artiglar ise merkezi idareden alinan

paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik . Biitce Gideri (Gergeklesen) Gergeklesme
Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%0)

01- Personel Giderleri 18.728.900,00 18.319.441,72 97,81
02- Sosyal Giivenlik Kuramlarina
Devlet Primi Giderleri 2.007.100,00 1.868.519,43 93,10
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.586.400,00 29.169.908,35 92,35
04- Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 935.900,00 911.332,21 97,37
06- Sermaye Giderleri 8.660.800,00 8.644.537,03 99,81
07- Sermaye Transferleri 5.800.000,00 5.800.000,00 100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.900,00 0,00 0,00
Toplam 67.750.000,00 64.713.738,74 95,52

2024 yilinda biitce giderleri %95,52 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

(%97,81), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%93,10), mal ve hizmet alim

giderleri (%92,35), cari transferler (%97,37) ve sermaye giderleri (%99,81) beklenene yakin,

sermaye transferleri (%2100) ise beklenen oranda gerc¢eklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim oranlari asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Degisim Oran1 | Degisim
2022 Y1l (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) (%) [D=(B- Orani (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (C) A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.996.584,07 7.454.245,43 5.173.620,35 148,76 -30,59
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.593.212,82| 4.181.539,31 7.538.584,60 61,24 80,28
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 1.162.314,30 1.591.147,43 3.255.657,73 36,89 104,61
Diger Gelirler 7.503.355,83 | 15.118.513,91| 27.752.252,43 101,49 83,56
Sermaye Gelirleri 831.399,72 | 28.592.212,45| 10.799.254,51 3.339,05 -62,23
Toplam 15.086.866,74 | 56.937.658,53 | 54.519.369,62 277,40 -4,25
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplam1
() 0,00 700,00 12.571,70 0,00 1.695,96
Net Toplam 15.086.866,74 | 56.936.958,53| 54.506.797,92 277,39 -4,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda gelirler, bir 6nceki yila gore
2.430.160,61 TL’lik (%4,27) azalis gostermistir. Bu ger¢evede; vergi gelirlerinde 2.280.625,08
TL (%30,59) ve sermaye gelirlerinde 17.792.957,94 TL (%62,23) tutarindaki azalislar, toplam
azalig tizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 3.357.045,29 TL (%80,28),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 1.664.510,30 TL (%104,61) ve diger gelirler ise

12.633.738,52 TL (%83,56) artmustir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Degisim Degisim

2022Yih (TL) [2023 Yihi (TL) | 2024 Yih (TL) | Oram (%) Orani (%)
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (© [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.491.853,64| 9.929.643,30 18.319.441,72 121,06 84,49
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri 697.028,58 | 1.183.984,36 1.868.519,43 69,86 57,82
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 8.731.087,71 | 24.802.447,27 29.169.908,35 184,07 17,61
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 256.386,43 614.511,81 911.332,21 139,68 48,30
Sermaye Giderleri 772.639,66 | 10.523.681,45 8.644.537,03 1262,04 -17,86
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 5.800.000,00 0,00
Toplam 14.948.996,02 | 47.054.268,19 64.713.738,74 214,77 37,53
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Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda, 2023 yilina gére 17.659.470,55 TL
(%37,53) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
8.389.798,42 TL (%84,49), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 684.535,07
TL (%57,82), mal ve hizmet alim giderlerinin 4.367.461,08 TL (%17,61) ve cari transferlerin
296.820,40 TL (%48,30) arttig1, sermaye giderlerinin ise 1.879.144,42 TL (%17,86) azaldig1
goriilmektedir. Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerindeki

artiglar licretlerin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 157.305.289,54 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 231.146.779,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
73.841.489,66 TL olarak gergeklesmistir.

Gonen Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissadar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam Sermaye | Oldugu Sermaye
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Tutar (TL) Hisse Oram (%)

Davraz Ulastirma Harf. Nak. Hay.
Tur.Ins. Pet. Uriin. Gida Temz. Tar.

1 Ur. San.Tic.Ltd.Sti. 8.420.000,00 8.420.000,00 100
Isparta Gonen Belediyesi Personel
2 Ltd. Sti. 11.000,00 11.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gonen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.
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I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde; ic kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar: yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Isparta Gonen Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin igiincii fikrasina gore, niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan

buna bagli olarak da yillik performans programi hazirlanmamustir.
Idare i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde gerekli islerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi

suretiyle “gorevler ayriligi1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinin

kurulmamis olmasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Dolayisiyla herhangi bir i¢ denetim

caligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Isparta Gonen Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmazlara Iliskin Envanter ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi, Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarina iliskin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken envanter ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina

alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup, bu maddede; “Tapuda Kayitli Olan
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Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayic bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashigi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin “Orta Mallar1” ve “Genel Hizmet Alanlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine

karar verilen taginmazlarin, iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashkli 7°’nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1i Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bashikli 8’inci maddesinde de;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde ise kamu idarelerince
kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numarayi tagiyan birer dosya olusturulacagi
belirtilmis, dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin

eklenecegi ayrintistyla diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarimin yapilacags; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...)Yonetmelik'in 5
inci maddesine gére yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlar maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmalidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de;
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincti maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmustir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin
yapilmasi, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin fiili envanter ve deger tespitlerinin yapilmadigi,
muhasebe kayitlarmin giincellenmedigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasimnmaz Form ve icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi, numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tiim tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilarak, muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarmin, tasinmazlarin kayitli degeri yerine, satis bedeli iizerinden yapildig:

gorilmiustir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 187’nci maddesinde; varliklarin
net degerinin kayitli degerden ayrilmis amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitli degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189’uncu ve 252 Binalar
Hesabini diizenleyen 193’iincti maddelerinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri {izerinden
kayitlardan ¢ikarilacagi, arsa ve araziler i¢in kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu ya
da olumsuz farklarin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplarina, arsa ve arazi disindaki maddi
duran varliklarin, varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz
farklarin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica satis
bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, satig bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar

Hesabina kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satist yapilan tasinmazlar kayitl
degeri tizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak, varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, tasinmaz satiglarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayitl
deger yerine satis bedeli tizerinden yapildigi, satis degerleri ile kayithi degerleri arasinda

herhangi bir degerleme yapilmadig tespit edilmistir.

Tasmmaz satiglarinin satis bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi, 250 ve 252 no.lu
Hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu durum muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir.

Bilangoda yer alan varlik hesaplariin giivenilir bilgi sunmasi i¢in satisa konu olan
taginmazlarin degerleme islemleri yapilarak, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki farkin ilgili

gelir veya gider hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede c¢alisan iscilerin yillik tdcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmas1
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yine Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde de ayni

hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorevli 3 iscinin 546 giin izin hakki kazandig: ancak

bu izinlerin 272 giiniiniin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

goriilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikiimliligin kullanan

idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki
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idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli taginmazlarindan, mevcut kullanim

sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 6 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: icme Suyu Depo Yapim isinde Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Belediye tarafindan 11.10.2023 tarihinde ihale edilen igme suyu depo yapim isinde
biitiin riskler sigortasi kapsaminda yer alan bir risk kaleminde muafiyet oranin yiiksek
belirlendigi, gegici kabul noksanlar1 kesintisinin yapilmadigi ve teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasina iliskin s6zlesme maddesinin eksik diizenlendigi tespit

edilmistir. S6z konusu tespitlere iligkin ayrintilara asagida yer verilmistir:

a) Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Bir Risk Kaleminde Muafiyet

Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiklenicileri tarafindan yaptirilan bitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilenden daha fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatim1 igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu
belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda ise; tiim riskler i¢in azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.
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Belediye tarafindan gergeklestirilen igme suyu depo yapim isine iligskin incelemede,
biitiin riskler sigortast kapsaminda yer alan bir risk kaleminde %?2’den fazla muafiyet
uygulandig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda, tigiincii sahis mali mesuliyet teminatina iliskin
maddi zararlarda asgari 750 Amerikan Dolar1 olmak kaydiyla zararin %10’u oraninda muafiyet

belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poli¢esinde muafiyet oranlarinin mevzuatta éngériilenden yiiksek belirlenmesi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarmin ilgili mevzuatta
belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasiin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
b) Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin Yapilmamasi

S6z konusu yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan gegici kabul noksanlari igin
teminat mektubu verilmedigi ve hakedis 6demelerinin gegici kabul noksanlar1 Kkesintisi

yapilmadan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan Soézlesme’nin “Gegici kabul noksanlar1”
baslikli 30’ uncu maddesinde; gecici kabul noksanlari igin diizenlenen her hakediste yapilan is
tutarmin %3’i kadar teminat mektubu alinacagi ve bu teminat mektubunun, gegici kabul
noksani1 bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye iade edilecegi hilkmiine yer verilmistir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise; diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’tine karsilik gelen kisminin
tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksan1 bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden
sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip,

gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, anilan yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan gegici kabul
noksanlar1 i¢in teminat mektubu verilmedigi ve yiikleniciye yapilan hakedis 6demelerinde
yapilan is tutarinin %3’tine karsilik gelen gecici kabul noksanlari kesintisinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin sozlesmede gecici kabul noksanlari igin Ongoriilen

giivenceden mahrum kalmasina yol agmaktadir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gore gergeklestirilen
yapim iglerinde gecici kabul noksanlarina iliskin sozlesme hiikiimlerine uygun islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

¢) Teknik Personel, Makine, Techizat ve Ekipman Bulundurulmasmna iliskin

Sozlesme Maddesinin Eksik Diizenlenmesi

Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan Sozlesme’nin teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasiyla ilgili maddesinin mevzuata uygun bir seckilde

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim sleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan Tip Sézlesme’nin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi” baglhikli 23’tinci maddesinin birinci fikrasinda;
yiiklenicinin idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren adet ve unvanlar1 bu fikrada belirtilen teknik personeli is programina gore is yerinde
bulundurmak zorunda oldugu hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise,
yiiklenici birinci fikrada adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli idareye siiresinde
bildirmedigi veya is programina gore is basinda bulundurmadig: takdirde bulundurulmayan her
teknik personel i¢in giinliik belirlenen cezanin miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisinden

kesilecegi belirtilmektedir.

Benzer sekilde, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda; yiiklenicinin ise baglama tarihinden
itibaren cinsi, ¢esidi, adedi ve kapasitesi belirtilen makine, teghizat ve ekipmani is programina
uygun olarak is yerinde bulundurmak zorunda oldugu hitkmii yer almaktadir. Ayrica, yiiklenici
tarafindan is yerinde bulundurulmasi gereken makine, teghizat ve ekipmanin is yerinde
bulundurulmamasi halinde ceza 6ngoriilityor ise giinliik ceza tutarmin her bir makine, techizat
ve ekipman igin belirlenecegi ve yiiklenici, bu fikrada belirtilen makine, teghizat ve ekipmani
is programina gore is basinda bulundurmadig: takdirde cezanin miiteakiben diizenlenecek ilk

hakedisinden kesilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, soz konusu Sozlesme’nin teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasina iliskin maddesinde yiiklenici tarafindan is yerinde bulundurulmasi
gereken teknik personel, makine, techizat ve ekipmanla ilgili herhangi bir hilkkme yer
verilmedigi ve ceza tutarlarinin da belirlenmedigi goriilmiistir. Dolayisiyla, anilan maddenin

yukarida yer verilen Tip S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmedigi ve bu durumun
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belediyenin s6zlesme geregi sahip olmas1 gereken giivencelerden mahrum kalmasina yol agtigi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na gore
gerceklestirilen yapim islerinde sézlesme hiikiimlerinin ilgili mevzuata uygun bir sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

Isparta Gonen Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Isparta Gonen Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



