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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglar1 ile Faturaya

Dayal1 Borglarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi ;

2. Tamamlanan Bilimsel Arastirma Projelerindeki Tasinirlarm, Proje Personelinin Uzerinde

Kalmasi;

3. I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, Uygulanmasi, Izlenmesi ve Gelistirilmesi Y®niinde,

Yiiriirliikteki I¢c Kontrol Mevzuati Gereklerinin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi,

4. BAP Kapsaminda Verilen Avanslarin Zamaninda Kapatilmamast ;



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi 13 Subat 1969 tarih ve 1099 sayili, Tip
Fakiiltesi ise 12 Nisan 1972 tarih ve 1578 sayili kanunlarla sirasiyla Ankara ve Atatiirk
Universitelerine bagl olarak 30.11.1973 tarihinde ¢ikan 1786 sayili Kanun ile birlestirilmesi

sonucu kurulmustur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; Yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri;

“a-Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayall ¢esitli
diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve damsmanlik yapmatk,

b-Kendi ihtisas giicti ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda
ve sayida insan giicii yetistirmek,

c-Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim verilerini
so0z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d-Orgiin, yaygin, siirekli ve acgik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e-Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluglarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak
diistiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f-Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almatk,

g-Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyagclarina uygun meslek
elemanlarinmin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,

h-Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,
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1-Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarint geligtirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

1

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Cukurova Universitesi’nin ydnetim ve organizasyonu 2547 sayili Yasa hiikiimlerine
gbre belirlenmistir. Universitenin ydnetim organlar1 Rektdr, Universite Senatosu ve

Universite Yonetim Kuruludur.

Cukurova Universitesi 2018 yil1 itibariyle; 18 Fakiilte, 4 Enstitii, 4 Yiiksekokul, 12
Meslek Yiiksek Okulu, 1 Devlet Konservatuari ve 37 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
egitim, dgretim ve arastirma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Cukurova Universitesi'nde 2.235
akademik, 2.934 idari personel gorev yapmakta; 46.549°u lisans ve 0n lisans, 8.223"0 yiiksek

lisans ve doktora olmak iizere toplam 54.772 6grenci egitim ve 6gretim gormektedir

Universite Idari orgiitiiniin basinda bir genel sekreter bulunmakta olup, genel
sekreterlige bagli daire baskanliklari, miidiirliikler, hukuk miisavirligi bulunmaktadir. Her
fakiilte, yiiksekokul ve enstitiide Dekan / Miidiire bagh fakiilte / enstitii / yliksekokul

sekreterleri bulunur.

Anayasa’nin  130°’uncu maddesine gore TUniversitelerin hazirladigi biitgeler;
Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konulmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna baglh

bir kurul olan Yiiksekdgretim Denetleme Kuruludur.

Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup yiiksekdgretim planlamasi

cercevesinde, iiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
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koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiksekodgretim Kurulu kararlart
dogrultusunda {iniversitelerin 6gretim tiyesi ihtiyacim1 karsilayacak onlemleri teklif etmek,
tiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek, ayni veya benzer nitelikteki
fakiiltelerin ya da tniversitelere veya fakiiltelere bagh diger yiiksekdgretim kurumlarinin
egitim-0gretimine iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslar1
tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorliik unvanlarinm
degerlendirmek, dogentlik bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak
adaylarin yayin ve ¢alismalarini Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller
kapsaminda degerlendirip, yeterli yaym ve caligmaya sahip olan adaylara dogentlik unvani

vermek gorevlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yap1

Cukurova Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II

sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Cukurova Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmeligi'n 539’uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel
blitge muhasebeislemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim  Sistemi

kullanilmaktadir.

Cukurova Universitesinin Déner Sermaye Isletmesi ve Iktisadi Isletmesi mevcuttur.

Universitenin 2018 yilinda biitge kanunu ile verilen toplam 6denegi 532.873.000-TL
dir. Y1l igerisinde 93.594.758,73-TL eklenmis, 21.871.091,92-TL ise diisiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 604.596.666,81-TL olmustur. Bu tutarin 579.376.757,77 -TL’si
harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme oran1 %95,83 dir. Baslangic Odenegine (KBO)
gore biitge gerceklesme oran1 % 109 dur.

Biitcede 532.873.000-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
563.964.089,22 -TL net gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani %106 olmustur.
Cukurova Universitesinin 2018 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri (TL)

Biitce KBO ye gore
Baslangi¢ Toplam Toplam Gergekle biitce
Aciklama 2 > 2 sme gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram orani (%)
(%)
Biitce
Giderleri 532.873.000 | 604.596.666,81 | 579.376.757,77 95,83 109
Toplami
Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
Biitce
Aciklama Biitce Tahmini | Gerceklesen Gelir Toplami | Gerg¢eklesme
Oram (%)
Biitge Gelirleri Toplami 532.873.000 563.964.089,22 106

Kurumun 2018 yil1 gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 606.202.884 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 532.061.130 TL dir.

Tablo 3: CUKUROVA UNIVERSITESI 2018 YIL SONU BUTCE GIDERLERININ
EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Ekonomik .. . - N
BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 579.376.757,77
830{01| |PERSONEL GIDERLERI 343.265.663,77
830(01 [01 [MEMURLAR 309.497.350,16
830(01 |02 |SOZLESMELI PERSONEL 8.947.382,42
830(01 03 |[ISCILER 19.843.169,84
830(01 |04 |GECICI PERSONEL 3.449.357,74
830|01 |05 [Diger Personel 1.528.403,61
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
830(02 _ ) 56.662.558,18
Giderleri
830(02 {01 {Memurlar 50.261.320,86
Cukurova Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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830(02 {02 |Sozlesmeli Personel 1.846.568,99
830(02 |03 |Isciler 4.012.828,86
830(02 |04 |Gegici Personel 483.122,82
830|02 |05 [Diger Personel 58.716,65
830|03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.929.136,92
830(03 |01 |Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 40.364,26
830(03 |02 |Tiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 32.483.814,97
83003 |03 |Yolluklar 1.386.067,67
830|03 |04 |Gorev Giderleri 650.630,24
830(03 |05 [Hizmet Alimlar1 7.549.891,52
830|03 |06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 45.347,45
230l03 |07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 4.251.999.78
Onarim Giderleri
830|03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.521.021,03
830(05 Cari Transferler 16.949.272,79
830|05 |01 |Gorev Zararlari 9.255.920,95
830|05 (02 |[Hazine Yardimlari 3.996.000,00
830l05 |03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 2.278.468,50
Transferler
830|05 |04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 1.387.990,87
830|05 |06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 30.892,47
830|06 Sermaye Giderleri 114.570.126,11
830|106 |01 {Mamul Mal Alimlar1 42.200.749,00
830|06 |03 |Gayri Maddi Hak Alimlar1 236.196,52
830/06 |05 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 52.817.162,24
830|06 |07 |Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 19.316.018,35
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: 579.376.757,77
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Tablo 4: CUKUROVA UNIVERSITESI 2018 YIL SONU BUTCE GELIRLERININ
EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Ekonomik . L
Kodlar BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 563.964.089,22
80003 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.479.236,94
800|03 |01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.655.423,65
80003 |06 |Kira Gelirleri 3.823.813,29
800 (04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 506.245.021,66
800|04 |02 [Merkezi Y®dnetim Biitcesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve | 499.150.000,00
800|04 {04 |Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 5.482.677,26
800|04 |05 |Proje Yardimlar1 1.612.344,40
800|05 Diger Gelirler 34.239.830,62
80005 |01 |Faiz Gelirleri 901.508,03
800105 |02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 17.925.143,14
800 (05 (03 [Para Cezalar 119.838,60
800105 [09 |Diger Cesitli Gelirler 15.293.340,85
NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI : 563.964.089,22

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yonetici, harcama

yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas alarak, Idaresinin faaliyet

sonuglarmi gdsteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir.

Ayrica Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnedi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina

gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
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tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin on besine kadar
ilgili bakan (Milli Egitim Bakan1) ve {ist yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha

halinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine
ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanag,

- Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
- Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Cukurova Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma g¢alismalarinin
halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢aligmalari sonucunda;

-Cukurova Universitesi Rektorliigiinden alinan 28.02.2014 tarih ve 211 sayili olur ile
Rektdr Yardimeist Baskanliginda I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturuldugu,

-I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan revize edilen Cukurova
Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm, 09.01.2015 tarihli Rektorliik Onayr ile
yiirtirliige konuldugu,

-Strateji Daire Bagkanhig: tarafindan Cukurova Universitesi Organizasyon Semasi
olusturuldugu ve KIOS sistemine girildigi, (“KIOS” kamu idarelerinin 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda stratejik yonetim, siire¢ yonetimi, i¢ kontrol,
performans yonetimi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli yonetilmesine yonelik bir
yazilim ¢oziimiidiir.)

-Birimlerden gelen personel bilgi formlari ile KIOS sisteminde toplam 3.096 personel
kayd1 gerceklestirildigi; Her personel icin kadro ve gérev unvani tanimlandigi,

-Is akis siirecleri taslak listesi giincellenerek KIOS sistemine girildigi,

-Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem

2

Plan1 Gergeklesme Raporu” hazirlandigiardindan Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderildigi,
-2017-2018 dénemi i¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani revize ¢alismalari
Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Komisyonu tarafindan yeni dénem igin
tamamlandig1 ve 29.05.2017 tarih ve 74205 sayil1 Rektorliik Onayi ile yiiriirliige konuldugu,
Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin temel ¢alismalar genel
olarak tamamlanmis olmakla birlikte, i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan

faaliyetlerden 6zellikle;

Cukurova Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

-Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmayip ve herhangi bir egitim
diizenlenmedigi,

-Izleme ve Y&nlendirme Kurulu toplanmadig1 ve degerlendirme yapilmadig,

-Is siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinin tamamlanmadig,

-Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

-Goze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi

-Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

-Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

-Eylem  Planinda  6ngoriilen  faaliyet ve  diizenlemelerin  gerceklesme
sonuclari,idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenip, degerlendirilerek eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmasi
gerekirken yapilmadigi,

-Gorevden ayrilan personele, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlatilmadigi,

Tespit edilmistir.

Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

distiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borclar ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamas: ;

Cukurova Universitesinin, Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar

olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve
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diger 6demelerden kaynaklanan SGK bor¢lar1 oldugu anlasilmistir

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii ayligi
alanlarin 6liimii halinde 06denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve
tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve
73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; fatural
alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk
ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ile gériintiilenecegi, kamu idarelerince
her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem {lizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi
halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlasmali bankalara ddenecegi,
stiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme
faizi uygulanacag belirtilmistir.

MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gére Cukurova Universitesi’nin 2018
yili sonu itibariyle tahakkuk etmis 69.188.153 TL tutarinda faturali SGK  borcu
bulunmaktadir. Bu tutarin 2014-2018 yillarina ait oldugu anlasilmaktadir. 2018 yil1 i¢inde
ise 2014 oncesi doneme ait toplam 1.339.513,81 TL 6deme yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresinin SGK’ya borglarini zamaninda ddeyememesinin temel sebebi,
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek
konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek
verildikge baska bir kamu idaresine borglarimi gecikme cezasiyla birlikte 6demek zorunda
kalabilmektedir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasima ragmen bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikler i¢in 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig1 gorilmiistiir.

Universitenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu
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borglariyla ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Yasa ve bu Yasa temel
alinarak yapilan tim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir
kamu mali yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkeleri ile ¢elismektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Strateji ve Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan
14.05.2019 tarihinde Mali Otomasyon Sisteminden (MOSIP) sorgulama yapilmis ve giincel
bor¢ tutar1 14.05.2019 tarihli ve 9689 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi Ile
(Ek:Muhasebe Islem Fisi) 368 Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesabina alinmistir. Bundan sonraki siirecte her aym basinda MOSIP den borg
sorgulamasi yapilarak 368 Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesabinda yer alan tutar giincellenecektir.” Denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda "Bundan sonraki siirecte her aymn basinda
MOSIP den borg sorgulamas: yapilarak 368 Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis

vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda yer alan tutar giincellenecektir.” Denilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tamamlanan Bilimsel Arastirma Projelerindeki Tasinirlarin, Proje

Personelinin Uzerinde Kalmasi;

Tamamlanan Bilimsel Arastirma Projelerindeki tasinirlarin, proje personelinin
iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

5018 Sayili1 Kanun’un Hesap verme sorumlulugu baglikli 8'inci maddesinde;

‘Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.’

Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projeleri i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini
saglamak gerekmektedir. Aksi takdirde bilime, teknolojiye ve iilke kalkinmasma katki
saglayabilecek bir¢ok proje i¢in daha az kaynakla yetinilmek zorunda kalinacaktir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin

“Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri” baslikli 15'inci maddesinin iiciincii fikrasinda;
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"Satin alinan tasimr mallar "Tasimr Islem Fisi "diizenlenerek kurumun envanter
kayitlarina alimir.Bu  kapsamda edinilen dayanikli tasimirlar bunlart kullanacak proje
yiiriitiictistine yada belirleyecegi kisiye "Tasinir Teslim Belgesi" ile teslim edilir.”

Denilmektedir.

Cukurova Universitesi'nde alman demirbas niteligindeki her tiirlii techizat ilgili
akademik birim adina kaydedilerek proje yliriitliciisiiniin kullanimina tahsis edilmektedir.
Proje bitiminde sonug¢ raporu verilen makine ve techizatin daha yaygin kullanimi agisindan
Universite i¢indeki ilgili bir laboratuvara veya ihtiya¢ duyulan baska bir proje yiiriitiiciisiine
verilmesi miimkiin olmakla beraber ,yapilan incelemede bu yola bagvurulmadig1 anlasilmistir.
Oysa bu alanda yapilacak alimlarda muhtemel miikerrerlikleri 6nlemek, elde olan cihazlardan
maksimum faydayr saglamak ve bu cihazlarin kullanimini yayginlastirmak iizere proje
bitiminde kullanicilar1 tarafindan ambara iade edilmelidir. Nitekim Universiteler, Ulke
kalkinmasi i¢in zaruri bir faaliyet olan ar-ge faaliyetlerinin en 6nemli bilesenlerinden birini
olusturmakta, bu kapsamda arastirma amacli altyapir olusturmak i¢in s6z konusu kamu
idarelerince 6nemli miktarlarda kaynak kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, BAP projelerini takip eden birim, tamamlanan projeleri, projenin fiilen
yiiriitiildiigi birime bildirmelidir. Projenin fiilen yiiriitiildigi birim tasimir kayit yetkilisi,
proje kapsaminda alinan tasinirlari, ilgili proje personelinin kullanimindan alarak ihtiya¢ olan
baska bir yere/kisiye tahsis veya ambara tekrar girig kayd: yapilmasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorliigii
tarafindan desteklenen projeler kapsaminda alinan demirbaglar, satin alma isleminin
tamamlanmasinin ardindan yiiriitiiciiniin bagl oldugu harcama birime devir yapilmaktadir.

Universite dahilinde yer alan tiim birimler tarafindan yapilan basvurular Bilimsel
Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorliigii tarafindan degerlendirilmekte ve uygun projeler
desteklenmektedir. Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) mali kaynaklarinin etkili ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin Projeler kapsaminda istenilen makine techizat
taleplerinin, ilgili birimde bulunmasi daha oOnceden Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
destegi ile alinmis olmasi durumlari dikkate alinarak Komisyon tarafindan proje kapsamindan
cikarilmakta ve desteklenmemektedir. Ayrica Arastirmact Proje Siirecleri YoOnetim
Sisteminde Arastirmacilarin {izerindeki demirbag bilgileri kontrol edilmekte proje teklifleri
degerlendirilmesi asamasinda dikkate alinmaktadir.

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorliigii tarafindan desteklenen projelerin
stiresi ek siirelerle beraber toplam 36 aya kadar ¢ikabilmektedir.  Verilen bir proje

kapsaminda alinarak demirbas kaydma giren tasinirlardan kisisel kullanima uygun olan
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(Bilgisayar, Hard disk gibi) ve degisen teknoloji ile zaman iginde kullanimdan diisecek
olanlarin proje yiiriitiiciisiiniin kullanimindan alinarak ambara ¢ekilmesi ekonomik olmaktan
ziyade demirbasin kullanim émriinii hizlica tamamlamasina sebep olacaktir. Bununla birlikte,
Universitemiz Arastirmacilarinin genel kullanimina uygun olan tasinirlarin (Mikroskop, Dron,
gibi) proje sonunda ilgili proje yiiriitiiclisiniin kullannomindan alinarak rapor dogrultusunda,
ihtiya¢ duyulacak diger arastirma projelerinde kullanilmasi saglanacaktir. "Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Universitemiz Arastirmacilarmin genel kullanimina uygun olan
tagiirlarin (Mikroskop, Dron, gibi) proje sonunda ilgili proje yiiriitiiciisiiniin kullanimindan
almarak rapor dogrultusunda, ihtiya¢ duyulacak diger arastirma projelerinde kullanilmasi

saglanacaktir. "Denilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, Uygulanmasi, izlenmesi ve
Gelistirilmesi Yoniinde, Yiiriirliikteki i¢ Kontrol Mevzuati Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi,

Cukurova Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin
halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligsmalari sonucunda;

-Cukurova Universitesi Rektérliigiinden alian 28.02.2014 tarih ve 211 sayili olur ile
Rektor Yardimcist Baskanliginda I¢ Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kurulu olusturuldugu,

-I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan Revize edilen Cukurova
Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin, 09.01.2015 tarihli Rektdrlik Onay: ile
yiiriirliige konuldugu,

-Strateji Daire Baskanligi tarafindan Cukurova Universitesi Organizasyon Semasi
olusturuldugu ve KIOS sistemine girildigi, (“KIOS” kamu idarelerinin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda stratejik yonetim, siire¢ yonetimi, i¢ kontrol,
performans yonetimi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli yonetilmesine yonelik bir
yazilim ¢oziimiidiir.)

-Birimlerden gelen personel bilgi formlar ile KIOS sisteminde toplam 3.096 personel
kaydr gerceklestirildigi; Her personel i¢in kadro ve gérev unvani tanimlandigi,

-Is akis siiregleri taslak listesi giincellenerek KIOS sistemine girildigi,
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-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem
Plan1 Gergeklesme Raporu’ hazirlandigr ardindan Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderildigi,

-2017-2018 dénemi igin I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani revize galismalari
Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Komisyonu tarafindan yeni dénem igin
tamamlandig1 ve 29.05.2017 tarih ve 74205 sayil1 Rektorliik Onayi ile yiiriirliige konuldugu,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin temel caligmalar genel
olarak tamamlanmis olmakla birlikte, I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan
faaliyetlerden 6zellikle;

-Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmayip ve herhangi bir egitim
diizenlenmedigi,

-Izleme ve Yénlendirme Kurulu toplanmadig: ve degerlendirme yapilmadigi,

-Is siirecleri esas almarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinin tamamlanmadigi,

-Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

-Goze alian risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi

-Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,
-Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

-Eylem  Planinda  Ongoriilen  faaliyet ve  diizenlemelerin  gerceklesme
sonuglari,idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak {izere
diizenli olarak izlenip, degerlendirilerek eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmasi
gerekirken yapilmadig,

-Gorevden ayrilan personele, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlatilmadig,

Tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “i¢ kontroliin amaci1” baglikli 56'nc1 maddesinde;
“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamanminda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint 6nlemek ve
kaywplara karsit korunmasini, saglamaktir. ”

Denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde

"Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri "

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Cukurova
Universitesinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani cercevesinde is siirecleri
esas alinarak risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, goze alman risk dilizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin
karsilanmas1 ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢calismalarini yiiritmesi gerekmektedir.

Tim bu nedenlerle i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢c Kontrol Uyum Eylem Plani yilda bir kez olmak iizere
eylem plani formatinda degerlendirilerek Universitemiz Rektoriine arz edilmis ve onayindan
sonra Maliye Bakanlig1 E-SGB sistemine girisi yapilmistir.

18 Aralik 2018 tarihli ve 21/05 sayili senato karar1 ile Cukurova Universitesi Hizmet
I¢i Egitim Yonergesi yayinlanmis ve yiiriirliige girmistir. Yonerge kapsaminda Egitim ihtiyact
Personel Daire Bagkanlig1 Egitim Sube Miidiirliigii tarafindan tespit edilip, karsilanacaktir.

2017-2018 dénemini kapsayan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani degerlendirmesi, Izleme
ve Yonlendirme Kurulu tarafindan Mayis ve Haziran ayi icerisinde yapilacaktir.

Is siiregleri bazinda risklerin belirlenmesi, risk analizi ve degerlendirmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, gdze alinan risk diizeyi/risk istahinin belirlenmesi, risklerin karsilanmasi
ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi c¢aligmalarina 2019 yili igerisinde baslanilacaktir.

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi Cevabinda 6zetle ; Bulguda belirtilen eksikliklerin bir

kisminin giderildigini kalaninin ise dnlimiizdeki donemde tamamlanacagini bildirmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: BAP Kapsaminda Verilen Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi ;

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda verilen avanslara iligkin mahsup
islemlerinin zamaninda yapilmadigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmeligin "Mali
Hiikiimler" baglikl1 14' incli maddesinin dort ve besinci bendlerinde;

"(4) On édeme limitleri, yili merkezi yonetim biitce kanununda iller icin belirlenen
parasal limitin on katidir. Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldigi avanstan harcadig
tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri en ¢ok iki ay, agilan kredilerden harcadigi tutarlara
iliskin kanitlayict belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay igerisinde muhasebe birimine vermekle
yiikiimliidiir. Arkeolojik kazi ve alan arastirmast gibi uzun siireli saha ¢alismasi gerektiren
projeler icin Komisyonun onayt ile 6n odeme limitleri yukarida belirtilen tutarin on katina
kadar, 6n ddemelerin kapatilma siiresi ise alti aya kadar artirtlabilir.

(5) Harcama yetkilisi mutemedi isin tamamlanmasindan sonra veya mali yilin sonunda
bu stirelerin dolmasini beklemeksizin avans veya kredi artigini iade etmek, hentiz mahsubunu
yaptirmadigr harcamalara ait belgeleri vermek ve varsa artan parayr muhasebe birimine iade
etmek suretiyle mahsup islemini gerceklestirmek zorundadir. Bu sekilde mahsup islemi
yvapumadik¢a ayni is icin yeniden avans verilemez, kredi agilamaz. Avansin verildigi tarihten
onceki bir tarihte diizenlenmis harcama belgeleri avansin mahsubunda kullanilamaz."

Denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Cukurova Universitesinde harcama yetkilisi
mutemetlerince BAP kapsaminda agilan avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenler oldugu
gorilmiistiir.

Mahsup siiresini asan avanslarin hesaplanacak faizleri ile birlikte 162 Biitce Dist
Avans ve Krediler Hesabindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina (asil alacak ve faizi alt
kodlar itibariyle) aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Universitede bu islemin de kimi zaman
yapildig1 kimi zaman yapilmadigr gorilmiistiir.

Her mutemet isin tamamlanmasindan sonra siirelerin dolmasini beklemeksizin avans
artigin1 iade etmesi, heniiz mahsubunu yaptirmadigr harcamalara ait belgeleri vererek ve

varsa artan paray1 iade ederek mahsubu kapatmak zorundadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda verilen
avanslardan mahsup siiresini asanlar Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan faiziyle birlikte 162 Biitce disi avans ve Krediler hesabindan 140 Kisilerden
alacaklar hesabmna aktarilmaktadir. Ancak bazi avanslarda, mutemetler avans kapatma
belgelerini stiresinde getirmekte iseler de Yeni Harcama Sistemi ve Yeni Muhasebe
Sisteminde meydana gelen aksakliklardan dolay1 avans kapatma islemi yapilamamistir. Bu
durum avans mutemedi adina magduriyet olusturmamasi i¢in sistem kaynakli kapatilmayan
avanslar kisi borcuna alinmamustir.

2018 yilina gore 2019 yilinda Yeni Harcama Sistemi ve Yeni Muhasebe Sistemi ¢ok
daha 1iyi durumda oldugundan, bundan sonraki siireg¢te ayni durum séz konusu
olmayacaktir."Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda "Mutemetler avans kapatma belgelerini
stiresinde getirmekte iseler de Yeni Harcama Sistemi ve Yeni Muhasebe Sisteminde meydana
gelen aksakliklardan dolay1 avans kapatma islemi yapilamamistir. 2019 yilinda Yeni Harcama
Sistemi ve Yeni Muhasebe Sistemi ¢ok daha iyi durumda oldugundan, bundan sonraki siiregte

ayn1 durum s6z konusu olmayacaktir."Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo 5: FALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel
Hesap . . . 2016 2017 2018
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 274.748.511 | 53 297.970.844 | 39 369.272.761 | 47
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 45.578.003 | 26 48.676.317 | 52 56.948.715 | 46
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 38.730.091 | 68 45.349.487 | 89 45.788.226 | 21
630 05 Cari Transferler 11.412.185 | 20 13.379.902 | 80 17.748.868 | 88
630 07 Sermaye Transferleri 14.596.267 | 20 12.192513 | 85
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 233.912 | 10 323.399 | 27 162.299 | 56
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kay.
630 12 52.083 | 83 132.277 | 60 24.022 | 60
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 12.629.063 | 34 12.208.109 | 18 2.339.712 | 26
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 11.681.182 | 29 11.427.444 | 86 19.289.125 | 86
630 15 Kidem Tazminat1 Karsiliklar: 10.191.727 | 27 4.109.396 | 29
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 ] 256.379 | 62 1.168.500 | 50 632.332 | 29
Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr
630 25 Mali Olmayan Var Kayde 25.817 | 22
Giderleri
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 10.162.157 | 11 7.862.760 | 61 16.026.359 | 37
Giderler
630 99 Diger Giderler 280.121 | 77 4574.160 | 32 3.737.197 | 03
Indirim,Iade ve iskontolar
610 03 65.692 | 24
Hesabi
GIDERLER TOPLAMI (B) 430.551.686 | 20 459.375.115 | 08 532.061.130 | 45
Yardimci
Hesap L. o 2016 2017 2018
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL | Kr TL | Kr TL | Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.047.348 | 78 21.473.607 | 09 24.187.682 | 71
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Alian Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 372.416.542 | 08 460.264.842 | 80
Ozel Gel. 527.700.969 | 89
600 05 Diger Gelirler 25.681.190 | 38 28.212.678 | 15 53.561.008 | 78
600 11 | Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 544569 | 98 545975 | 24 753.223 | 32
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Ol. Var. El. Edilen 40.860 | 18 0 0 0 0
Gelirler
GELIiRLER TOPLAMI (A) 420.730.511 | 40 510.497.103 | 28 606.202.884 | 70
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 55.548.361 | 02 79.945.417 | 08 74.141.754 | 25
Tablo 6: BILANCO
Kurum Kodu: 01756 Adi: CUKUROVA UNIVERSITESI
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
N Yil1 2018 N Y111 2018
KISA VADELI
1| DONEN VARLIKLAR 174.712.645,38 3 YABANCI 21.850.484,87
KAYNAKLAR
= FAALIYET
10 HAZIR DEGERLER 19.027.412,67 32 BORCLARI 5.514.018,56
100 KASA Hesabi 200,89| 320|  Blitee Emanetleri 5.514.018,56
Hesab:
EMANET
102 Banka Hesab1 15.040.050,12 33 YABANCI 9.267.142,92
KAYNAKLAR
104 Proje Ozel Hesabi 3.987.161,66| 330| /lmanDepozito ve 1677.114,85
Teminatlar Hesabi
105 Déviz Hesabi 333 Emanetler Hesab1 7.590.028,07
ODENECEK
Doviz Gonderme DIGER
106 Emirleri Hesab1 36 YUKUMLULUKLE 6.545.440,55
R
FAALIYET Odenecek Vergi ve 5.545.140,04
12 ALACAKLARI 135.386.732,97 | 360 Fonlar Hesabi
. Odenecek Sosyal 971.381,03
10|  Celirlerden Alacaklar| 405 055 556 19| 361 | Giivenlik Kesintileri
Hesab1
Hesabi
Fonlar ve Diger 28.919,48
Gelirlerden Takipli Kamu Idareler
121 Alacaklar Hesabi 2.358.774,30| 362 Adina Yapilan
Tahsilat Hesab1
GELECEK
Verilen Depozito Ve AYLARA AIT
126 Teminatlar Hesab1 2.432,48 38 GELIRLER VE 233.938,10
GIDER
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TAHAKKUKLARI
14| DIGER ALACAKLAR 1.004.99549| 380 Celecek Aylara Ait 233.958,10
Gelirler Hesabi
.. UZUN VADELI
14p|  Kisilerden Alacaklar 109499549 | 4 YABANCI|  50.688.760,52
esa KAYNAKLAR
15 STOKLAR 3.679.785,42 43| DIGER BORCLAR 1.698.510,26
150 Ilk Madde ve Malzeme 3.679.785.42 | 430 Ahnap Depozito ve 1.698.510,26
Hesabi Teminatlar Hesabi1
o BORC VE GIDER
16 ON ODEMELER 15.523.451,31 47 KARSILIKLARI 48.990.250,26
Biitge Dis1 Avans ve Kidem Tazminati
162 Krediler Hesabs 15.523.451,31| 472 Karsihig Hesabs 48.990.250,26
GELECEK AYLARA
1g|  AMTOIDERLER VP 267,52 5| OZKAYNAKLAR| 1531.542.906,68
TAHAKKUKLARI
181 Gelir Tahakdakdan 26752| 50 NET DEGER | 1.172.838.410,83
2| DURAN VARLIKLAR 1.429.369.506,69 | 500 Net Deger Hesab1 | 1.172.838.410,83
MALI DURAN DEGER
24 VARLIKLAR 3.727.000,00 51 HAREKETLERI 598.397,82
Mal ve Hizmet Ureten Deser Hareketleri
241 Kuruluslara Yatirilan 4,500.000,00 | 519 g 598.397,82
Sonug¢ Hesab1
Sermayeler Hesabi
Déner Sermayeli GECMIS YILLAR
Kuruluglara OLUMLU
242 Yatirilan Sermayeler 27.000,00 57 FAALIYET 283.964.343,78
Hesabi SONUCLARI
o Gegmis Yillar
247 Sermaye Taahhiltleri -800.000,00 | 570 Olumlu Faaliyet|  283.964.343,78
Hesab1
Sonuglar1 Hesabi1
. DONEM
25 MASE&B&%:E 1.424.674.670,71 59 FAALIYET 74.141.754,25
SONUCLARI
529.076.547,29 Donem Olumlu
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 590 Faaliyet Sonucu 74.141.754,25
Hesabi1
251 Yeralt1 ve Yeriisti 1.909.661,22
Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesab1 641.301.822,17
253 Tesis, Makine ve 157.411.758,54
Cihazlar Hesab1
254 Tasitlar Hesabi 2.647.979,50
255 Demirbagslar Hesabi 89.175.715,50
Birikmig Amortismanlar -90.431.506,41
257
Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan 93.582.692,9
Yatirimlar Hesabi
MADDI OLMAYAN
26 DURAN VARLIKLAR 94263597
260 Haklar Hesab1 3.312.132,9
268 Birikmis Amortismanlar -2.369.496,93
Hesabi (-)
DIGER DURAN
29 VARLIKLAR 25.200,00
294 Elden Cikarilacak 4.760.089,90
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Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar -4.734.889.90
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI PASIF TOPLAMI
1.604.082.152,07 1.604.082.152,07
Bilango Dipnotlari
910 Teminat Mektuplari Hesab1
2.613.930,82
911 Teminat Mektuplar:t Emanetleri Hesab1 22.613.930,82
914 Verilen Teminat ektuplari Hesabi
4.810.741,63

915  Verilen  Teminat  Mektuplart  Karsiligi ~ Hesabi
4.810.741,63

920 Gider Taahhiitleri Hesab1
173.328.372,34
921 Gider Taahhiitleri Kargiligt Hesab1
173.328.372,34

948 Baska Birimler Admna izlenen Alacaklar Hesab1 19.579.982,12

949 Baska Birimler Adina {zlenen
Alacak Emanetleri Hesabi
19.579.982,12

962 Bilimsel Projeler Hesabi
36.926.449,27

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1
36.926.449,27

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1
19.663.974,82

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi1
19.663.974,82

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ic Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin | 2017 Kismen
Tamamlanmamasi Yerine
Getirildi
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Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda | 2017 Yerine Bu yil
Alman Dayanikli Taginirlarin Proje Tamamlandiktan Getirilmedi | raporun 2.
Sonra Ambara lade Edilmemesi bulgusu
olarak
konu ele
alindi.
Banka Hesaplar1  Arasi  Aktarmalarin ~ Yanlis | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin | 2017 Tam Olarak
Kayith Degeri Ile Ayrilmis Amortisman Tutari Yerine
Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi Getirildi
Fiilen Atil Durumda olan Yiiksekokullarin Bulunmasi1 | 2017 Kismen
Yerine
Getirildi
Gayrimenkullerin Cins Tashih Islemlerinin | 2017 Kismen
Yapilmamasi, Mali Tablolarda Dogru Bir Bigimde Yer Yerine
Almamasi. Getirildi
Vadeli Mevduat Faizi Gelirlerinin Tahakkuk ve | 2017 Tam Olarak
Bankanin Uyguladig1 Gelir Vergisi Stopaj Tutarlarinin Yerine
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamast Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun “Déner
sermaye’” baglikli 74’lincii maddesinin birinci fikrasina istinaden 1975 yilinda kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Kurulus”
baslikli 2°nci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Cukurova Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Yénetmeligi’yle 1999 yilinda yeniden yapilandiriimustir.

Aym Yonetmelik’in “Faaliyet alam” bashikli 2’nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar

diizenlemek,

b) Bilimsel teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saghk ile ilgili arastirma ve
uygulamalar: tegvik etmek amaciyla plan, proje uygulama ve danigmanlik hizmetleri vermek,
yiiksekogretim kurumlart disindaki kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler igin

seminer, kurs, konferans diizenlemek ve alinacak bilimsel sonuglarin uygulamasint yapmatk,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve
hizmet tiretmek ve elde edilen tiriinleri 6nceden Rektériin onayr alinmak suretiyle pazarlamak

ve satmak,

d) Isletmenin kurulus amacina ve Yiiksekogretim Kanununun amag ve ilkelerine uygun

diger ¢alismalar yapmak,
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Isletme yonetimi ve teskilat, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiir, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,

gerceklestirme gorevlileri, veznedar, taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar
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ve iscilerden olusmaktadir. Isletme biinyesinde 45 birim faaliyet gstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Cukurova

Universitesi Déner Sermaye Saymanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 4 kisi saglik teknikeri, 2 kisi tekniker, 2 kisi
elektrik teknisyeni, 7 kisi memur ve 8 kisi hizmetli, 4 kisi s6zlesmeli personel ve 1914 kisi

is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanhg:, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri ve Diger Gelirlerden; gider biitgesi
ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet

Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden olusmaktadir.

2018 Mali Yili Isletme biitgesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami, birbirine esit
olup, 405.917.791,00 TL’dir.

2018 yi1li bilangosunda Isletmenin sermayesi, 27.000,00 TL, toplam aktif biiyiikliigii
ise, 161.584.803,87 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami, 408.160.740,57
TL, gider toplami, 439.161.087,46 TL olup; 2018 yilsonu itibariyle 31.000.346,89 TL zarar
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Doner Sermaye Isletmesi birimlerinin 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait Mizan

Cetvelleri, Bilangolari ile Gelir Tablolarinin analitik olarak incelenmesi sonucunda;

A) Universite Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarin, 2016, 2017 ve 2018
yillarinda sirasiyla, 234.704.251,31 TL, 282.631.287,07 TL ve 214.361.747,00 (T. C. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 vasitasiyla yapilandirilan 128.309.300,25 TL ile birlikte 342.671.047,25
TL) TL oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplan) ise,
sirastyla 41.791.769,48 TL, 39.659.969,16 TL ve 54.781.016,51 TL oldugu ve Saticilar
Hesab1 haricinde de bazi kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borglarin) da bulundugu, tespit

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; Hastane, satin aldig1 ila¢ ve tibbi malzemelerin 6demesini, 6nceki
donemlerde zamaninda yapiyorken, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda bu durumun ortadan
kalktig1; bor¢ stokunun stirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme vadelerinin 4 yila
kadar uzadigi, anlasilmigtir. Hastane borg¢ yapisindaki bozukluk, T. C. Hazine ve Maliye
Bakanligindan alinan borgla bir nebze diizelse de; sorun, tam anlamiyla ¢oziime

kavusturulamamustir.

Yine Hastanenin 2016, 2017 ve 2018 yil1 zararlarinin, sirasiyla 95.210.397,18 TL,
67.502.107,10 TL ve 30.539.349,56 TL oldugu, goriilmiistiir. Zararlar, yillar itibariyle azalsa
da; bor¢ tutarlarinin, bu azalmadan fazla artmasi nedeniyle mali durumun daha da

kotiilesmesinin Oniine gecilememistir.

En 6nemli kazanci1 Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska énemli bir gelir
kaynag1 olmayan Hastanenin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla varliklarinmi biiyiik oranlarla

arttirma imkani1 bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi nedeniyle mal ve malzeme fiyatlarina
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eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az sayida firmanin ihalelere
katilmas1 sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini, daha da arttiracak ve

borg¢larin ve zararlarin, her gegen giin daha biiyiik oranlarla artmasini, kaginilmaz kilacaktir.

Diger taraftan bu sorun, saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in gerekli alimlarin, yerinde ve
zamaninda yapilamamasima yol agabilecek ve Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali

Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeligi’nin,

“Merkezin amact” baslikli 5’inci maddesinin, “(1) Merkezin amaci,; (...), stratejik
plan ve hedefler ¢ercevesinde, toplam kalite kavrami ile kaliteli saglik hizmeti iiretilmesini

saglamaktir.”

“Merkezin gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesinin, “(1) Merkezin gorevieri sunlardrr.

(...)

c) Tiirkiye'deki ve diger iilkelerdeki saglik ve arastirma standartlarini izleyerek

nitelikli saglik hizmeti sunmak,

(...)

Hiiktimleri geregi saglik hizmetlerinin, kaliteli ve nitelikli olarak ytiriitiilmesine de

engel teskil edecektir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastwr. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Universite Hastanesinin karliliginin temini veya zararinmn 6nlenmesi i¢in
gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme biriminin devamlilig
acisindan son derece oOnemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin

yiriitilmesinde sikintilara neden olacag: agiktir.

B) Adana Meslek Yiiksekokulunun 2016, 2017 ve 2018 yili zararlarinin, sirasiyla
55.517,09 TL, 64.799,83 TL ve 73.419,73 TL oldugu,

Merkez Doner Sermaye Atolyelerinin 2016, 2017 ve 2018 yili zararlarinin, sirasiyla
704.588,75 TL, 840.334,94 TL ve 945.290,95 TL oldugu,
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GOriilmiistiir.

Yiiksekokulun kisa vadeli bor¢ toplamimin (Merkez ve Subeler Cari Hesabi haric),
2016, 2017 ve 2018 yillarinda sirastyla, 287.749,64 TL, 339.585,40 TL ve 399.635,25 TL
oldugu; bu bor¢lar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplan) ise, sirastyla

50.079,71 TL, 37.115,64 TL ve 23.745,76 TL oldugu,

Atolyelerin kisa vadeli borg¢ toplaminin (Merkez ve Subeler Cari Hesabi harig), 2016,
2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla, 2.949.359,66 TL, 3.748.505,65 TL ve 4.709.833,55 TL
oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplar) ise, sirasiyla

141.015,55 TL, 99.826,60 TL ve 115.863,55 TL oldugu,
Tespit edilmistir.

Yukarida verilen rakamlardan anlasilacagi lizere s6z konusu birimler, zarar ve borg

yapisi agisindan siirekli daha da kotiiye giden bir sarmalin igine girmis bulunmaktadir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (i) bendi hiikiimlerine de

aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla adi gecen birimlerin karliliginin temini veya zararinin Onlenmesi i¢in
gelir-gider dengesinin gdzetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme birimlerinin devamlilig:
acisindan son derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin

yiiriitiilmesinde sikintilara neden olacagi agiktir.

C) Ziraat Fakiiltesinin 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 4.223.805,94 TL ve
114.249,08 TL zarar ettigi, 2018 yilinda 1.046.616,68 TL kar elde ettigi, goriilmiistiir.

Fakiiltenin kisa vadeli bor¢ toplaminin (Merkez ve Subeler Cari Hesabi harig), 2016,
2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla, 5.715.931,91 TL, 6.769.697,07 TL ve 8.706.853,75 TL
oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplari) ise, sirasiyla

1.685.143,20 TL, 1.965.951,87 TL ve 2.204.673,29 TL oldugu, tespit edilmistir.

Goriilecegi lizere, Birim borglari, bir 6nceki yila nazaran daha yiliksek oranda ve
miktarda artislar sergilemistir (2017 yilinda %18,4-1.053.765,16 TL ve 2018 yilinda %28,6-
1.937.156,68).

Bu borglar karsilayacak varliklar ise, ayn1 oran ve miktarda artis gostermemistir (2017

yilinda %16,7-280.808,67 TL ve 2018 yilinda %12,1-238.721,42).
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Her ne kadar Fakiilte yillar itibariyle zarardan kara gecse de; bor¢ yapisindaki
bozuklugu giderememis; ddemelerini zamaninda karsilama ve Isletme faaliyetlerini siirdiirme

acisindan riskli bir hale gelmistir.

Bu nedenle Isletmenin, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (i) bendi hiikiimleri

gereklerini yerine getirmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Yasanan ekonomik kriz ve doviz kurlarindaki

yiikselisler, tibbi cihaz ve malzemeler ile hizmet alimlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu durum, 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore

gerceklestirilen acik ihalelere yansimakta; ihalelere katilim saglanamamaktadir.

Idare, kamu yararim1 gdzeterek kamu hizmetinin kesintiye ugramamasi i¢in 4734 sayili
Kanun’un 18’inci maddesinde ongodriilen ihale usulleri ile temin edemedigi mal ve hizmet
alimlarini, ayni Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca “Dogrudan temin usulii” ile
gerceklestirmektedir. Bu ise, kurlardaki artisa paralel olarak mal ve hizmet fiyatlarinin artisina

neden olmaktadir.

Bununla birlikte, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) fiyatlarinin ¢ok uzun bir siiredir
sabit olmas1 ve giiniin kosullarin1 kargilamamasi, hastane gelirlerinde bir artisa engel teskil

etmektedir.

Ote yandan Tip Fakiiltesi Hastanelerinin, diger isletmeler gibi goriilemeyecegi, kar /

zarar hesabina gore isletilemeyecegi de aciktir.

Bunlara ek olarak Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki artigin nedenleri; ihaleye giren
firmalarin gegici ve kesin teminatlarin bu hesaplarda izlenmesi (326), personel giderlerinin
(icap, nobet, ek 6deme, maas, yolluk, katki paylari, kidem tazminati, avans, sosyal giivenlik
kesintileri) asgari ticret artisina paralel olarak artmasi ve gegmiste taseron is¢i statiisiinde
bulunan personele, 696 sayili KHK ile kadro verilmesiyle birlikte toplu is sdzlesmesiyle
saglanan yeni sosyal ve mali haklarla yeni gider kalemlerinin ortaya ¢ikmasidir. Mal ve
hizmet alimlarinin tutar ve miktar olarak yiiksek olmasinin, ddenecek vergileri arttirmasi ve
gelirlerden kesilen hazine ve BAP paylari, Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki artigin diger
sebepleridir.

B-1) Adana Meslek Yiiksekokulunda 2004 yilinda baslatilan ve doner sermaye

kapsaminda yiiriitiillen uzaktan o6gretim hizmetleri gelirleri, 2547 sayili Kanun’un 46’nc1
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maddesinde, 25.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6111 sayili Kanun’un 172’nci

maddesi ile yapilan degisiklik sonucu 6zel biit¢ceye devredilmistir.

Bundan dolay1 birimden maas almakta olan 2 memur ve 1 daimi ig¢inin maaslarinin,
uzaktan §gretim biitcesinden karsilanma imkani kalmamis ve bu durum, bir yaziyla Rektorliik
Makamina arz edilmistir. Rektorliik Makaminca ¢alisanlarin iicretlerinin, Doner Sermayeden
karsilanmasit uygun goriilmiis; 2 memur personelin maaslari, 2014 yilinda Yiiksekokul
kadrolarina atanana kadar 6denmis ve is¢i personelin ddemelerine ise, ayn1 sekilde devam

edilmistir.

Isci personelin ¢alistign alanla ilgili doner sermayesi olan bir birime kadrosunun

aktarilmasi i¢in Rektorliik Makamina yapmis oldugumuz yazismalar, sonugsuz kalmistir.

Gilinlimiiz itibartyla; birimimizi, karli duruma gegirme veya zararinin bertaraf edilmesi

thtimali bulunmamaktadir.

B-2) Merkezi Doner Sermaye Isletme Birimi (Rektorliik Atdlyeleri), ¢alisma sekli ve
organizasyon yapisi nedeniyle Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligia bagh Bakim-Isletme
Sube Miidiirliigii ile benzer isler yapmaktadir. Ayrica, Devlet Malzeme Ofisi satiglar1 ve 6zel
sektordeki teknolojik gelisim, birimimizin rekabet giiclinii neredeyse sifira indirgemistir.
Dolayisiyla mevcut sartlarda birimimizin, gelir getirici faaliyet yiirlitmesi pek miimkiin
goriilmemektedir. Bu durum, Rektorliige defaten yazilan yazilarla bildirilmis ve sonug olarak
Cukurova Universitesi Yonetim Kurulu, 07.01.2014 tarihinde problemin ¢dziimiine y&nelik

karar1 almustir.

07.01.2014 tarihli ve 4 sayili kararla; {iniversite biinyesindeki doner sermaye isletme
birimleri tarafindan gelirlerinden, belirli oranlarda pay aktarilmasi ve Merkez Doner Sermaye
Isletmesinde gdrev yapan iscilerin tim &zlikk haklarma iliskin giderlerin, bu paylardan

kargilanmas1 6ngoriilmiistiir.

Aktarillan paylarin, Merkezi Doner Sermaye Isletme birimine biitge geliri kaydi
yapilmadigr Midiirliigiimiizce tespit edilmistir. Mali tablolarda ciddi zarar gériinmesinin ana

nedeninin, yapilmayan bu biit¢e geliri kaydi oldugu diistiniilmektedir.

Bu hatanin tekrar etmemesi i¢in Saymanhk Miudirliigi ile gerekli yazigmalar
yapilacak olup, bundan sonraki dénemlerde bu tarz hatalara meydan verilmemesi i¢in gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanacaktir.
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C) Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Ciftligi, Fakiilte
Kurulunun 06.03.1980 tarih ve 213/7 sayili karar1 ile mevcut olanaklarla tarimsal iiretim
yapmak, elde edilen iiriinleri degerlendirmek ve pazarlamak, Ziraat Fakiiltesi Boliimlerinin
Arastirma projeleri ile Lisans ve Lisansiistii egitimi i¢in yer, materyal ve hizmet saglamak,
artik deger yaratarak, Ziraat Fakiiltesinin yiiriitmekle ylkiimli oldugu hizmetlerini
desteklemek amaci ile kurulmustur. Ziraat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi kuruldugu
yillardan itibaren uzun yillar gegmis ve bu siireg igerisinde Ziraat Fakiiltesi 6grenci ve 6gretim
gorevlileri i¢in onemli ve faydali bir egitim, 6gretim ve staj alani; bilinyesindeki atdlyeler

sayesinde de genel anlamda tiim Universite igin degerli bir hizmet birimi olmustur.

Isletmenin iscilik giderleri, kurulusundan itibaren uzun dénem Universitenin daimi isci
kadrolar1 eliyle saglanmis, o yillarda tarim ve hayvanciliin piyasa degeri daha yiiksek oldugu
ve genel ekonomik yapi daha az sikintili oldugu igin; biiyiik borg yiiklerinin altina girmek
zorunda kalmamis, kendi i¢cinde dengesini yillarca devam ettirmistir. Ancak, 6zellikle son on
yil i¢erisinde uygulanan ekonomik politikalar ve devletin tasarruf tedbirleri nedeniyle; daimi
iscilerinin emekli olmasi ve yerlerine yenilerinin gelmemesi, is¢ilik maliyetlerinin tamaminin
isletmenin biit¢esinden karsilanmasi gerekliligini dogurmus; tarim ve hayvanciligin iilke
genelindeki piyasa degerinin diismesi, genel ekonomik konjonktiiriin bozulmasi, 6zellikle
Arastirma-Gelistirme ve Bilimsel Projelerin de dnemli bir alt yap1 ve materyal kaynagi olan
canli hayvan popiilasyonlarinin devamliligini ve tiretkenligi siirdiirmek i¢in gerekli disa bagh
kaynaklarin maliyetlerinin (6zellikle gilibre, akaryakit ve yem giderlerinin maliyetlerinin
yiiksek oranda artmasina) ve igletmenin tizerindeki diger yiiklerin (egitim ve dgretime verilen

mecburi destekler) artmas1 mali yapisinin bozulmasina neden olmustur.

Yillar itibariyle borg tutarlar1 ve bunlari karsilama oranlari, dalgalanma gosteriyor olsa
da; 2013 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan DMIS kayit sisteminin dogru kullaniminda,
sistemle 1lgili egitimlerin ¢ok yetersiz olmasi ve sistemin, bir tarim isletmesinin kayitlarinin
tutulmas: amagh tasarlanmamasi nedeniyle ¢okca eksiklerinin bulunmasi sebebiyle olusan

sikintilar, sistemi kullanan personelin kendi ¢abalariyla yillar icinde giderilmeye ¢alisilmistir.

Ozellikle iiretilen {iriinlerin maliyetlendirilmesini ve bunlarla ilgili kayitlarin sisteme
dogru sekilde yansitilmasini saglamak amaciyla 2019 yilinda ayritili bir maliyet muhasebesi
programinin faaliyete gegirilmesi i¢in ¢aligma baslatilmistir. Ayrica; iiretim dist alimlarin en
aza indirilmesi igin gerekli itina gosterilmektedir. Bundan sonra da gosterilmeye devam

edilecektir.
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Her ne kadar sikintili bir mali yap1 gosterse de, isletmenin, egitim ve 0gretim igin
Oonemi yadsinamaz bir degeri bulunmaktadir. Bu amagla varliginin devam ettirilmesi temel
misyonumuzdur. Bu siire¢ icinde isletmenin lizerindeki iiretim dig1 yiiklerin azaltilmasi

konusunda da idari birimlerinde gereken hassasiyeti gostermeleri biiyiik onem tasimaktadir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonu¢ olarak A-C) Kamu Idaresinin cevabinda yer alan Universite Hastanesi ile
Ziraat Fakiiltesinin mali yapilarinin bozulmasi ile ilgili hususlarin tamamai, yerinde ve gegerli
gerekgelerdir. Ancak; bu mali yapiyla s6z konusu birimlerin, nitelikli ve kaliteli bir hizmet

sunmaya uzun siire devam etmesi olanaksizdir.

Bu nedenle; birimlerin mali agidan saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi icin yetkili

merciler nezdinde gerekli girisimlerin bulunulmasinin dogru olacag diistiniilmektedir.

B) Adana Meslek Yiiksekokulu ile Merkez Doner Sermaye Atolyelerinin zararlart ile
ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda yer alan hususlar, yerinde ve gecerli gerekcelerdir.
Ancak; s6z konusu birimlerin mali tablolardaki mali yonden risk olusturan durumunu ortadan

kaldirmamaktadir.

Bu itibarla; cevapta belirtilen is ve islemlerin yapilip yapilmadigi ve birimlerdeki zarar

durumunun bertaraf edilip edilmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo 7: CUKUROVA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI
BILANCOSU (TL)
AKTIF PASIF
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 154.744.332,08 | 1 AV NAKLAR 268.405.064,94
10 HAZIR DEGERLER 8.909.962,72 | 30 MALI BORCLAR 10.692.000,00
100 Kasa Hesabi 2.015,67 | 303 Isletmeler Arast Mali Borglar 10.692.000,00
Hesabi
102 Bankalar Hesab1 8.907.947,05 | 32 TICARI BORCLAR 218.803.624,40
12 TICARI ALACAKLAR 55.813.349,68 | 320 Saticilar Hesab1 217.982.029,67
120 Alicilar Hesabi 45.230.737,70 | 320 Alman Depozito ve Teminatlar 821.594,73
Hesabi1
121 Alacak Senetleri Hesabi 7.911.124,31 | 33 DIGER BORCLAR 2.614.172,44
;12e3satf)31 anka Kredi Kartlarmdan Alacaklar 2.546.479,98 | 335 Personele Borg¢lar Hesabi 2.208.978,91
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 125.007,69 | 336 Diger Cesitli Borglar Hesab1 405.193,53

Hesab:

13 DIGER ALACAKLAR

12.433.531,55

34 ALINAN AVANSLAR

28.461.228,13

134 Isletmeler Arasi1 Mali Borglardan
Alacaklar Hesabi

10.692.000,00

340 Alinan Siparis Avanslari Hesab1

266.484,91

135 Personelden Alacaklar Hesabi 48.200,28 | 349 Alinan Diger Avanslar Hesab1 28.194.743,22
o - 36 ODENECEK DIGER
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 1.693.331,27 YUKUMLULUKLER 7.681.786,51
15 STOKLAR 76.200.699,53 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.305.604,52
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabr 75.731.433,70 | 301 Odenecek Sosyal Givenlik 1.295.571,87
Kesintileri Hesabi
362 Odenecek Doner Sermaye
152 Mamuller Hesab1 469.265,83 Yiikiimliliikleri Hesabi 1.755.604,87
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 363 Odenecek Doner Sermaye Katki
VE GELIR TAHAKKUKLARI 1.386.758,60 Paylart Hesabi 40.290,64
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabt 1.386.758,60 ;ﬁﬁfe“ec‘ek Diger Yiikimlulikler 284.714,61
. - 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 30,00 KAYNAKLAR HESABI 152.253,46
197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabi1 30,00 | 393 Merkez ve Subeler Cari Hesab1 -390.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 6.840.471,79 | 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 542.253,46
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Kaynaklar Hesabi

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4.396.312,83 125‘,{&&’(_‘25“ YABANCI 128.309.300,25

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 528.017,84 | 40 MALI BORCLAR 128.309.300,25

255 Demirbaglar Hesabi 4.250.280,98 | 404 Hazineye Olan Mali Borg¢lar 128.309.300,25

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -381.985,99 | 5 0Z KAYNAKLAR -235.129.561,32

28 GELECEK  YILLARA  AIT ) .

GIDERLER VE GELIR 2.444.158,96 | 50 ODENMIS SERMAYE 27.000,00

TAHAKKUKLARI

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 2.444.158,96 | 500 Sermaye Hesabi 27.000,04
501 Odenmemis Sermaye Hesab (-) -0,04
57 GECMIS YILLAR KARLARI 30.934.815,14
570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hesabi1 30.934.815,14
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -235.091.029,57
580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -235.091.029,57
59 DONEM NET KARI/ZARARI -31.000.346,89
590 Donem Net Kar1 Hesabi 2.246.760,78
591 D6nem Net Zarar1 Hesabi (-) -33.247.107,67

TOPLAM 161.584.803,87 | TOPLAM 161.584.803,87
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Tablo 8: CUKUROVA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI

GELIR TABLOSU
TL
A-BRUT SATISLAR 406.419.662,83
600 | Yurt I¢i Satislar 384.433.450,06
602 | Diger Gelirler 21.986.212,77
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 1.056.729,41
610 | Satistan fadeler (-) 1.056.729,41
C-NET SATISLAR 405.362.933,42
C-SATISLARIN MALIYETI (-) 387.166.634,70
620 | Satilan Mamuller Maliyeti (-) 4.978.003,08
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 382.188.631,62
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 18.196.298,72
D-FAALIYET GIDERLERI (-) 35.370.372,11
632 | Genel Yonetim Giderleri (-) 35.370.372,11
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -17.174.073,39
E-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 360.812,77
642 | Faiz Gelirleri 45.206,30
646 | Kambiyo Karlar 1.068,91
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 314.537,56
F-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-) 15.554.479,58
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 15.554.479,58
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -32.367.740,20
G-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 1.380.264,97
679 | Diger Olagandist Gelir ve Karlar 1.380.264,97
G-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 12.871,66
681 | Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 12.717,89
689 | Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 153,77
DONEM KARI VEYA ZARARI -31.000.346,89
H- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -31.000.346,89
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dis Hekimligi Fakiiltesine Ait Tibbi Malzemelerin | 2017 Tam Olarak
Sevk ve Idaresinin Yeterli Diizeyde Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Ziraat Fakiiltesi Aragtirma ve Uygulama Ciftligine Ait | 2017 Tam Olarak
Hesap ve Islemlerde, Bazi Mevzuata Aykir Yerine
Hususlarin Bulunmasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Cukurova Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cukurova Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Performans Programimin, aciklama boliimiine yer
verilmemesi nedeniyle performans Programi sunum kriterini kismen sagladigi

degerlendirilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde; Stratejik Plandaki ve Performans — gdostergelerin,

performans hedefiyle ilgili ,6l¢tilebilir ve 1y tanimlanmis oldugu goriilmiistir.

Idare Faaliyet Raporu da, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik yonleriyle
incelenmistir.
Faaliyet raporunda, mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterlerinin

karsilandig, goriilmiistiir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Cukurova Universitesinin yaymmladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

Cukurova Universitesi'nin 2014-2018 tarihlerine iliskin Stratejik Planimi zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi gortilmiistiir.
Universitenin 2014-2018 dénemine ait Stratejik Planinda yer alan hedeflerin ilgililik,
olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; stratejik amag

ile ilgili, dl¢tilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu kanaatine varilmigtir.

Cukurova Universitesi'nin 2018 yilina iliskin Performans Programimi zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi, ancak Performans
Programinin, aciklama boéliimiine yer verilmemesi nedeniyle sunum kriterini  kismen

sagladig1 degerlendirilmistir.

Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin tamaminin stratejik amaglarla ilgili,

iyl tanimlanmis , Slgiilebilir oldugu goriilmiistiir.

Cukurova Universitesi’nin 2018 yilma iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanhhk” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi

gorilmistiir .

Cukurova Universitesi biinyesinde, veri kayit sisteminin siiregleri ve bu siireclere
iliskin sorumlular her birim i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu idaresi veri toplama, analiz ve
isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapmustir. Veri toplama, analiz ve isleme
stirecleri yazili hale getirilerek personele acik ve net bir sekilde aktarilmis, veri kayit
sisteminin hazirlanmasinda yiiklenicilerin istihdam edildigi bir durum s6z konusu olmamustir.
Sistem faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Kamu idaresi, veri
isleme ve analize yonelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmis, veri kayit
sistemlerinin yonetiminde ve isletilmesinde teknik uzmanlar da bulundurmustur. Kayit sistemi
raporlanan verilerin dogrulugunu etkileyecek diizeyde karmasik olmamakla beraber veri kayit

sistemi yakin bir zamanda kurulmus ve kayit sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi;

Cukurova Universitesi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelige aykiri olarak performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmedigi degerlendirilmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41'inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yo6netmeligin 18’inci maddesinin 2’nci bendinde;”

Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir “hikmi yer

almaktadir.

Bu nedenle, hedef ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda Kurum, sapma

nedenlerini mantikli ve inandirici gerekgelerle ifade etmelidir.

Oysa Idare Faaliyet Raporunun incelenmesinde sapmanin nedeni ve sapmaya karsi

alinacak onlemler konusunda hicbir agiklamanin yer almadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda

performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi
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bildirilmis olup, bundan sonra bulguda belirtilen hususlara dikkat edilerek, bulgu
dogrultusunda iglem tesis edilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 6zetle "Bundan sonra bulguda belirtilen
hususlara dikkat edilerek, bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." Demektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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