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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Burdur 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Burdur Il Ozel Idaresinin 2016 yili biitgesiyle 53.000.000,00-TL gelir,
53.000.000,00-TL gider ve y1l icerisinde 2.500.000,00-TL ¢ Borglanma ile 55.500.000,00-TL
ddenek ongoriilmiis olup, 55.656.980,90-TL 2015 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 69.795.254,82-TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 180.952.235,72-TL'ye ulagmustir.

Burdur 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirnin Tiirii Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.420.000,00 1.748.193,29
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli ) 0,00 69.795.254,82
Diger Gelirler 51.580.000,00 39.110.504,07
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Red ve ladeler 0,00 -118.294,43
TOPLAM Oz Gelir 53.000.000,00 40.740.402,93
Finansman (Ig Borglanma) 2.500.000,00 0,00
TOPLAM Genel Gelir 55.500.000,00 110.653.952,18
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Yil
. Merkezi . Sonraki
Onceki Yildan| |, Icinde | Net Biitce
Biitce ile Idareden . . . Biitce Gideri Yila
. Devreden EKk Odenek Iptal Odenegi
Verilen Odenek| Aktarilan . Toplam Devreden
Odenekler . Edilen | Toplam .
Odenekler Odenek
o0denek
53.000.000,00 | 55.656.980,90| 69.795.254,82| 2.500.000,00 -| 180.952.235,72| 108.079.268,55| 69.277.478,65

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Tiirii Biitce Tahmini Gergeklesen
Gider

Personel Giderleri 9.229.835,00 30.989.577,54
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.169.425,00 4.334.286,88
Mal ve Hizmet Alim Gideri 29.563.740,00 31.842.636,50
Faiz Giderleri 450.000,00 105.664,64
Cari Transferler 1.425.000,00 1.015.458,11
Sermaye Giderleri 9.445.000,00 25.935.870,13
Sermaye Transferi 1.817.000,00 13.855.774,75
Yedek Odenekler 2.400.000,00 0,00
TOPLAM 55.500.000,00| 108.079.268,55

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 87.879.712,36 TL, Faaliyet Geliri 113.622.337,10
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TL olup, Gelir Fazlas1 25.742.624,74 TL olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Burdur 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Burdur il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu "e-Igisleri
otomasyon sistemi" lizerinden ylriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Burdur i1 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacia uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin Niteligi" baslikl1 96'nc1
maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapimasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi iizere Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126/226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri igin 126/226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin hi¢ kullanilmamasi sonucu mali tablolarin ger¢cek durumu

yansitmadigi diisiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi

yoniinde madde hiikmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonug olarak 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla
birlikte 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesab1 acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Burdur Il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Veya Diger
Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirllan Tasinmazlara fliskin Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gériilmiistir.
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan gorev alanma giren islerde kullamlmak iizere i1 Ozel idareleri'ne de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Burdur 11 Ozel Idaresi'nce tahsisi yapilan 3 adet tasinmaz ve 1 adet bina
bulunmaktadir. Burdur il Ozel idaresine ise tahsisi yapilan 4 adet arsa, 20 daireli lojman, 1
adet bahceli ev ve diikkan, 3 adet kargir bina, orman ve Insuyu Magarasi ve arsasi

bulunmaktadir.

2016 Yili Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani geregi tahsis edilen veya tahsis alman

arsa ve arazi ya da bina var ise bunlarin ilgisine gore;

250 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
250 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
252 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

252 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

detay kodlarmin kullanilmas1 gerekmektedir.

Burdur i1 Ozel idaresi'nin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 252-

Burdur il Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Binalar Hesabi'nda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli

Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikkmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince
tahsisli kullandirilan taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, tahsisli tasinmazlar agisindan 250- Arazi ve
Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabi ile ilgili olarak 2016 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

BULGU 3: Arsa Ve Bina Satislarina Iliskin Arazi Ve Arsalar Hesabi ile Binalar

Hesabina Kayit Yapilmamas

2016 yili muhasebelestirme evraklari incelendiginde, Burdur il Ozel idaresi'nce satis

yapilan bina ve arsalarin muhasebe kaydinin yanlis yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin ” 250 Arazi ve arsalar hesabt"”

baslikli boliimiin "' Hesabin isleyisi" baslikli 189'uncu maddesinde aynen;

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan
alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklart Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

...""denilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ayni yonetmeligin "252 Binalar hesabi" baglikli bolimiinin "Hesabin isleyisi”
baslikli 193 iincii maddesinde aynen,;

"

b) Alacak

1) Satilan binalarin, bir taraftan kayitly degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuat
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden Dbiitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Taksitle satilan binalarin, kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir."

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede 24.05.2016 tarih ve 1595, 30.05.2016 tarih ve 1676, 17.10.2016
tarth ve 3849 ve 07.12.2016 tarih ve 3849 sayili muhasebe islem fisleri ile arsa ve bina
satislarina iliskin tahsilatlarin gelir kayitlarinin yapildigi, fakat yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri geregince 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabi'na iglenmesi

gereken kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi sonucu kurum mali tablolarinda
yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi'nda 5.094.159,35 TL hataya

neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Arsa ve bina satig1 yapilmasi halinde 250- Arazi Ve Arsalar

Hesabi ile 252- Binalar Hesabina ait kayitlarin yapilmasi saglanacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak arsa ve bina satislarina iliskin 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 Ile 252-

Binalar Hesabi'na kayit yapilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte,

Burdur 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9
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250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

BULGU 4: Arazi ve Arsalar Hesab1 ile Binalar Hesabinda Kayith Tasmmazlarin

Degerlerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin degeri ile 250-Arsa ve Araziler Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabi'nda kayitli taginmazlarin degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin gergek degeriyle muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadiginin tespiti i¢in taginmaz hesaplar1 incelenmistir. Ancak muhasebe hesaplarinda
kayitli toplam tutarlarin hangi tasinmazlarin kaydindan olustugu anlagilamamistir. Bunun
nedeni kayitlarin tapu bazinda tutulmamasidir. Tapu bazinda kayit tutulmamasi kayitlarin
gercegi yansitmasina engel olmaktadir. Ayrica Kurumun, tasinmaz icmal cetvellerini Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurum taginmazlarina iliskin bilgiler Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii'nde

mevcut olup, buradan gerekli bilgiler alinip muhasebe kayitlar ile karsilastirilmistir.

Kurumun 250-Arsa ve Araziler Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi'ndaki tasinmazlarin
degeri 25.075.560,75-TL dir. Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'ndeki verilere gore 179 adet
tasinmazin emlak rayi¢c bedellerine gore degeri 48.416.211,29-TL’dir. Aradaki fark
23.340.650,54-TL dir.

Sonug olarak 2016 Yili mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesab1 ile 252-Binalar
Hesab1 23.340.650,54-TL hatali yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "' 250- Arsa ve Araziler Hesabr ile 252- Binalar Hesabi Imar
ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiinden alinan veriler ile karsilastirilarak giincellestirilmesi

saglanmis olup takibi yapilacaktir." denmistir.

Sonu¢ olarak 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda kayith
tasinmazlarin degerlerinin ger¢egi yansitmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesab1 agisindan 2016 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Burdur 11 Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarmin Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59-Dénem Faaliyet Sonuglari

Hesap Grubu'nu agiklayan 360'inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

Denilerek, donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Burdur il Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliikleri'nde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab:i ile bilangoya yansitildig:
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak ger¢eklesmesi miimkiin olamayacagindan, Burdur Il Ozel Idaresi 2016 yil
Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi'nin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Doénem olumlu faaliyet sonucu Idaremiz birimleri
arasindaki faaliyet sonucu, Yonetmelik geregi islem yapilmaktadir. Dénem olumsuz faaliyet
sonucu ilge Ozel idare birimleri faaliyetleri sonucu ydnetmelik geregi islem yapilmaktadir.

Bunlarin sonucunda olumlu ve olumsuz faaliyet goriilmektedir. Idaremiz birimlerinin faaliyet
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sonuglar ile Tige Ozel idare birimlerinin faaliyet sonuglar1 hesaplarinin birbirleri ile mahsubu

miimkiin degildir." denmistir.

Sonug olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda Kurum, Ozel Idare
birimlerinin faaliyet sonuglar1 hesaplarinin birbirleri ile mahsubunun miimkiin olmadigim
belirtmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir
arada gostermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve
2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem

Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlifinca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlagilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin, Kayith Degerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasmmazlardan kiraya verilenler i¢in 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi'nin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi'nin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
béliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitlh  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlhh Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi'ni agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Burdur il Ozel Idaresi'nin miilkiyetinde olan tagmmazlardan kiraya verilenlerin,
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin iglemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Burdur il Ozel Idaresi'nin mali tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran
Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " 11gili hesaplar ¢alistirilarak maddi duran varliklarin kira ve
irtifak  haklar1 gelirleri hesabinda izlenmesi saglanmasi yonlinde madde hiikmii

uygulanacaktir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kiraya verilen tagimmazlarin, kayith degerinin 990-Kiraya Verilen,
[rtifak Hakk:i Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi'nda, kira
bedellerinin de 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi!nda
izlenmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: 5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayil1 11 Ozel IdaresiKanunu'nun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatirnmlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirnmlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gerceklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alam

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari i¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programu ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararm 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Slgiide, yatuim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6’nct maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi'min 2016 yili yatirim programinda yer alan
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1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluglarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

gorilmemektedir.

2016 yili yatinnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan
6.427.108,30 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Numarasi | Tertibi Tutari Aciklama Birligin Ad1
Tarihi
21.12.2016 4003 08.07.01.05.04 704.888,30 | Yol ve Ulagim | Burdur ili Merkez
Hizmetleri Ilgesi Koylere
Midirliigiinin | Hizmet Gotiirme
Programinda Birligi
Bulunan
Yapim Isleri
17.11.2016 3607 08.07.01.05.04 300.000,00 | « “ “ “
12.10.2016 3139 08.07.01.05.04 400.972,44 | « “ “ “
04.08.2016 2398 08.07.01.05.04 846.000,00 | KOYDES “ “
Projesi
20.06.2016 1962 08.07.01.05.04 150.000,00 | Burdur “ “
Hiikiimet
Konagi Bakim
Onarimi
24.10.2016 215 08.07.01.05.04 1.317.610,09 | Yol ve Ulasim | Burdur Ili Bucak
Hizmetleri flgesi Koylere
Midirliiginin | Hizmet Gotiirme
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Programinda Birligi
Bulunan
Yapim Isleri
04.10.2016 196 08.07.01.05.04 1.515.000,00 | * «“ “ “
08.12.2016 247 08.07.01.05.04 960.137,47 | “ “ “
18.08.2016 200 08.07.01.05.04 200.000,00 | Salda Goli | Burdur Ili
Turizm Yesilova  Tlgesi
Merkezi Koylere  Hizmet
Koruma Gotiirme Birligi
Amacli  Imar
Plan1
03.03.2016 45 08.07.01.05.04 32.500,00 | Kiiltiir ve | ¢ “
Turizm
BakanligiFiziki
Plan, CED ve
Etiit Proje
Yapimu
Toplam: 6.427.108,30 TL

Kamu idaresi cevabinda; "24/7/208-5793/44’tincii maddesinde " Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve
onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢cme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri koylere

hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi

idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il oOzel idarelerinde valinin onayivla yapilir ve bu

Odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde
bu yatirnmlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluslar1 ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek

vatirimlar, birligin _hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin  vapilabilir."

denildiginden 14, 15 ve 16 sayili Bulgular ile ilgili olarak Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirligi’niin  17/04/2013-11937, Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin
05/09/2008-12617 sayili Hukuk Miisavirligi Gorlisii ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiiniin 03/05/2013-4206 sayili goriisleri cercevesinde islem tesis
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edilmis olup s6z konusu ddenek aktarma islemlerine madde hiikmii ¢ercevesinde islem tesis

edilmesine dikkat edilecektir." denmistir.

Sonuc olarak bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim 6deneklerinin
Il Ozel Idaresi tarafindan harcanmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: i¢c Kontrol Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlagstirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlamistir.

Burdur il Ozel Idaresi tarafindan tiim birimler i¢c kontrol ile ilgili olarak
bilgilendirilmis; fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde
gerceklesmedigi ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tiim birimlerin

katiliminin saglanmadig1 gérilmiistiir.

Kurumca yillik olarak iist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi1 faaliyetinin yapilmadigr goriilmiis ve i¢c kontrol

standartlarinin ger¢eklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.

Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iliskin olarak;
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a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Bu
hususa iliskin standartin kismen yerine getirildigi gorilmiistiir.

b) idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin
ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanmimlayarak degerlendirmeli ve
almacak onlemleri belirlemelidir. Bunun i¢in de Idareler, her yil sistemli bir
sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeli, risklerin gerceklesme
olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmeli ve risklere karsi
almacak nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir. Idarece bu konuda
yeterli calisma yapilmadig1 ve rapor haline getirilmedigi goriilmistir.

c) Idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir
faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme
v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir, kontroller, gerekli hallerde islem Oncesi
kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir. Bu standarta iliskin ¢alismalarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

d) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir.
Bu minvalde gorevinden ayrilan personelin, i veya islemlerinin durumunu ve
gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen
personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarta iliskin
calismalarin yapilmadigi goriilmustiir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu
hususa iliskin idarece bir calisma yiiriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen
sonuca ulagamamis ve tamamlanamamistir.

f) Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin bir
degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir.

g) Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarint kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmamustir.

h) Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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i) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30'uncu maddesinin son
fikras1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Bilgi ve iletisim Standartlar1 béliimiiniin
“Raporlama” baslikli 14.2 standardina gore; idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci altt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamalidir.

Yapilan incelemede bu raporun geg¢mis yillar itibariyle kamuoyuna duyurulmadigi
tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ kontrol sisteminin idaremizde olusturulmas: ile ilgili

caligmalar tiim birimlerin katilimiyla devem etmektedir." denmistir.

Sonu¢ olarak I¢ Kontrol Sistemi'ndeki eksikliklerin giderilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 2016 Yih Kapams Kaydi ile 2017 A¢ihs Kaydi Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Burdur 11 Ozel Idaresi tarafindan tarafimiza teslim edilen 2016 yili kapanis kaydi ile
2017 yili agilis kaydr arasinda asagidaki tabloda gosterildigi tizere farkliliklar tespit edilmistir.

2016 Yih Kapams Fisi 2017 Yih Acilis Fisi
Bor¢ Toplam Alacak Toplam Bor¢ Toplam Alacak Toplam
410.173.734,06 410.173.734,06 410.134.447,76 410.134.447,76

Bu tip bir farkliligin olmasi kayitlarin muhasebe kayaitlari ile diizeltilmedigi anlamina

gelmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Kayit yanhshklarinmn

diizeltilmesi” baglikl1 503 iincli maddesinde;

“(1) Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarvmin ~ diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Dénem sonu iglemleri” baslikli 480 inci maddesinde;
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“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢tkarimasinin ardindan

yvapilan asagidaki iglemlerden olusur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplari ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu iglemlerini
yaparak yeni faaliyet doneminin ag¢ils kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilig

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizamin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak igin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kayd: yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi

yvapilarak muhasebe donemi kapatilir.”,
“Donem basgi islemleri” baglikli 481 inci maddesinde;

“(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasint saglamak tizere bilancoda

yer alan hesaplarin a¢iliy kaydi yapilarak donem baglatilir.

(2) Agilis kaydini takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglart hesabi veya gec¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar: hesabina

aktarilir.

(3) Iice ozel idarelerinde ise mali yilin basinda muhasebe kayitlarimn acilmasim
saglamak iizere onceki faaliyet déneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan
hesaplara iliskin tutarlar alacak kaydr yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara

iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak donem baslatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri geregince 2016 yili kapanis fisi 2017 yili
acilis fisine dayanak olusturacagindan, 2016 yili kapanis fisinde yer alan hesaplarin borg ve
alacak toplami1 2017 yil1 agilis figsinde yer alan hesaplarin borg ve alacak toplamina esit olmast

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; " 2016 yili kapanis kaydi ile 2017 yili agilig kayd1 arasindaki
uyumsuzluk e-icisleri otomasyon programi tarafindan devir ve agilis kaydi sistemce otomatik
olarak yapmas1 ve sdz konusu sisteme Idaremizce miidahale etme sans1 olmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikmis olup hata sistem ile iliskilidir. Yapilacak diizeltme kaydi ileride programin
diizeltilmesi halinde hatali kayitlara mahal verecegi disiiniildiiglinden diizeltme kaydi

yapilmasi yoniinde islem yapilmamistir." denmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yili kapanis kaydi ile 2017 acilis kaydi arasinda uyumsuzluk
olmas1 konusunda, Kamu idaresi tarafindan hatanin e-icisleri otomasyon programindan
kaynaklandig1 belirtilmis olmakla birlikte, 2016 yili Kapamig Fisi ile 2017 agilis fisi

arasindaki tutarsizlik devam etmektedir.

BULGU 6: Giderler Hesab1 Ile Biitce Giderleri Hesabma Ait Yurtici Sermaye

Transferlerine iliskin Ekonomik Kodlarin Birbirine Esit Olmamasi

2016 yili gegici mizanimin incelenmesinde; 630-Giderler Hesabinin alt ekonomik
kodlar1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabinin alt ekonomik kodlarinin asagidaki tabloda

gosterildigi gibi birbirlerine esit olmadig tespit edilmistir.

Hesabin Kodu  Hesabin Adi Tlgili Oldugu Dénem Tutar1 (TL)
630.07.01 Yurti¢i Sermaye 2015 Yili Gegici 15.374.932,10
830.07.01 Transferleri Mizani 13.855.774,75

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 il kapsaminda defterdarliklara génderilen
“Kontrol Rehberi” konulu 13.01.2009 tarihli ve 331 sayili Genel Yazinin “D-Mizanlarin
Muhasebe Teknigine Uygunlugu Acisindan Incelenmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar”
baglikli boliimiiniin, 15 numarali paragrafinda; “Asagida tahakkuk ve nakit kayitlarinin es anli
gercgeklesmesi gereken 630-Giderler ve 830-Biitce Giderleri Hesabina ait ekonomik kodlarin
listesi verilmistir. Mahalli idare birimlerinin 630-Giderler Hesabinin asagidaki ekonomik
kodlarina girdikleri tutarlarla 830-Biit¢ce Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina

girdikleri tutarlarin birbirine esitligi kontrol edilmelidir.” denilmektedir.
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630 830 G'i‘DERLE.R HESABI.
BUTCE GIDERLERI HESABI

630 01 830 01 Personel Giderleri

630 01 01 830 01 01 Memurlar

630 01 02 830 01 02 Sozlesmeli Personel

630 01 04 830 01 04  Gegici Personel

630 01 05 830 01 05 Diger Personel

630 02 830 02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi
Gid.

630 02 01 830 02 01  Memurlar

630 02 02 830 02 02  Sozlesmeli Personel

630 02 03 830 02 03 Isciler

630 02 04 830 02 04  Gegici Personel

630 02 05 830 02 05 Diger Personel

630 05 830 05 Cari Transferler

630 05 01 830 05 01 Gorev Zararlari

630 07 830 07 Sermaye Transferleri

630 07 01 830 07 01  Yurti¢i Sermaye Transferleri

630 07 02 830 07 02  Yurtdis1 Sermaye Transferleri

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri

Hesabina ait yurti¢i sermaye kodlart ile ilgili tutarlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ligili hesaplar galistirilarak gerekli kontrollerin yapilmasi

saglanacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak 630-Giderler Hesab1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabina ait yurtici
sermaye transferlerine iliskin ekonomik kodlarin birbirine esit olmasi konusunda kamu idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte 630-Giderler Hesab1 Ile 830-Biitce Giderleri Hesabina Ait
Yurtici Sermaye Transferlerine Iliskin Ekonomik Kodlar arasindaki uyumsuzluk devam

etmektedir.
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BULGU 7: 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Uciincii
Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim isleri,
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, Icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirnmlar1 Disindaki isler I¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’lincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart él¢iistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

’

yvapuilabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigl lizere kanun koyucu kdylere hizmet gotlirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan ddeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukartya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Burdur 11 Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlari disindaki isler i¢in de KHGB’lerine 322.350,00 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 5: Kdylere Hizmet Gétiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Tarihi Numarasi1 | Tutari Aciklama

05.04.2016 1059 175.000,00 | Vali Konag1 Misafirhane ve
Ic Bolmelerinin = Yeniden
Diizenlenmesi

08.06.2015 115 100.000,00 | Kibyra Antik Kenti Kazi
Caligmasi

30.03.2016 62 40.000,00 | Kemer Kaymakamlik

Lojmani Bakim Onarimi

07.04.2016 67 7.350,00 | Yesilova Kaymakamlik

Lojmani Bakim Onarimi

TOPLAM: 322.350,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; " 14, 15 ve 16 sayilh Bulgular ile ilgili olarak Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 17/04/2013-11937, Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 05/09/2008-12617 sayili Hukuk Misavirligi Goriisii ve Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03/05/2013-4206 sayil1 goriisleri
cergevesinde islem tesis edilmis olup s6z konusu 6denek aktarma iglemlerine madde hiikmii

cercevesinde islem tesis edilmesine dikkat edilecektir." denmistir.

Sonug olarak 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda sayilan kdye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
disindaki isler i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalar yapilmamasi konusunda
kamu 1idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: 5355 Sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi il Genel Meclisi’nin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirim Plani, Yilik Calisma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiyac, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar icin Koylere

Hizmet Gétiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 say1l1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’ilincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
ozel idaresi biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergevesinde Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Burdur Il Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin beginci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 1.028.000,00 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6 : Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Tarihi Numarasi1 | Tutar Aciklama
26.05.20106 1734 300.000,00 | Yardim
13.07.2016 130 67.500,00 | Yardim
04.10.2016 196 67.500,00 | Yardim
07.04.2016 62 100.000,00 | Yardim
03.10.2016 166 20.000,00 | Yardim
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25.04.2016 60 20.000,00 | Yardim
07.10.2016 246 25.000,00 | Yardim
24.06.2016 143 25.000,00 | Yardim
20.04.2016 88 25.000,00 | Yardim
07.04.2016 71 20.000,00 | Yardim
29.06.2016 143 28.000,00 | Yardim
22.04.2016 85 36.000,00 | Yardim
06.10.2016 251 17.000,00 | Yardim
20.06.2016 154 17.000,00 | Yardim
20.04.2016 97 17.000,00 | Yardim
29.09.2016 181 16.000,00 | Yardim
13.07.2016 126 20.000,00 | Yardim
10.10.2016 239 13.000,00 | Yardim
22.04.2016 80 5.000,00 | Yardim
22.03.2016 54 70.000,00 | Yardim
05.10.2016 243 32.500,00 | Yardim
24.06.2016 136 32.500,00 | Yardim
31.10.2016 136 18.000,00 | Yardim
28.06.2016 82 18.000,00 | Yardim
03.03.2016 28 18.000,00 | Yardim
Toplam: 1.028.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Birlikler aktarilacak 6denekler ile ilgili 6denek aktariminda
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerince sunulacak projeler cercevesinde ddenek aktarilmasi

yoniinde islem tesis edilecek olup madde hiikmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonug olarak 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18°nci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hiikiim geregi Il Genel Meclisi’nin belirleyecegi esaslara uygun
olarak Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri'nin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi
ve uygulama projelerine bagli isler yerine ihtiyag, yardim gibi genel ifadelerle veya bazi
kurumlarin biit¢elerinden karsilanmayan ihtiyaglari i¢cin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne
odenek aktarilmamasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile Gecmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuclar1 Hesabmna iliskin Donem Sonu Giincelleme Kayitlarinin Gegici

Mizanin Cikarilmasi1 Asamasinda Yapilmasi

2016 yilt gecici ve kesin mizanin incelenmesi neticesinde; 570/580-Ge¢mis Yillar
Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi'na iliskin giincelleme kayitlarinin kesin mizan

yerine gecici mizanin ¢ikarilmasi asamasinda yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” baslhikli

480'inci maddesinde;

“(1) Donem sonu igslemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olugur.

14) Gegmig yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinda kayitlt tutarlar, bu hesaplarin

ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kayd: yapilir.

15) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonucglart hesabinda kayitl tutarlar, bu hesaplarin

ilgili alt boliimiine aktarilmasi ig¢in bu hesaba alacak ve bor¢ kaydi yapilir.
...” denilmektedir.

Yukarida yer alan YoOnetmelik hiilkmii uyarinca, 570/580-Ge¢mis Yillar
Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi'na iliskin giincelleme kayitlarinin dénem sonunda
gecici mizanin ¢ikarilmasindan sonra yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hilkmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 580-Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabr'na iligkin giincelleme kayitlarinin gegici mizandan
sonra cikarilmast konusunda, kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, YoOnetmelik

hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Amortisman Ayirma

Islemlerinin Gecici Mizanda Yapilmasi

2016 yil1 gecici ve kesin mizanin tetkikinde; maddi ve maddi olmayan duran varlik
hesap gruplarinda donem sonunda yapilmasi gereken amortisman hesaplama islemlerinin

gecici mizanin ¢ikarilmasi sirasinda yapildig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” bashkli
480 inci maddesinde; “(1) Donem sonu islemleri mali yiuin sonunda gegici mizanin

ctkarilmasinin ardindan yapilan asagidaki islemlerden olusur.

b) Biitce ve odenek hesaplari disindaki dénem sonu islemleri:

9) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda

kayitly amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iliskin amortisman islemleri yapilir.
...” denilmektedir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemlerinin Yonetmeligin
480'nci maddesine gore mali yilin sonunda, gegici mizanin ¢ikarilmasini miiteakip yapilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde hilkkmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonu¢ olarak maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap gruplarinda donem
sonunda yapilmasi gereken amortisman hesaplama islemlerinin gecici mizanin ¢ikarilmasi
sirasinda yapilmasit konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, YoOnetmelik

hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 11: Tasmir Kesin Hesap Cetveli Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Tasinir Kesin Hesap Cetveli'nde yer alan devir tutarlar ile tasinir islemlerine iliskin

muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadigi gorilmustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tasmnir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasinir Yénetim Hesabi'ni

diizenlemekle ylkiimli kilinmislardir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Taginir yonetim hesabi" baslikli 34’iincii maddesinin
iclincli fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirp uygunlugunu onayladiktan sonra

harcama yetkilisine geri gonderecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baglikl
30’uncu maddesinde 6zetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu i¢inde yer
alan tasinirlara iliskin giris ve cikislart i¢in tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen taginir iglem figlerinin birer niishasinin, diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden énce muhasebe birimine gonderilmesinin
zorunlu oldugu ancak; 150 Ilk Madde Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemeleri
cikislari i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin {ist yonetici tarafindan en geg¢ ilgili donemin
son is giliniine kadar muhasebe birimine toplu olarak (liger aylik donemler halinde)

gonderilmesi gerektigi, hususlari hiikiim altina alinmastir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2016 Yili
Tasiir Kesin Hesap Cetveli'nde kaydedilmis olan tutarlar ile 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesap koduna iliskin muhasebe kayitlar1 tutarlarmin birbirini tutmamasi sonucu Kurum mali
tablolar1 ile Tasmmir Kesin Hesap Cetveli'nin dogru ve gergek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.
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Tablo 7: Tasimir Hesap Kayitlar1 Tablosu

Bilan¢o ve Mizandaki Tutarlar

Tasimr Kesin Hesap Cetvelindeki Tutarlar

Hesabin Adi

Bor¢

Tutari

Alacak

Tutar:

Bor¢

Kalam

Borg¢

Tutar

Alacak Tutan

Borg

Kalam

150-T1k
Madde ve
Malzeme
Hesab1

16.521.252,89

13.964.889,59

2.526.363,30

14,878,879.32

13,850,908.22

1,027,971.10

253-

Makine ve

Tesis,

Cihazlar
Hesabi

7.210.657,39

1.819,12

7.208.838,27

7,354,977.57

1,832.54

7,353,145.03

254-Tasitlar
Hesab

6.262.308,35

88.995,60

6.173.312,75

6,442,137.07

88,995.60

6,353,141.47

255-
Demirbaslar

Hesabi

2.338.053,35

16.329,45

2.325.086,90

2,076,605.05

18,045.48

2,058,559.57

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikkmiine uyulacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak Tasmir Kesin Hesap Cetveli'nde yer alan devir tutarlart ile tasinir

islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin birbirini tutmasi konusunda kamu idaresi ile

mutabakat saglanmakla birlikte, Kurum mali tablolar1 ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli

acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BURDUR iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2016 X Cari Y11 2016

PASIF

YTL YTL

1 DONEN VARLIKLAR 73.350.793,42| |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 56.481.530,08
10 HAZIR DEGERLER 65.842.234,60| 30 KISA VADELI i¢C MALi BORCLAR 1.634.421,86
102 BANKA HESABI 65.842.234,60||300 BANKA KREDILERI HESABI 1.634.421,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.327.382,10||32 FAALIYET BORCLARI 753.494,88
121 GELIRLERDEN TAK. ALACAKLAR HESABI 4.327.382,10||320 BUTGCE EMAN. HESABI 753.494,88
13 KURUM ALACAKLARI 160.000,00||33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 51.955.368,42
132 KURUMCA VER. BORG. ALACAKLAR HESABI 160.000,00||330 ALINAN DEP. VE TEM. HES. 1.813.507,23
14 DIGER ALACAKLAR 53.117,60||333 EMANETLER HESABI 50.141.861,19
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 53.117,60| |36 OD. DIGER YUKUMLULUKLER 1.944.368,85
15 STOKLAR 2.526.289,50||360 OD. VERGI VE FONLAR HESABI 540.921,01]
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.526.289,50||361 OD.SOS. GUV. KESINTILERT HESABI 84.680,22
16 ON ODEMELER 441.769,62 362 FONLAR VEYA DL KAMU ID. ADINA 7.200,92

YAP. TAH. HES.
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 441.769,62 368 V@ESI ,G,EC" E?T'YEYA TAKSIT: 1.311.566,70

VERGI VE DIGER YUKUM. HESABI
165 MAHSUP DON. AKT. AV. VE KREDILER HESABI 0,00/ (37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 193.876,07
2 DURAN VARLIKLAR 169.843.025,20|[372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 193.876,07
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.675.212,15||4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 12.137.212,09
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SER. HESABI 3.669.638,25| (40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 12.135.091,29
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA . .
ATIRILAN SERMAYELER HESABI 5.573,90| [400 BANKA KREDILERI HESABI 12.135.091,29
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 166.163.165,10| |43 DIGER BORCLAR 2.120,80,
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.861.262,87| 430 ALINAN DEP. VE TEM.HESABI 2.120,80
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 1.554.969,45||5 OZ KAYNAKLAR 174.575.076,50
252 BINALAR HESABI 21.214.297,88||50 NET DEGER 41.625.333,77
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.208.838,27||500 NET DEGER HESABI 41.625.333,77,
254 TASITLAR HESABI 6.173.312,75(|51 DEGER HAREKETLERI 627.000,00
255 DEMIR. HESABI 2.325.086,90||511 MUHASEBE BiR. ARASI ISL. HESABI 276.000,00
257 BIRIKMiS AMOR. HESABI (-) -16.099.318,58|[519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 351.000,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 139.924.715,50|[57 GEC. YIL. OL. FAALIYET SONUCLARI 158.078.421,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 4.648,00||570 GEG. YIL. OL .FA. SONUGCLARI HESABI 158.078.421,00
260 HAKLAR HESABI 194.600,50| |58 GEC. YIL. OL. FAALIYET SONUCLARI -50.331.272,68
268 BIRIKMIS AMORT. HESABI (-) -189.952,50| |580 GEC. YIL. OL. FAA. SONUG. HES. (-) -50.331.272,68
294 ELDEN GIKAR. STOK. VE MADDI DURAN VAR. HES. 66.087,07||59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 24.575.594,36)
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -66.087,07||590 DONEM OLUMLU FAALIYET SON. HES. 37.085.076,37

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SON.

HES. () -12.509.482,01
AKTIiF TOPLAMI 243.193.818,60| |PASIF TOPLAMI 243.193.818,60
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BURDUR iL OZEL iDARESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimcl . . - Yardimci .. N Cari Yil
Hesap GIDERIN TURU Cari Y1l (2016) Hesap GELIRIN TURU
Hesap Hesap (2016)
Kodu | Kod.1 Kodu Kod.1
630 01 Personel Giderleri 30.611.679,98 600 01 Vergi Gelirleri 0,00
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet | 4.334.286,88 600 03 . . 1.855.003,36
Gelirleri
Primi Giderleri
Almnan Bags ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 22.064.992,11 600 04 Yardimlar ile Ozel | 70.306.285,39
Giderleri .
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 209.789,77 600 05 Diger Gelirler 41.461.048,35
630 05 Cari Transferler 691.855,00 GELIRLER TOPLAMI: 113.622.337,10
630 07 Sermaye Transferleri 15.405.005,90 FAALIYET SONUCU : 25.742.624,74
630 12 Gelirlerin Ret Ve
iadesinden Kaynaklanan | 117.169,43
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 416.915,20
630 14 ilk Madde ve Malzeme
) ] 13.952.026,09
Giderleri
630 30 Proje Kapsaminda
75.992,00
Yapilan Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI : | 87.879.712,36
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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