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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan YoOnetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Eklenen Diisiilen Toplam Gergellesme
Baslangi¢ Toplam

ACIKLAMA L H

Odenegi Odenek Odenek Odenek arcanan Oram
(%)
BUTCE
GIDERLERI 367.756.000,00 53.048.090,93 14.551.125,00 406.252.965,93 370.627.190,10 91,23
TOPLAMI

2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce Gerceklesme
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gelir Toplamm
Oram (%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 367.756.000,00 382.648.278,93 104,05
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2017 Y1l Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Faaliyet Sonucu

FAALIYET SONUCLARI 420.757.056,39 371.009.631,79 49.747.424,60

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kocaeli Universitesine ait arsa ve araziler ile binalarin bazilarmin kayit altina

alinmadig1 goriilmistiir.

Universiteye ait farkli yerleskelerde yer alan ve tapu kayitlarinda séz konusu
iiniversite adina tescil edilen bazi arsa, tarla, lojman ve binalarin tasinmaz kayitlarinda

goriinmedigi ve dolaysiyla muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin “Kayit ve kontrol iglemleri” bashkli 5 inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Islemler” baslikli Gegici
Madde 1’de Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yil1 Eyliil ay1 itibariyle
tamamlanmas1 gerektigi, “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiiglinde adlarma tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda”, tapu kiitiigiinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamast durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri yapacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle s6z konusu tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
gerekli calismalarin yapilarak arsa ve arazilerin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina, lojman ve

binalarin ise 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliginizin 2013 Denetim Raporuna istinaden 2014
yilinda 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmeligi uyarinca kayit islemlerinin yapilabilmesi igin,
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07/07/2014 tarih ve 39311 sayili yazi ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan
tasinmazlarin kaydina iligkin bilgiler istenilmis ve gelen bilgiler dogrultusunda Universitemiz

tasinmazlarina ait muhasebe kayitlar1 yapilmistir.

Takip eden yillarda ise gecici kabulii yapilan binalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabindan ilgili tasinmaz hesaplarina aktarilmasi, gerekse biiyilk bakim
onarimlardan deger artisina ait kayitlar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alian

veriler dogrultusunda taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmistir.

26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma 1liskin Yonetmeligin 7 nci ve 10’uncu maddesi kapsaminda yapilmasi gereken
islemlerle ilgili 26/12/2016 tarih ve 9485, 09/08/2017 tarih ve 63954 sayil1 yazilar ile istenilen
calismalara ek calisma Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligimizdan istenilerek alinan

bilgiler dogrultusunda Baskanligimiz muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuzda belirtilen taginmazlarin, ilgili
hesaplara kaydedilmesi ve eksikliklerin giderilmesine yonelik c¢alismalarin baslatildigi
anlagilmaktadir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen hususlar gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Kocaeli Universitesinin Déner Sermaye Isletmesinde 17,90 TL’lik sermaye payinin
bulunmasina ragmen 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
7.736.000,00 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir.

Universitenin Doner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarlarinin 242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 163 iincii maddesinde; 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500

Sermaye Hesabinda kayitli 17,90 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin {iniversitenin 6zel
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biitgesine ait 2017 bilangosunda 242 Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 7.736.000,00 TL’nin bulundugu tespit edilmistir. Yapilan incelemede; hesaplar
arasindaki tutarsizligin nedeninin biitge kanununa gore 6zel biit¢e hesabindan doner sermaye
hesaplarina aktarilan 6denegin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken doner sermaye
isletmelerine sermaye pay: aktarilmis gibi 242 nolu hesaba kaydedilmesinden kaynaklandigi

anlasilmastir.

Biitge Kanuna gore 6zel biitce hesaplarindan doner sermaye biitgesine aktarilan
7.736.000,00 TL’nin 630 Giderler Hesab1 yerine 242 6ner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmesi sonucu 2017 yili bilangosunda 7.735.982,10 TL, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 3.199.000,00 TL hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginin 2014 Yili Denetim Raporunda
“Genel Yonetim ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliklerine gore, kamu idarelerinin
biitcelerine konulan 6deneklere dayanarak doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve
nakdi sermayelerin 242 Dodner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izlenilmesi gerekmektedir.” uyarisi iizerine 6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun E cetvelin 90 inc1 maddesine istinaden Arastirma ve Uygulama Hastanesinin
“Cari Transferler Hazine Yardimi1” tertibine konulmaya baslayan 6deneklerden Doner
Sermaye Isletmesine aktarilan tutarlar nakdi kaynak aktarmmi karsihiginda takip edilmesi
bakimindan 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenilmis
olup, bundan sonra bu sekilde biitge kanunun ilgili maddesine istinaden yapilan aktarimlarda

630 Giderler Hesabi kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii olup, bu hiikiimler dogrultusunda yapilmasi gereken g¢aligmalart kisa
stirede tamamlamalidir. Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesab1

Acilmasi

Universite adma agilmis banka hesaplarma iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iligkin yevmiye kayitlari
incelenmesi neticesinde; iiniversite adina agilmis banka hesaplarini kullanma yetkisi sadece

muhasebe birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu
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halde baska birimlerce de banka hesab1 acildigi, ayrica; tiniversite adina agilmis tiim banka
hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerekirken takibinin yapilmadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61 inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yliriitillecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen 61 inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarih ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile de bunlarin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari

defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

=19

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 17 inci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimn izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 18 inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin

kasadan yapilacak odemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,
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fazlast diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat igin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap odzet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarmmin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise

“Doviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplariin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iliskin her tiirlii
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedi tarafindan) yerine
getirilecegi agikca belirtilmistir. Ayrica, sz konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina

acilan tiim hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlagilmaktadir.

Buna karsin {iniversite adina hesap acildig: tespit edilen Tiirkiye Is Bankasi A.S. ve
T.C. Ziraat Bankasi A.S$.’nin ilgili subeleriyle yapilan yazismalar sonucunda {iniversite

birimlerine ait 354 hesabin takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu yazigsmalardan 31.12.2016 tarihi itibariyle bazi hesaplarda
iiniversite birimlerine ait bakiye alacaklarin bulundugu da goriilmiistiir. Asagida ayrintisi
gosterilen banka hesaplarinin bakiye vermesine karsin tespit edilen son islem tarihinden bu

yana herhangi bir hesap hareketinin olmadig1 anlasilmistir.
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Tablo 1: Universite Birimlerine Ait Banka Hesaplar Ile Tlgili Bakiye Bilgileri

. . . SON iSLEM
BANKA SUBESI HESABI KULLANAN BiRiM BAKIYE .
TARIHi
KOCAELI UNIVERSITESI SPOR BiLIMLERI FAKULTESI 92,88 | 05.01.2012
T.C. ZIRAATBANKASI A.S.
ALEMDAR SUBESI
KOCAELI UNIVERSITESIGUZEL SANATLAR FAKULTESI 28,65| 05.01.2012
KOCAELI UNIVERSITESIREKTORLUGU 300,26 | 28.11.2014
KOCAELI UNIVERSITESIREKTORLUGU 40,00 18.06.2015
KOCAELI UNIVERSITESIREKTORLUGU 7484 | 22.12.2016
T.C. ZIRAATBANKASI A.S. e L e
. ) KOCAELI UNIVERSITESIREKTORLUGU 46,77 | 25.11.2016
KOCAELI SUBESI
KOCAELI UNIVERSITESIREKTORLUGU 250,07 | 23.12.2016
KOCAELI UNIVERSITESISTRATEJI GELISTIRME DAIRESI BASK 670,50 | 14.04.2011
KOCAELI UNIVERSITESISTRATEJI GELISTIRME DAIRESI BASK 15,40 | 17.12.2014

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmas1 veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirilmesi,
ayrica universite adia ac¢ilmis tim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizin belirttigi bulgu ile ilgili 2017 yilinda tiim
harcama birimlerimize Kamu Finansmani Genel Midiirliigiiniin 08.12.2016 tarih ve 34371
saylli yazisi geregi 54069 sayili yazimiz ile harcama birimlerimizin 6zel ve kamu
bankalarinda, aktif olarak kullanmadiklar1 banka hesaplarin1 kapatmalari konusunda
uyarilarak bir ¢alisma yapilmis, ayrica yine 2017 yilinda tiim harcama birimlerimiz 70692
sayil1 yazimiz ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 61 ve 72’ nci

maddeleri geregi Rektorliiglimiiz ve Baskanligimiz bilgisi disinda kamu veya 6zel herhangi
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bir bankada hesap agmamalar1 konusunda uyarilmistir.

Baskanliginizin 2017 yili denetim bulgusundaki tabloda belirtilen, Spor Bilimleri ile
Giizel Sanatlar Fakiiltesine ait hesaplar konusunda ilgili birimlerimiz 21.05.2018 tarih ve
40174-40177 sayili yazilar ile bilgilendirilerek ilgili hesaplarin kapatilarak bakiyelerinin

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizin hesaplarina aktarilmasi istenilmistir.

Tabloda yer alan diger hesaplar ise AB Hibe Proje Hesaplari ile AB Erasmus Ogrenci
Degisim hesaplarina ait vadesiz Euro hesaplar1 olup, bu hesaplarimizda 104 AB Hibeleri

Hesaplarinda takip edilmektedir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ve mutabakatin saglandig1 anlasilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadigi ilerleyen denetimlerde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi’nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tasinmazlarinin Pazarlik Usulii fle Kiraya Verilmesi

Kocaeli Universitesine ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu;
“fhale Usullerinin Neler Oldugu" baslikl1 35 inci maddesinde;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili iglerin ihalelerinde asagidaki usuller

uygulanmr:

a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
C) Acik teklif usulii.

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir “
“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36 nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen igler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashikli 51/g maddesinde;

"Asagida yazdi islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullamglarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya

Kocaeli Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve ta-
simmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine goére, maddede sayilan biitiin hallerde Devlete
(Hazineye) ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat asagida
ayrintili olarak agiklanacagi tizere "Devlet” tanimi i¢inde yer almayan tiniversiteler bahse

konu kanun maddesinde sayilan islerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore tasmmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilmesi i¢in; taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi ve séz konusu
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan tasinmazlarin
sadece kullaniglarimin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya

verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel
biitceli kamu idarelerini ifade ederken iiniversiteler Ozel biitgeli bir kamu idaresi olarak
sayllmistir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi

genellikle sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayh
Kanunun 51 inci maddesine gore degil, ayni zamanda s6z konusu Kanuna istinaden
yayimlanan yonetmelie gore gergeklestirilmektedir. ilgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri

olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baglikl1 74 {incli maddesinde:

“Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin satis,
kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye

)

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.’

denilmektedir.
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2886 sayili Kanunun ilgili maddesine istinaden Hazine Tasmmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayili Kanunun 51 inci
maddesi yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya

verilebilecektir.
Mgili yonetmeligin “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, tarihi ve bedii degeri olan tasinmazilar hari¢ olmak iizere, Hazinenin

1

ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.’

denildiginden, sadece Hazineye ait tasinmazlar i¢in uygulanacak usul ve esaslari

kapsamaktadir.

Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik sadece Devlet (Hazine)
miilkiyetindeki taginmazlar1 kapsamakta olup tiniversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda
olmadigir kuskusuzdur. Nitekim, Yonetmelikte "Hazine’” Genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz”;
Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar" "Hazine tasinmaz1”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmistir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi Universitelere 6zgii olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal
olarak miimkiin degildir. Zira 2886 sayili Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslariin 6zel olarak yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun s6z konusu

ithale islemlerinin yani sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilebilmesine izin vermistir.

Danistay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarth ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili

kararinda;

“«“

Bakilan uyusmazlikta, davalr ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazin
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak
sonuc¢landirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan taginmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin ézel miilkiyetinde

bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51. Maddesinin
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(g) bendi uyarmca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarimak suretiyle irtifak hakki verilmesinde

hukuka uygunluk bulunmamaktadr. ...”
hiikmii verilmistir.

Danistay’in s6z konusu karartyla, iiniversitelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi kesin olarak hiikme

baglanmustir.

Universiteler pazarlik usuliinii kolay ve pratik olmas: sebebiyle tercih ettikleri ve fakat
bu usuliin idarelere son derece genis yetkiler tanimasi nedeniyle bazi sakincalar1 da
beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir. 2886 sayili Kanunun ‘“Pazarlik Usuliinde ihale”

baslikli 50 nci maddesinde;

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel tizerinde anlasmak suretiyle yapilir.”

denilmektedir. Ayrica pazarlik usulil ile yapilacak ihaleler icin idareler ilan yapip

yapmamakta serbesttirler.
Oysa ki ayn1 Kanunun “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

’

zamamnminda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama islemleri i¢in

uygulanmas1 gereken temel ilke belirtilmistir.

Sonug olarak iiniversiteye ait taginmazlar yukarida belirten mevzuat hiikiimleri ve
yarg kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayilit Kanunun 51/g bendine gore kiraya verildigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin kiraya
verilebilmesi i¢in: taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeni ile kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi veya s6z
konusu tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesine baghdir. Dolayisiyla, devletin 6zel

miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan taginmazlarin
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sadece kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolayisiyla pazarlik usuliiyle kiraya
verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.” maddelerinde her ne kadar Devletin 6zel
milkiyetindeki yerler arasinda tiniversitelerin olmadigi kanisina varilmis olsa da, aym
maddedeki “ Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ibaresi iiniversiteleri isaret
ettiginden bu maddeye gore islem yapilmistir. Universiteler Ozel Biitgeli Idareler olup Biitce
Kanununda tertiplenen 6deneklerle Hazine Yardimi alan ve idamesini bu yardimlarla
saglayan 5018 sayili yasanin eki II sayili cetvelde yer almaktadirlar. Ozel biitceler kendi
gelirleri ile giderlerini karsilayan kurumlar olup Universiteler bu yapiya heniiz kavusmamastir.
Ayrica genel biitgcenin transfer tertibinden degil direk biitce kanunda tertiplerine tefrik edilen

O0deneklerle ile kendilerini idame etmektedirler.

Bilhassa kampiis i¢erisinde 6grenci kantinleri ve ¢ay ocaklarinda uyusturucu, alkol ve
benzeri zararh trilinlerin satilmamasi acisindan her ne kadar dgrencinin manen ve ahlaken
korunmas1 amaciyla kiralama islemlerinde daha secici olunmasi gerekmekle birlikte
Universitelerin 6zel miilkiyetindeki tasmnmazlarin degerlendirilmesine 6zel bir ydnetmelik
cikarilmasmma  kanunda cevaz  verilmediginden iiniversite olarak taginmazlarin

degerlendirilmesinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilmektedir

2886 Sayili Devlet ihale Kanununun Pazarhk Usuliinde Ihale Baslikli 50’inci
maddesinde pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasmi belli bir sekle baglh
olmadigi ve 51 inci maddede” Kullanilislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif usuliiyle ihalesi uygun goriilmeyen tasinmazlarin kiralama
ithalesi pazarlikla yapilabilir. Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi ile verilen yetkiye
istinaden “ Kamu hizmetine tahsisli tasinmazlar i¢inde bulunan biife, kantin, cay ocagi ve
benzeri ticari iiniteler, Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kiralanmasi talep edilen
taginmazlar.( Protokol karsiligi kiralanmasi talep edilen yerler dahil), Reklam levhasi
konulmak {iizere kiralanmasi talep edilen tasinmazlar vb.” ilgili maddeler siralandigindan, bu
bent uyarinca tasmmazlarin ihale edilebilecegi de belirtildiginden, Universitemizce 2017
yilinda bankamatik ve banka subesi disindaki kiralamalar 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
51 (g) bendine gore ihale edilmistir. Kanunun 17 nci maddesine gore pazarlik usulii ile
yapilacak ihaleler igin ilan yapip yapmamak serbest olmasma ragmen, Basin ilan Kurumu
araciligi ile Yerel Basinda ve Universitemiz web sitesinde ilan edilmis ve katilim saglanarak,
acik ihalenin biitiin sartlarini tasidigindan dolay:1 rekabet ortami1 da olusmus olup, idarenin

yararina sonu¢ dogurmustur.” denilmektedir.
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Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; liniversiteye ait tasinmazlarin, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar olmasi sebebiyle 2886 sayili Kanunun 51/g
maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi ifade edilmistir. Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli Ve Esaslarma Dair
Yonetmelig’in 9 uncu maddesinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz
mallar”; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar, herkesin istifadesine
actk olan denizler, géller, nehirler, tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar
gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kigisi tarafindan umumun yahut bir
kistm halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, parklar, meydanlar,
mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait olan tasinmaz mallardir. Seklinde
tanimlanmistir. Dolaysiyla iiniversite tasinmazlarr devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
tasinmaz mallardan olarak kabul edilemezler. Ayrica bulguda belirtilen Danistay Karari’nda
da iiniversiteye ait tasinmazlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallardan

sayillamayacag acikca belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ifade edilen konularin gerekgeleri bulguda
ayrintili olarak agiklanmistir. Bu itibarla bulguda belirtilen hususlar, anilan mevzuat
hiiklimleri ile yargi kararlar1 g6z Oniine alinarak, islem tesis edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi
a) Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Ozet Bilgilerin Duyurulmamasi

Bilimsel arastirma projelerine (BAP) iligskin sonuglarin kurumun internet sayfasindan

kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Sonuglarin duyurulmasi”

baslikli 10 uncu maddesinde:

“Rektorliik her yilin sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve

tamamlanan projeler hakkindaki ézet bilgileri YOKSIS e girer. Bu bilgiler yiiksekogretim

>

kurumunun internet sayfasindan kamuoyuna duyurulur.’
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denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca her yiln sonunda Kocaeli Universitesi
Rektorligi tarafindan desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler

hakkindaki 6zet bilgileri kurumun internet sayfasindan kamuoyuna duyurmasi gerekmektedir.

b) Baz1 Projelerde Ara Ve Sonu¢ Raporlarimin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Verilmemesi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) incelenmesinde ara ve sonug

raporlarinin mevzuatta belirtilen siirelere 6nemli 6l¢iide riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi'nin "Proje raporlar" baslikli 8 inci

maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kogullarimi degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanms tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili saytlip sayimayacagina karar verilir. Komisyon gerekli goérdiigii durumlarda

konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara ve sonug raporlarinin siiresinde verilmedigi
tespit edilmistir. Bilimsel Arastirma Projelerinin mevzuatin 6ngdrdiigli amag¢ ve hedefleri
yerine getirip getirmediginin ve bu projelere verilen Odeneklerin etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi agisindan énem teskil eden ara ve sonug¢ raporlarin belirtilen

stirelerde, eksiksiz olarak verilmesi gerekmektedir.
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¢) Universitenin 2011-2017 Yillar1 Arasinda Tamamlanan Bilimsel Arastirma

Projelerinin Sonucunda Ortaya Cikan Uriinlerin Diisiik Seviyelerde Kalmasi

Kocaeli Universitesi'nde 2011-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen Bilimsel Arastirma
Projelerinin (BAP) sonucunda elde edilen bilimsel yayinlarin, yapilan proje sayisina oranla

diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi: "Tamamlandiginda
sonuglart ile alaminda bilime evrensel veya ulusal olgiilerde katki yapmasi,  iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel
icerikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da
kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek projelerdir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ilgili
Yonetmeligin 7 nci maddesinde “Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamas: esastir.” denilmek
suretiyle arastirma projelerinin se¢iminde iilke kalkinmasina katki saglamanin esas alindig

vurgulanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’na gore her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: i¢in  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Bu kapsamda 2011-2017 yillar1 arasinda bilimsel arastirma projeleri igin
27.131.173,62 TL harcama yapilmis ve 419 proje sonuglandirilmigtir. Tamamlanan soz
konusu projeler sonucunda 39 yayin yapilmis olup, diger projelere iliskin herhangi bir iiriin
ortaya konulmadigi tespit edilmistir. Dolaysiyla ilgili projelerden iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasma katki saglayacak yeterli sonuglarin alinamadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projelerine (BAP) iliskin sonuglar
Kurumumuz web sitesinde BAP Koordinasyon Biriminin Istatistikler boliimiinde 2003
yilindan beri yillara / boliimlere gore olmak iizere iki kategoride proje no, proje adi,
yiriitiiciisii, siiresi ve sonuglanip sonuglanmadig gibi bilgileri igerir sekilde ve destekleyen

Kurum / Kurulus belirtilerek ilan edilmektedir.
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YOKSIiS’e proje 6zet bilgilerinin girilmesine iliskin diizenleme 26 Kasim 2016
tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi ile getirilmis olup, yilsonunda ozet bilgilerin
girilmesi gerekmektedir, kurulum iglemi baslamis olan otomasyon sistemi ile proje Ozet

bilgilerinin YOKSIS’e girilmesi de saglanmis olacaktir.

BAP birimince islemleri gerceklestirilen tiim projelerde usul ve esaslar ile
yonetmelikler farkli olup tiim islemler kendi mevzuatina uygun olarak ve manuel takip
edilmektedir. Oz gelirden desteklenen projelerimizde 2016 yilindan itibaren proje sonug
raporlari i¢in yayin kosulu getirilmis olup, yayma donligmeyen projeler bitirilmis olarak kabul
edilmemekte, akademik tesvik ic¢in kullanilamamaktadir. Ayrica ara ya da sonug¢ raporunu

vermeyen ylriitiiciilere yaptirim uygulamasina da baslanilmistir.

Akademik Tesvik Sisteminin baslamasindan once, tamamlanan BAP projelerinden
iretilen yaymnlarin  sisteme  girilmesi yiiriitiiciilerce =~ onemsenmeyebiliyor  veya
unutulabiliyordu dolayisiyla da takibinde zorluklar yaganmaktaydi. Projelerden iiretilen
yayinlarda BAP destegi alinarak yapildigiyla ilgili bir ifade yer almamaktaydi. Kuruma ya da
BAP a tesekkiire yer verilmiyordu. Birimdeki silirecler manuel olarak yiiriitiildiiglinden
saglikli takipte zorluklar yasanmaktaydi. 2016 yili basindan itibaren BAP projelerinin
sonuclandirilabilmesi i¢in, BAP birimine tesekkiirii de i¢eren bir yaymna doniisme kurali
getirilmistir.  Yayin ¢ikana kadar da proje sonuglanmis kabul edilmemekte ve akademik
tesvik bagvurularinda kullanilamamaktadir. Gegilmesi planlanan otomasyon sistemi ile proje
ara ve sonug raporlarinin ve projeden elde edilen yayinlarin takibi ¢ok daha kolay ve saglikli

olarak yapilabilecektir.

2017 Y1lt Denetim Raporu’nda, 2011-2017 yillart arasinda yapilmis olan 419 Bilimsel
Arastirma Projesinden sadece 39 yayin elde edildigi dolayisiyla yapilan projelerden iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak yeterli sonuglarin

allmamadigiin diistiniildiigii ifade edilmektedir.

2011-2017 konusu yillar arasinda BAP destegiyle gergeklestirilmis ve sonuglanmig
projelerden toplam 274 adet bildiri, 148 adet makale ve 328 adet de kitap, poster ve diger tiir
yayinlar Uretilmistir. Ayrica 2016 ve 2017 yillarinda baglamis ancak halen siirmekte olan ve

sonuglanmamis projelerden de gelecek yayinlar ile bu rakam daha da artacaktir.

Sonug olarak, Universitemiz BAP birimi tarafindan verilen proje desteklerinin

tilkemizin farkli alanlardaki gercek problemlerine ¢éziim getirmesi, yayma doniismesi ve bu
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sayinin da siirekli artig gostermesi bizim de stratejik planimizda yer alan bir hedeflerimizdir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Proje sonuclarina iligkin bilgilerin BAP birimi
web sayfasinda istatistiki olarak yayimlandigi ifade edilmistir. Bulgumuzda belirttigimiz
iizere, ilgili yonetmelik geregi so6z konusu bilgilerin, rektorliik tarafindan {iniversite web sitesi
iizerinden, yilsonunda kamuoyunu bilgilendirir nitelikte yayimlanmasi gerekmektedir.
Nitekim yapilan incelemeler sonucu s6z konusu bilgilerin 2017 yili ve daha onceki yillar igin
yayimlanmadig1 tespit edilmistir. Diger taraftan proje bilgilerinin mevzuatin 6ngordigi

sekilde YOKSIS'e girilecegi kamu idaresi tarafindan beyan edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kabul edildigi tizere, ara ve kesin raporlarin siiresinde
verilmesine yonelik hassasiyetin gosterilecegi ve buna iliskin 6nlemlerin alinmaya baslandigi
goriilmektedir. BAP Yonergesine gore, projelerin kesin raporlarin diizenlenmesinin zorunlu
oldugu, projelerin kesin raporlarinin belirlenen stirelerde verilmesi gerektigi ve bu durumunda

BAP birimince takip edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Bilimsel Arastirma Projeleri sonucunda elde edilen iiriinlerin diisiik seviyede
kalmasiyla ilgili olarak Ozetle; iiretilen yayinlarin takibinin yapilmasinda yasanan yapisal
sorunlar oldugu belirtilmis, iiniversite biinyesinde uygulamaya konan BAP otomasyon sistemi
ile projeler sonucunda elde edilen yaymlarin takibinin daha saglikli yapilacagi ifade

edilmistir.
BULGU 3: Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Universitede yapilan incelemeler sonucu mevzuat geregi bir tane kadro olmasina
ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi olmak {izere iki genel sekreterin gorev yaptigi

tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu'nun “Yoénetim Orgiitleri” bashikli 51 inci

maddesinin (a) bendine gore;

"Yiiksekogretim iist kuruluslarinda bagkana, tiniversitelerde rektore bagh, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlar,
miidiirler, damigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger goreviiler bulunur....”

Ayni kanunun “Atamalar” baslikli 52 nci maddesinin (a) bendine gore;
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“«

(...) Genel Sekreter ile daire baskanlar,, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluglarinda ilgili kuruluslarin gorviisii alimarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Bagskani; iiniversitelerde ise yénetim kurulunun goériisii alinarak rektor
tarafindan atanir. fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve

miidiiriin 6nerisi tizerine rektor tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Ayni kanunun “Ust yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde ise;

“Ust voneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina,
yvillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak tizere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Yapilan denetimlerde Kocaeli Universitesi rektdr degisikligi ile birlikte kadrosu

bulunan genel sekreterin gorevden alinarak gorevi fiilen yiirlitmek iizere vekaleten genel
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sekreter atand1gy, tespit edilmistir.

Universitelerde yeni gelen ydnetimin programlarinda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri gerceklestirmek
istemesi olagan bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ancak yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine gére liniversitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmasi hem mevzuatin
getirdigi bir zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin

geregi oldugu distliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulamada mevcut mevzuatin izin vermemesi nedeniyle
rektor atanmasinin ardindan eski genel sekreterler gérevden alindigi ve genellikle mahkeme
karar ile geri donebildikleri, bu nedenle yeni atanan rektorler tarafindan kendi ekiplerini
kurabilmek i¢in eski genel sekreterlerin 6zliikk haklarina dokunulmadan, 2547 sayili kanunun
13/b maddesi kapsaminda baska bir fakiilte veya birimde gorevlendirilmekte oldugu, fiilen bu
gorevi ylriiten yeni genel sekretere ise ya genel sekreter matrahi iizerinden veya baska bir
gorevlendirmeyle kendi kadrosunun matrahi tizerinden 6zliik haklarinin 6dendigi, bu durumda
fillen gorev yapmamasina ragmen eski genel sekreterlere de ddeme yapildigi dolayisiyla
fiiliyatta iki genel sekretere ayni 6zliik haklar1 tutarinda 6deme yapilmasiyla karsilasmaktayiz.
Yapisal bir sorun olan ve hemen hemen her rektorlilk se¢iminden sonra neredeyse
iiniversitelerin tamaminda karsilasilan bu durumun diizeltilmesi i¢in ¢alisanlarin kazanilmis
haklarin1 koruyarak, mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi ve genel sekreter ve iist
kadrolarda bulunan personelin mevcut yonetimle gelip gitmesinin saglanmasinin, kamu
kaynaklarinin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan gerekli oldugu
iniversitemizce de kabullenilen bir gercektir. Ancak yeni atanan iist yOnetimin
programlarinda yer alan plan ve projeleri uygulamak i¢in kendi ekibini kurma ve bu ekiple

projelerini gerceklestirmesi i¢in mevcut durum kaginilmaz olmaktadir.

Yapisal bir sorun olan ve hemen hemen her rektorliik se¢ciminden sonra Kocaeli
Universitesi dahil neredeyse iiniversitelerin tamaminda karsilasilan bu durumun diizeltilmesi
icin, ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak, mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi ve
genel sekreter ve iist kadrolarda bulunan personelin mevcut yonetimle gelip gitmesinin
saglanmasinin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan gerekli
olmakla birlikte genel sekreter ve {ist tinvanlilarin bagka bir birimde kazanilmis haklarini
koruyarak gorevlendirilmeleri halinde de yine 6zliik haklarinin ddenilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir. Konunun ¢ozlimiiniin mevzuat degisikligi gerektirmesi nedeniyle 2016 yili
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raporunuzda da ayni konuya deginildiginden, Bulgunuzda belirtilen hususlar hakkinda ihtiyag
duyulan mevzuat degisikliginin saglanmas1 amaciyla Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii’ne 04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9000 ve Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’na 04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9001 yazilarimizla iletilmis konunun

cozlimlenmesi talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklart ve s6z konusu hususun ¢oziimii i¢in paydas kurumlar olan Maliye

Bakanlig1 ile Yiiksekogretim Kurumundan talepte bulunuldugu bildirilmistir.

Universitelerde fiili olarak birden fazla genel sekreter bulunmasi hususu, sadece
Kocaeli Universitesi’nin degil hemen hemen tiim iiniversitelerin rektorliik segimlerinden
sonra karsilasmis oldugu yapisal bir sorundur. Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun kalici
bir sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak iist kadrolarda
bulunanlarin mevcut yonetimle gelip gitmesini saglayacak bir yasal degisiklik yapilmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun ¢oziimiinii saglamak i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmast amaciyla konunun paydas kuruluslar olan Maliye Bakanligi ve Yiiksekogretim

Kurulu Basgkanligi'na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
BULGU 4: Yapim Islerinde Atasmanlar ve ilgili Defterlerin Tutulmamasi

Kocaeli Universitesi’nde ihale edilen yapim islerinde yapilan islerin ayrmtilarmi giinii

giiniline kayit altina almak i¢in gerekli defterlerin tutulmadig: tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikl1 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine
kayit altina almak igin, érneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapr denetim gorevlisi tarafindan tutulur.
Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Diizenleme bu sekilde olmasina ragmen insaat islerinde

bahsedilen defterlerin tutulmadig1 goriilmiistir.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giinline kayit etmek i¢in gerekli

defterler tutulmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun vyiiriirliige
girmesinden sonra kamu alimlarindaki ihale usulleri her yonii ile degisiklige ugramis, 2286
sayil1 yasanin 6ngdrdiigii birgok unsur islevini kaybetmistir. Yapim Islerinde uygulanan
yontemler igerisinde “Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel” sekli one ¢ikmis ve bu dogrultuda
sartname, uygulama yonetmelikleri ile s6zlesmeler “tip” olarak hayata gegirilmistir. ihale
edilmek suretiyle gerceklestirilecek olan “Yapim Isi” ihale &ncesinde projeleri ile
planlanmakta olup, sartnamesi, projeleri ile hak ediglerin 6denecegi ilerleme yiizdeleri yer
tesliminden Once s6zlesme asamasinda belirgin olarak ortaya konmaktadir. Uygulama ve/veya
imalat agsamasindaki tiim isler isin tamami i¢in hazirlanan ve giinlii islevsellik igeren onayli is
programlar1 dahilinde yapilmakta, ilerleme yilizdeleri dikkate alinarak hak edis 6demeleri

gerceklestirilmektedir.

Oteden beri alisilagelmis olan “Santiye Defteri” olgusu bu yonii ile giincel mevzuatlar
cercevesinde islevselligini kaybetmis konumda olup, Sosyal Giivenlik Kurumu da artik onayl

santiye defteri uygulamasindan vazgegmistir.

Yap1 Isleri Genel Sartnamesinin 28. Maddesi “Atasmanlar ve ilgili Diger Defterler”
baslig1 altinda “Santiye Defteri” tanimlamasi olmakla birlikte, gerek tarafinizca gerekse
anilan maddenin hiikkiimleri ¢ergevesinde dikkati ¢ekilen hususlar imalat siireci devam eden
bir yapim isinde uygulama projesi disinda gelisen teknik gereklilik ve yenileme taleplerin
uygulanmas1 asamasinda kamu ve yliklenici hakkimin korunmasi yoni ile 6nem arz

etmektedir.

Anahtar Teslimi Goétiirti Bedel ilizerinden soézlesmeye baglanan iglerde beklenti, ihale
strecindeki uygulama projelerinin isin bitimine kadar de§ismemesi kabuliidiir. Ancak
uygulama asamasinda, teknik sorumluluk ya da ihtiyaca yonelik mevzuat dahili tadilatlar
nedeniyle ortaya ¢ikan revizyonlarin ana is igerisinde yer verilmesi, ancak giinliik kayit ve
tutanaklar ile atagman ve/veya tadilat gormiis ve taraflarca imza altina alinmis revize projeler
ile miimkiin olabilecektir. Bu tiirlii gelisen olaylar, idaremiz ve yiiklenicisi arasinda imza
altina aliman evrak ve atagsmanlar ile takip edilmek suretiyle, mukayese cetvellerine

aktarilmakta ve gerekli islem tesis edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; bulguda belirtilen hususun
islevini kaybettigi ve bu yiizden uygulanmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte bulgu konusu
defter ve belgeler mevzuata gore diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
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edilecektir.

BULGU 5: Yiiksekégretim Kurumlaria Ogrencilerin Yerlestirilmesinde Sistem
Degisikligine Gidilmesi Sonucunda Meslek Yiiksek Okullarindaki Kontenjanlarin Bos

Kalmasi

Universite biinyesindeki meslek yiiksekokullarina ait bazi1 bélim kontenjanlarinn,
Ogrenci yerlestirme sisteminde yasanan degisiklik nedeniyle biiyilk oranda bos kaldigi

gorilmiistiir.

4702 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile degistirilen 2547 sayili Kanun’un 45 inci
maddesine gore mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan Ogrencilerin
istedikleri takdirde bitirdikleri programin devamai niteliginde veya buna en yakin programlarin
uygulandigi, oncelikle kendi mesleki ve teknik egitim bolgesi i¢inde yer alan veya bolgesi
disindaki meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlestirilebilecegi ifade edilmekteydi. Bu
yasa maddesiyle Ogrenciler kendi alanlarindaki 6n lisans programlarina smavsiz olarak

yerlestirilmekteydiler.

9 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25 inci
maddesi ile 2547 sayili Kanun’un 45 inci maddesi “Bir meslege yénelik program uygulayan
liselerin mezunlarinin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ayni alanda bir
onlisans programina yerlesmelerinde, merkezi sinaviardan almis olduklari puanlara bu
fikranmin (b) bendine gére hesaplanan ortaégretim basari puant ve bu puanin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tespit edilecek katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak puan eklenir.”
seklinde degistirilmis ve bdylece mesleki, teknik orta dgretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilerin meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlesebilme hakki kaldirilarak, bunun
yerine ek puan uygulamast getirilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte, iiniversite
bilinyesinde yer alan bir¢ok Onlisans programina 2017 yili itibariyle kayit yaptiran 6grenci

sayisinda 6nemli 6l¢iide diisiis yasandig goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda son iki yila iliskin Kocaeli Universitesi biinyesinde yer alan fakiilte

ve yiiksekokullarin kontenjan ve yerlesen sayilarina iliskin tablo yer almaktadir.
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Tablo 2: OSYM Tarafindan Kocaeli Universitesi’ne Yapilan Yerlestirme Bilgileri

2017 YILI 2016 YILI
.. OSYM Bos Doluluk OSYM Bos Doluluk
Birim Ads Kontenjan Yerlegen Kalan Oran1 % Kontenjan Yerlegen Kalan Oran1 %
Fakiilteler 6.762 6.685 77 98,86 6.054 5.933 121 98,00
MYO 9.704 6.156 3.548 63,44 9.505 8.605 900 90,53
TOPLAM 16.635 13.009 3.626 78,20 16.405 15.270 1.135 93,08

Universitenin son iki yillik kontenjan ve yerlesen 6grenci sayilari incelendiginde, 2016

yilinda fakiilte ve yliksekokullarda biiylik oranda doluluk saglanirken, 2017 yilinda meslek

yiiksekokullarina yerlesen dgrenci sayisinda 6nemli dl¢iide diisiis yasandigr goriilmektedir.

Asagidaki tabloda {iniversite biinyesinde yer alan meslek yiiksekokullarinin bazi

boliimlerinin son dort yilin kontenjan ve doluluk oranlarina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Ogrenci Sayisinda Diisiis Yasayan Boliimler

2014 2015 2016 2017
- Fiili - Fiili c Fiili c Fiili
% Doluluk .g Doluluk .g Doluluk .g Doluluk
£ Ogrenci g Ogrenci £ Ogrenci £ Ogrenci
o Oram o Oram o Oram S Oram
Boliim/Program x Sayisi * Sayisi x Sayist x Sayist
Gevie Korumave | g5 | g5 | 10000 | 61| 47 | 7705 | 61 | 43 | 7049 | 47| 12 25,53
Kontrol
Cevre Koruma ve
Kontrol (10) 65 33 50,77 31 18 58,06 31 20 64,52 21 3 14,29
Makine 60 60 100,00 | 61 65 106,56 61 60 98,36 62 21 33,87
Makine (i0) 60 59 98,33 61 68 111,48 51 46 90,20 47 2 4,26
Bitki Koruma 40 40 100,00 | 41 39 95,12 46 42 91,30 57 15 26,32
Fidan
e e 40 24 60,00 31 17 54,84 41 31 75,61 31 5 16,13
Yetistiriciligi
Pazarlama (10) 50 50 100,00 | 36 44 122,22 41 20 48,78 21 4 19,05
Kocaeli Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Tarimsal Uriinler

Muhafaza ve 45 M 9111 |36 | 36 100,00 | 31 25 80,65 | 26 4 15,38
Depolama
Teknolojisi
Gaz ve Tesisats 50 55 110,00 | 31 32 103,23 | 31 25 80,65 | 26 2 7,69
Teknolojisi
Makine 50 51 102,00 | 51 51 100,00 | 51 51 100,00 | 52 7 13,46
Endiistriyel

40 M 102,50 | 36 37 102,78 | 41 M 100,00 | 52 5 9,62
Kalipeilik
Oto Boya ve 40 39 97,50 | 36 38 105,56 | 41 40 97,56 | 52 9 17,31
Karoseri
fsletme Yonetimi | 60 57 9500 | 61 63 10328 | 71 70 9859 | 77 31 40,26
Isletme Yonetimi
10 60 58 96,67 | 61 60 9836 | 71 M 57,75 | 41 4 9,76
Tibbi ve 50 | 54 | 10800 | 46 | 45 9783 | 51 | 48 w12 52| 18 34,62
Aromatik Bitkiler ' ! ' '
Dis Ticaret (I0) | 50 50 100,00 | 31 38 12258 | 61 54 8852 | 67 22 32,84
Makine 60 59 98,33 | 61 61 100,00 | 61 61 100,00 | 62 27 43,55
Makine (i0) 60 59 98,33 | 61 63 103,28 | 46 M 89,13 | 41 2 4,38
Otomotiv 150 | 150 | 10000 |152| 160 | 10526 | 152 | 151 99,34 |154| 54 35,06
Teknolojisi
Otomotiv " | 155 | 148 | 9867 |152| 166 | 10921 | 152 | 143 | 9408 |149| 12 8,05
Teknolojisi (I0)
Pazarlama 50 46 92,00 | 46 55 119,57 | 61 51 83,61 | 52 11 21,15
Dis Ticaret (I0) | 50 48 96,00 | 51 51 100,00 | 51 48 94,12 | 57 20 35,09
Elektronik 50 50 100,00 | 51 | 56 109,80 | 51 52 101,96 | 52 23 44,23
Teknolojisi
Elektronik
Teknolojisi (i0) | 49 98,00 | 51 57 111,76 | 51 50 98,04 | 52 3 5,77
Makine (i0) 50 49 98,00 | 51 62 12157 | 51 47 92,16 | 47 17 36,17
Menkul
Kiymetler ve 30 30 100,00 | 31 34 109,68 | 31 30 96,77 | 41 14 34,15
Sermaye Piyasasi
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Metaliirji 50 54 108,00 | 51 | 63 12353 | 51 49 96,08 | 52 6 11,54
Metaliirji (10) 50 59 11800 | 36 | 46 127,78 | 41 30 7317 | 31 2 6,45
Muhasebe ve

Vergi 50 46 9200 |31| 29 9355 | 51 36 7059 | 36 10 27,78
Uygulamalar1(10)

Boya Teknolojisi | 50 30 60,00 | 41| 33 80,49 | 46 23 50,00 | 26 2 7,69
Dis Ticaret (I0) | 120 | 119 99,17 |122| 1290 | 10574 | 122 | 119 97,54 | 123 34 27,64
gg;me Yonetimi | 155 | 100 100,00 |101| 92 91,09 | 102 95 93,14 | 103 21 20,39
Kozmetik 50 | 47 | 9400 |51 | 46 | 920 | 51 | 41 | 8039 |41 | 5 12,20
Teknolojisi

Muhasebe ve

Vvergi 100 | 100 | 10000 |101| 95 94,06 | 102 70 68,63 | 72 1 15,28
Uygulamalari

(i0)

Yap: Yahtim 45 19 422 |21 10 4762 | 46 16 3478 | 21 3 14,29
Teknolojisi

Muhasebe ve

Vvergi 60 62 10333 | 61 | 61 100,00 | 61 56 91,80 | 67 20 29,85
Uygulamalari

(i0)

isletme Yonetimi | 100 | 98 9800 |91 | 99 108,79 | 87 82 9425 | 98 28 28,57
Tekstil 00| 94 9400 | 86| 89 | 10349 | 71 59 8310 | 62 2 3,23
Teknolojisi

Deniz ve Liman | ¢, 59 9833 | 61| 65 106,56 | 61 51 8361 | 52 35 67,31
Isletmeciligi (10)

Elektronik 60 61 10167 | 61| 62 101,64 | 61 58 9508 | 62 3 4,84
Teknolojisi

Mekatronik 60 50 8333 | 61| 61 100,00 | 61 60 9836 | 62 43 69,35
Ateilik ve

Antrendrliigii 52 29 5577 | 31| 27 87,10 | 31 21 67,74 | 21 13 61,90
(Erkek)

Atcilik ve

Antrendrliiii 52 30 5760 | 36| 23 6389 | 36 21 58,33 | 21 11 52,38
(Kiz)
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Turizm ve Otel
Isletmeciligi (i0)

100

97

97,00

101

91

90,10

102

93

91,18

113

23

20,35

Elektrik (10)

60

62

103,33

61

64

104,92

61

59

96,72

62

35

56,45

Elektronik
Haberlesme
Teknolojisi

55

54

98,18

61

65

106,56

61

58

95,08

62

27

43,55

Elektronik
Haberlesme
Teknolojisi (10)

55

53

96,36

61

69

113,11

61

58

95,08

62

9,68

Elektronik
Teknolojisi

55

55

100,00

61

64

104,92

61

59

96,72

62

26

41,94

Elektronik
Teknolojisi (10)

55

56

101,82

61

65

106,56

61

59

96,72

62

iklimlendirme ve
Sogutma
Teknolojisi

55

55

100,00

61

67

109,84

61

58

95,08

62

10

16,13

Iklimlendirme ve
Sogutma
Teknolojisi (I0)

55

55

100,00

61

56

91,80

56

36

64,29

62

6,45

Kagit Teknolojisi

20

16

80,00

21

16

76,19

26

12

46,15

21

9,562

Kimya N
Teknolojisi (I0)

55

56

101,82

61

69

113,11

61

60

98,36

67

21

31,34

Kontrol ve
Otomasyon
Teknolojisi

55

55

100,00

61

65

106,56

61

61

100,00

62

39

62,90

Kontrol ve
Otomasyon
Teknolojisi (I0)

55

55

100,00

61

64

104,92

61

58

95,08

62

13

20,97

Muhasebe ve
Vergi
Uygulamalari
(Uzaktan
Ogretim)

100

54

54,00

101

73

72,28

102

95

93,14

103

34

33,01

Rafineri ve Petro-
Kimya
Teknolojisi

55

54

98,18

61

64

104,92

61

59

96,72

67

23

34,33

Rafineri ve Petro-
Kimya N
Teknolojisi (10)

55

52

94,55

61

48

78,69

61

43

70,49

47

10,64

Gida Teknolojisi

50

50

100,00

51

56

109,80

51

46

90,20

47

10,64
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(i0)

Kimya 50 50 100,00 | 51 | 53 103,92 | 51 48 9412 | 57 22 38,60
Teknolojisi

Lastik ve Plastik | 55 | 44 6800 | 41| 37 9024 | 41 25 60,98 | 26 1 3,85
Teknolojisi

Makine, Resim ve | 5, 50 100,00 | 51 | 53 10392 | 51 49 96,08 | 52 10 19,23
Konstriiksiyon

Kaynak 40 37 925 4| & 100,00 | 36 30 8333 | 31 0 0,00
Teknolojisi

Makine 0 0 000 | O 0 0,00 0 0 000 | 72 15 20,83

Tablodan da goriilecegi lizere s6z konusu mevzuat degisikligi meslek

yiiksekokullarina yerlesen 6grenci sayisinda dnemli etkiler yapmustir.

2547 Sayilh YOK Kanunu’nun “Ana ilkeler” Baslikli 5 inci maddesinin (f) ve (h)

bendinde;

“ () Universiteler ile Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarmmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi

tizerine kanunla kurulur.”

“(h) Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genigletilmesi
ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin ag¢ilmasi, ogretim
elemanlarimin  yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, tiretim -
insangticii - egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictintin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar: ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,

yaygin, stirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”
“Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baglikli 7 nci maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarimin  bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve

yiiksekogretim alanlarumin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda
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yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve

denetim altinda bulundurmak”
hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8 inci maddesinde ise her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve bu kisilerin yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 ifade edilmektedir.

Yapilan yasal diizenleme neticesinde 2017 yili igerisinde meslek yliksekokullarinda
onemli miktarda kontenjan bosluklar1 yasanmasi, ilerleyen yillarda bu okullarin atil kalmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda s6z konusu egitim birimlerinde 6gretim
iiyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biitgeden 6denmeye devam edilmesi;
diger taraftan da bina, makine, techizat gibi fiziki imkanlarin atil kalmasi; kaynaklar etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmamasina neden olunacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaclar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve
gerekli Onlemlerin almmast agisindan mevcut durumun Yiiksekogretim Kurulu’na

bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtildigi gibi, 9 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 25 inci maddesi ile 2547 sayili Kanun’un 45 inci maddesi
degistirilmis ve bdylece mesleki, teknik ortaggretim kurumlarindan mezun olan 6grencilerin
meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlesebilme hakki kaldirilarak, bunun yerine ek
puan uygulamasi getirilmistir. S6z konusu bu degisiklikle birlikte, liniversite blinyesinde yer
alan bir¢ok Onlisans programinda 2017 yihi itibariyle kayit yaptiran 6grenci sayisinda dnemli

ol¢iide azalma oldugu ve kontenjanlarin dolmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda Universitemiz, ihtiyaglar ve mevcut kosullar dikkate almarak,

kaynaklarin etkili, ekonomik ve daha verimli kullanabilmesi i¢in, 2017-2018 egitim-6gretim
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yilinda kayith  68renci sayist  10°’un altinda olan ikinci Ogretim  Onlisans
boliimlerinde/programlarinda okuyan ogrencilerin birinci 6gretime aktarilmasi Onerisini
12.10.2017 tarih ve 2017/11 nolu Senato karariyla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na
sunmus olup, Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 30.01.2018 tarih ve 7470 sayili yazisi ile
onerimiz uygun gorilmiistiir. 6nlisans programlarinda 6grenci kontenjanlariin dolmamasi
Universitemizin yetki ve sorumlulugunda olmayip, 6764 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden

kaynaklanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 anlasilmaktadir. S6z konusu hususun ¢6ziimii i¢in paydas kurumlar olan
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi'na bildirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alman Sinav Ucretlerinin Ozel
Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gerekirken Déner Sermaye Isletmesi Biitcesine Gelir

Kaydedilmesi

Kocaeli Universitesi'nde yabanci uyruklu dgrenci sinavindan elde edilen iicretlerin
Déner Sermaye Isletmesi biitcesine gelir kaydedildigi ve bu gelirden ek ddeme yapildig

gorilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 12 nci maddesinde; cagdas uygarlik ve egitim
- Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim - Ogretim, bilimsel
arastirma, yayim ve damigsmanlik yapmanin, yliksekégretim kurumlarinin gorevlerinden
oldugu belirtilmistir. Goriildiigi {lizere, cesitli nitelikleri saglamak kaydiyla egitim ve 6gretim
yapmak, liniversitelere verilen asli bir gorevdir. Egitim ve 6gretim faaliyeti bir kamu kurumu

olan uiniversitelerden beklenen temel kamu hizmetidir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincii
maddesinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen ... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir. Bu
maddeye gore, varolus amaci kamu hizmeti liretmek olan kamu kurumlarinin; kanuna
dayanilarak, bu hizmetleri karsiliginda bir bedel almas1 durumunda bunun kamu geliri olacagi

anlasilmaktadir. Kamu gelirinin ise 6zel biitceye kaydedilmesi gerekir.
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Oysa yapilan incelemelerde, Kocaeli Universitesi’nde, yabanci uyruklu &grencilere
yonelik tcret karsiligi sinav yapildigr goriilmiis. Yabanct uyruklu 6grenciler igin yapilan
siavla, 6grencilerin yerlestirilecekleri programla ilgili yeterlilikleri 6l¢iilmektedir. Yapilan
smav tiniversitenin asli gorevi olan egitim ve 6gretim hizmeti verme gorevinin ayrilmaz bir
parcast oldugu diisiiniilmektedir. Sinav yapmadan, hangi 6grencilerin ve bu 6grencilerin hangi
program i¢in uygun oldugunu tespit etmek miimkiin degildir. Bu nedenlerle, yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik yapilan simavin {niversitelerin goérevi olan egitim ve Ogretimin
faaliyetinin ayrilmaz ve vazgecilmez birer parcgasi oldugu ve bu yiizden bu faaliyetlerin kamu

hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniillmektedir.

Sonug olarak, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan sinavin egitim ve 6gretimin
zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi olmasi sebebiyle bu faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu
kamu hizmetleri karsiliginda kanuni bir bedel belirlenmedigi icin her hangi bir iicret
allmamayacagi, ayrica su ana kadar aliman ve doner sermayeye yatirilan iicretlerin ise 6zel

biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 12 nci maddesi,
Yiiksekogretim Kurumlarinin - gorevlerini  tanimlamaktadir. Bu gorev tanimlarinda,
iiniversitelerin  yabanci  O0grenci aliminda kendilerinin smnav yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iiniversiteler, yabanci 6grenci basvurularinin ve devaminda
siavlarin organizasyonun saglanmasi adina, akademik ve idari personelin gorev aldigi sinav
koordinatorliikleri kurmakta ve basvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, sinav sorularinin
hazirlanmasi, kitapgiklarin basilmasi, siavlarin yapilacagi binalarin kiralanmasi, siavlarda
gorev alacak personelin harcirahlar1 gibi pek c¢ok maliyeti yiikledigi g6z Oniine alinarak,
sinava girecek adaylardan “sinav dicreti” alinip alinmamasima Universitelerin Yetkili Kurulu
tarafindan karar verilmesi gerektigine, 18.02.2015 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu
toplantisinda karar verilmis, bu karar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 27/03/2015 tarih

ve 16403 sayil1 yazisiyla yiiksekogretim kurumlarina bildirilmistir.

Bu kapsamda, Kocaeli Universitesi 03.12.2015 tarihli Senato toplantisinda kabul
edilen, “Kocaeli Universitesi Onlisans ve Lisans Programlari Igin Yurt Disindan veya
Yabanci Uyruklu Ogrenci Kabul ve Kayit Yonergesi” geregi, 2016-2017 ve 2017-2018 egitim-
ogretim yillarina kabul edilecek olan Kocaeli Universitesi Yurtdisindan Ogrenci Secme
Smmavini (KOUYOS) yapmistir. Bu smav, Universitemiz “Olgme ve Degerlendirme Uygulama

ve Arastirma Merkezi” tarafindan yiriitiilmiis olup, ge¢mis yilda sinav siirecinde yasanan
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sorunlar nedeni ile Universite Yonetim Kurulu 9/12/2016 tarihli 2016/17 sira sayili
toplantisinda Universitemiz, “Olgme ve Degerlendirme Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde
Doner Sermaye Birimi” kurulmasina karar vermis ve 2017-2018 egitim-0gretim yil1 i¢in
Kocaeli Universitesi Yurtdisindan Ogrenci Se¢me Sinavini bu birim {izerinden yiiriitiilmiistiir.
2018-2019 egitim-dgretim yil1 igin ise Universite Senatosu 12.10.2017 tarih ve 11 nolu

toplant1 karar1 ile KOUYOS sinavini1 yapmama karar1 almistir.

Sonu¢ olarak, smmava girecek adaylardan “sinav iicreti” alinip alinmamasina
Universitelerin Yetkili Kurulu tarafindan karar verilmesi gerektigine, 18.02.2015 tarihli
Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda karar verilmis olup, denetim raporunda
belirtilen, ‘“yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan sinavin egitim-6gretimin zorunlu ve
ayrilmaz bir parcasi olmasi sebebiyle bu faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu kamu
hizmetleri karsiliginda kanuni bir bedel belirlenmedigi i¢in herhangi bir ticret alinamayacag1”
seklindeki degerlendirme organizasyon maliyetinin Biitce imkanlar1 ile karsilanmasinin
giicliigli ve 6denek yetersizligi géz oniinde bulunduruldugu taktirde Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhiginin verdigi yetki dogrultusunda Universitemiz Yetkili Kurulunca alinan karar
uygulanmistir. Belirtigimiz nedenlerle tespitinizin yeniden degerlendirilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda s6z konusu sinav i¢in iicret alinmamasi gerektigi belirtilmis
eger alinmis ise bu gelirin 6zel biitgenin geliri olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kamu idaresi
tarafindan gonderilen cevapta; yabanci uyruklu ogrencilerden sinav {icretinin alindigi
anlasilmistir. Ayrica bulguda belirtilen sebeplerle s6z konusu smav i¢in alinmamasi ve eger
alinmasina yetkili kurullar tarafindan karar verilmisse ilgili gelirin 6zel biitceye kaydedilmesi
gerektigi diisliniilmektedir. Bu itibarla Ogrencilerden alinan fcretlerin doner sermaye
biitcesinden 6zel biitceye aktarilmalidir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin

kontrol igslemlerine devam edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

KOCAELI UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCO TABLOSU (TL)

1-DONEN VARLIKLAR 179.150.834,87 | 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.390.760,49
10 HAZIR DEGERLER 57.476.649,20 32 FAALIYET BORCLARI 2.768.216,28
102 Banka Hesab1 56.413.154,36 320 Biitce Emanetleri Hesab1 2.768.216,28
103 Verilen Cekler ve Génderme Hesabi (-) 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.400.849,11
104 Proje Ozel Hesab1 1.063.494,84 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 965.201,13
105 Doviz Hesabi 333 Emanetler Hesabi 435.647,98
106 Ddviz Génderme Emirleri Hesabi 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.221.695,10
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.059.168,76
12 FAALIYET ALACAKLARI 106.749.132,62 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 162.526,34
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 106.590.303,14 Tahsilat Hesab1
38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 TAHAKKUKLARI 0,00
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 158.829,48 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
14 DIGER ALACAKLAR 3.558.876,66 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 275.929,42
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 3558.876,66 43 DIGER BORCLAR
15 STOKLAR 2.021.777,64 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.021777,64 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 26.031,78
16 ON ODEMELER 9.344.398,75 472 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabi 26.031,78
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 9.344.398,75 TAHAKKUKLARI 249.897,64
164 Akreditifler Hesab1 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 249.897,64
2-DURAN VARLIKLAR 405.304.022,54 | 5-0Z KAYNAKLAR 575.788.167,50
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 50 NET DEGER 471.478.603,47
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220 Gelirden Alacaklar Hesab1 500 Net Deger Hesab1 471.478.603,47
57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIiYET
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 SONUCLARI 77.627.054,30
24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.802.000,00 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 77.627.054,30
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
Yatirtlan Sermayeler Hesabi 66.000,00 SONUCLARI 23.064.914,87
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 7.736.000,00 580 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesab: 23.064.914,87
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 49.747.424,60
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 397.502.022,54 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 49.747.424,60
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 1.150.953,61
251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 96.005.094,43
252 Binalar Hesab1 311.443.738,86
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 109.732.976,71
254 Tagitlar Hesabi 1.213.803,60
255 Demirbaglar Hesab1 68.847.013,32
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 231.342.142,70
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 40.450.584,71
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0,00
260 Haklar Hesabi 5.101.089,75
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesab1 63.720,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 5.164.809,75
28 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 0,00
281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 6.352.563,28
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) 6.352.563,28
AKTIiF TOPLAM 584.454.857,41 | PASIF TOPLAM 584.454.857,41
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BiLANCO DiPNOTLARI

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi

24.081.771,02

911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1

24.081.771,02

920 Gider Taahhtitleri Hesab1

64.331.262,15

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

64.331.262,15

948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi

4.596.802,04

949 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi Emanetleri Hesabi

4.596.802,04

962 Bilimsel Projeler Hesabi

2.114.761,24

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1

2.114.761,24

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

3.149.830,66

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1

5.384.036,61

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

9.148.867,27

KOCAELI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. 371.009.631,79 .
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI 420.757.056,39
. . 212.349.534,19
630-01 Personel Giderleri 600-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.986.681,28
204.296.960,33
630-01-01 Memurlar 600-03-01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 30.772.014,55
4.664.083,50 . N
630-01-02 Sozlesmeli personel 600-03-06 Kira Gelirleri 2.862.710,88
630-01-03 Isciler 600-03-09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 351.955,85
2.038.872,95 ..
630-01-04 Gegici Personel 600-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 334.246.517,13
1.349.617,41
630-01-05 Diger Personel 600-04-01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.676.925,13
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 33.498.831,79 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan
630-02 Giderleri 600-04-02 Bagis ve Yardimlar 330.592.000,00
32.127.426,80 .
630-02-01 Memurlar 600.04-03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
987.145,94
630-02-02 Sozlesmeli personel 600-04-04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 89.000,00
630-02-03 Isciler 600-04-05 Proje Yardimlari 888.592,00
4.2
630-02-04 Gegici Personel 384.259,05 600-05 Diger Gelirler 52.153.649,58
630-02-05 Diger Personel 600-05-01 Faiz Gelirleri 2.863.866,75
. . . 65.657.227,49 .
630-03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 600-05-02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21.005.806,99
24.991.667,4
630-03-02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 991.667,46 600-05-03 Para Cezalari 392.818,64
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6.748.557,58
630-03-03 Yolluklar 600-05-09 | Diger Cesitli Gelirler 27.891.157,20
. . 1.035.390,32
630-03-04 Gorev Giderleri 600-11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 368.708,40
26.919.965,82 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan
630-03-05 Hizmet Alimlar 600-11-04 | Olumlu Farkla
99.261,57 . . - R
630-03-06 Temsil ve Tanitma Giderleri 600-11-99 Diger Deger ve Miktar Degisimler Gelirleri 368.708,40
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim 4.639.941,72 Kamu id. Bedelsiz Olarak Al. Mali Ol. Var.El.Edilen
630-03-07 Onarim Gid. 600-25 Gelirler 1.500,00
1.222.443,02 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan
630-03-08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 600-25-01 Var EIEd Gel 1.500,00
5.545.607,01 Oz Biit Kap Kamu Id.Bedelsiz Ol.ALMali Olmayan
630-05 Cari Transferler 600-25.02 | Var.ELEd .Gelirler
R 4.858.000,00 .
630-05-01 Gorev Zararlar 2017 YILI GELIR TOPLAMI 420.757.056,39
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 449.743,10
630-05-03 Transferler 2017 YILI GIDER TOPLAMI 371.009.631,79
222.770,00 .. .
630-05-04 Hane Halkina Yapilan Transferler DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 49.747.424,60
15.093,91
630-05-06 Yurtdisina Yapilan Transferler
630-07 Sermaye Transferleri
630-07-01 Yurti¢i Transferleri
192.918,62
630-11 Deger ve Miktar Degisimi Giderleri
. . . . . 192.918,62
630-11-99 Diger Deger ve Miktar Degisimler Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 694.003,87
630-12 Giderler
693.458,26
630-12-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630-12-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
45,61
630-12-05 Diger Gelirler 5456
630-13 Amortisman Giderleri 30.871.753,38
29.953.
630-13-01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 9.853.398,09
Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman 918.355,29
630-13-02 Giderleri
. 8.810.685,63
630-14 1lk Madde Malzeme Giderleri
882.776,48
630-14-01 Kirtasiye Malzemeleri
Beslenme, Gida Amagli Mutfakta Kullanilan 1.632,63
630-14-02 Tiiketim M.
.891.304,97
630-14-03 Tibbi Laboratuvar Sarf Malzemeleri 6.891.304,9
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630-14-04 Yakatlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 5242162
141.308,43
630-14-05 Temizleme Ekipmanlari
108.809,24
630-14-06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri
. 800,00
630-14-07 Yiyecek
. 4.106,40
630-14-09 Icecek
630-14-10 Zirai Maddeler 327502
630-14-11 Yem 24.307.67
. . 392.168,39
630-14-12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
178.177,09
630-14-13 Yedek Pargalar
7.484
630-14-14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 84,00
o < 505,21
630-14-15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar
. 51.589,37
630-14-16 Spor Malzemeleri Grubu
. 981,80
630-14-17 Basingli Ekipmanlar
. . 69.031,31
630-14-99 Diger Tiiketim Amacli Malzemeler
. . 217.110,44
630-20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
. 217.110,44
630-20-02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali 0,00
630-25 Olmayan Var. Kay. Giderler
Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr
630-25-01 Var Kaynaklanan Gid
Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Var
630-25-02 Kaynaklanan Giderler
13.167.625,34
630-30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
13.167.625,34
630-30-06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
4.334,03
630-99 Diger Giderler
. 4.334,03
630-99-99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda Isletme sermayesi 17,90 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
27.325.474,03 TL, gelir toplam1 250.158.636,21 TL, gider toplam1 ise 275.256.874,60 TL
olup gelir tablosunda yilsonu itibariyle net zarar 25.098.238,39 TL tutarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ozel Biitceye Ait Odeneklerden Satin Alma Yoluyla Hastaneye
Aktarilan Tibbi Malzemelerin Déner Sermaye Isletmesinin Muhasebe Kayitlarina

Y ansitilmamasi

Kocaeli Universitesi 6zel biitge kaynaklarindan tibbi malzeme satin alindig1 ve sz
konusu malzemelerin iiniversite hastanesine aktarilmasina ragmen doner sermaye isletmesinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; 6zel biitceden
alimi gerceklesen tibbi malzemelerin hastane doner sermaye aktarildiginda 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 borg, 602 Diger Gelirler Hesab1 alacak seklinde hesaplara kaydi gereklidir.
Yapilan incelemede, iiniversite 6zel biit¢esinden satin alinan tibbi malzemeler hastanede ayr1
bir ambarda takip edildigi ancak muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmistiir. 2017 yilinda
Ozel biitce O0denekleri ile 5.705.922,36 TL tibbi, laboratuvar ve sarf malzemesi alinarak
hastaneye aktarildig1 ancak sdz konusu stoklar i¢in 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 borg,
602 Diger Gelirler Hesabina bu tutar kadar alacak kaydi yapilmadigi ve dolaysiyla ilgili

hesaplar yine bu tutar kadar gergegi yansitmadigr degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermayeli Isletme Biitge Muhasebe Yonetmeligi’ne
gore bundan sonraki 6zel biitceden alimlarda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabini borg, 602
Diger Gelirler Hesab1 alacak calistirilmasi seklinde muhasebe kaydi yapilmasina 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Arastirma ve Uygulama Hastanesine Yapilan Bagislarin Rayig

Degerleri Uzerinden Hesaplara Alinmamasi

Firmalar tarafindan Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesine yapilan
bagislarin rayi¢ bedeli yerine iz bedeli (0,01 TL, 0,01 TL) {izerinden stoklara alindig1 ve sz

konusu bagislarin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore; bagis yoluyla
edinilen tibbi malzemelerin hastane stoklarma alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
bor¢, 602 Diger Gelirler Hesab1 alacak seklinde hesaplara kaydi gereklidir. Yapilan
incelemede, so6z konusu bagislarin rayi¢ bedel ya da maliyet bedeli esas alinarak muhasebe
kaydinin yapilmasi gerekirken bu bagislarin hesaplara yansitilmadigi ve dogrudan kullanima

verildigi gorilmistiir.

Kocaeli Universitesi Arastirma Ve Uygulama Hastanesine 2017 yili iginde yapilan
1.882.582,31 TL’lik bagislarin muhasebe kayitlarina alinmadigindan dolay1 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi ve 602 Diger Gelirler Hesabmmin bu tutar kadar gergegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Firmalar tarafindan hastaneye yapilan bagislarin rayic
bedeli (0,01-TL,0,01-TL) iizerinden stoklara alindig1, Bagislarda 150 ilk Madde ve Malzeme
hesabina borg, 602 Diger Gelirler Hesabina alacak muhasebe kaydi calistirilacak ve bagis
olarak aliman Tibbi malzeme ve ilaclarin rayi¢c bedeli veya yaklasik maliyet bedeli esas

alinarak muhasebe kayd1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Doner Sermaye isletmesi Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka
Hesab1 Ac¢ilmasi

Doner sermaye isletme birimleri adina agilmis banka hesaplarina iliskin olarak ilgili
bankalardan temin edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iliskin
yevmiye Kkayitlarinin incelenmesi neticesinde; doner sermaye isletme birimleri tarafindan
acilmis banka hesaplarinin kullanma yetkisi sadece muhasebe birimi itibariyle muhasebe
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu halde baska birimlerce de banka hesabi
acildigi, ayrica, s6z konusu banka hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi

gerekirken takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu goérev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.
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Anilan Kanun’un 61 inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarn
tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmas:, saklanmas:, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kay:tlar:nin yap:Imas: ve raporlanmas: islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen 61 inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarih ve 26040 sayili 3. milkerrer Resmi Gazetede yayimlanan ‘“Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik” ile de bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar

defter ve belgeler ve diger hususlara iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 17 inci maddesinde;

“(1) Banka hesab:, muhasebe birimleri ad:na bankaya yat:r:lan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen c¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen cek ve

gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iligkin islemler” baglikli 18 inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak ddemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlas: diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri ad:na yapuan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kay:tlara al:nr.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplar:n:n bulundugu bankalardan nakden yap:lacak

odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak Kisilerin hesaplar:na aktar:lacak

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 47
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki déviz hesabindan yapilacak odemelerde ise
“Doviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve sdz konusu banka hesaplarina iliskin her tiirli
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlasiimaktadir.

Buna karsin doner sermaye isletme birimleri adina hesap acildig tespit edilen Tiirkiye
Is Bankas1 A.S., T.C. Ziraat Bankas: A.S. ve Tiirkiye Halkbankas: A.S. nin. ilgili subeleriyle
yapilan yazigsmalar sonucunda Déner Sermaye Isletme birimlerine ait 13 hesabin takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmas: veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi,
ayrica tniversite adina agilmis tiim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin aktif hesabi;
“Ziraat Bankas1 Kocaeli Universitesi Subesi” tanimli hesabidir. Bunun disinda baska banka ve

subelerde hesap agilmamistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan bulgumuzda s6z edilen hususlarin
karsilanmadigr goriilmektedir. Muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka
hesaplarinin kapatilmasi veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi
ya da bu hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 48
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabma iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka hesaplarina tahakkuk
eden faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme

isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve
giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirlmadik¢a gayrisafi olarak
kaydedilir. Ilgili yonetmeligin 421 inci maddesi geregince bankada bulunan mevduata dénem
sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutar1 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak, faiz geliri
iizerinden yapilan vergi ve fon payr kesintileri 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

Hesabina, kalan tutar da 102 Bankalar Hesabina borg kaydedilir.

Déner Sermaye Isletmelerinin 2017 yili hesap ve islemleri incelendiginde; elde edilen
faiz gelirinin bankalar tarafindan gergeklestirilen tevkifat tutarlarinin disiilerek 642 Faiz
Gelirleri Hesabina kaydedildigi goriilmistiir. Bir baska deyisle, isletmelerin faiz gelirleri briit
tutar yerine net tutar lizerinden muhasebe kayitlarina alinmistir. 2017 yili igerisinde
680.305,09 TL briit faiz geliri elde edilmis, 102.045,76 TL ise bankalar tarafindan gelir
vergisi olarak kesilmistir. Birimlerin 2017 yili yevmiye kayitlarina gore 642 Faiz Gelirleri
Hesab1 toplami1 578.259,33 TL iken 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda ise
herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu durumda 642 Faiz Gelirleri Hesab1 102.045,76 TL
daha az gosterilmis ve isletme gelirlerinden kesilen 102.045,76 TL gelir vergisi tevkifat1 193

Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina yansitilmamugtir.

Bu itibarla, Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin ilgili
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hesaplara kaydedilmesi nedeniyle 193 Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar Hesabi ile 642 Faiz Gelirleri Hesab1 102.045,76 TL eksik gosterilmis ve

boylece 2017 yili Gelir Tablosu ve Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda yer alan vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk

eden faiz gelirlerinin, banka ekstrelerine net faiz olarak yansitilmasindan dolay, net faiz geliri
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olarak kayda alinmistir. Bulgunuz dogrultusunda 11.05.2018 tarihi itibariyle vadeli mevduat
hesab1 banka ekstrelerine gore briit faiz geliri dikkate alinarak, islem yapilmaya baslanmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Baz1 Ogretim Uyelerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi kadrosunda bulunan 8 ogretim iiyesinin ozel

muayenehanede ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen
diizenlemelerle, tiniversite Ogretim elemanlar1 acgisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona
ermig, devamli statiide ¢alisma esasi benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklari hari¢ olmak
iizere yliksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya {licretsiz, resmi veya Ozel
bagka herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra
edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu Ogretim elemanlarinin mesai saatleri diginda
mesleki faaliyette bulunmalar yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2010
tarithli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve
tam zamanl olarak c¢alisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak
kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluglarda

caligmalar1 miimkiin olmustur.

6514 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢aligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar diginda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢aligmalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay iginde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
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Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili Kanunun gegici 64 tincii maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir; bu siire icinde sona

)

erdirmeyen 6gretim iiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.’

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun 36
nc1 maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikkte olan ve

6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiikksekdgretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesi;

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan égretim elemanlart,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisimin yiizde 50’sini ge¢gmemek, bir yila kadar
kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartivla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif iiniversitesi
hastanelerinde calistirilabilir. Bu sekilde calistirtlabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alinmaz ve g¢alistirilacak ogretim iiyeleri, Saglik Bakanhgi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki

yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim tiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla soézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Ayhk sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az
olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 73 iincii maddesinin iigtincii fikrast ¢ergevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
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hizmet veremez.

d) Ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar: hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

Ozel hastaneler ve vakif tiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilart icin
ayri ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20’sini gegmemek iizere yedinci fikra
kapsaminda tiniversite ile sézlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oramimin hesabinda, iiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi
dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu
kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni sézlesme yapamaz.
Aykirt davramsin ii¢ yil iginde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sézlesme yapma yasagt

uygulanir.

Yedinci fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun

onayt ile tiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik
hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca alinan ilave iicretler déner
sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapimaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 ’sinden az ve
yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine, mesai icinde gerceklestirilen is miktari
ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansit asmamak kaydiyla, ek odeme
matrahinin yiizde 800 linii gegmemek iizere her ay ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave
ticret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren oOgretim iiyeleri igin de yiizde 800 orani
uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim tiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f)
fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek 6deme matrahinin yiizde 1600 ’iinii gecemez.

Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c)
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fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek

odemede kullanilir.

1) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrast uyarinca ¢calismalart karsiligi
elde edilen gelirler doner sermaye igletmesinin ayrt bir hesabinda toplanwr. Bu tutardan (b)
fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 si, herhangi bir limite bagl olmaksizin
hizmeti sunan ogretim tiyesine odenir ve kalan tutar (b) fikrasinda belirtilen isler igin

kullamlir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan
mevzuat hiikkiimlerini birlikte degerlendirdiginde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai
saatleri disinda calisabilmesinin smirlandirildig1 goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya tniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya o6zel saglik
kuruluslarinda ¢aligilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi Ozel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Kocaeli Universitesi’nde 6514 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene agilmadigi ve s6z konusu yasadan sonra Ozel saglik
kurumlarinda ¢alismaya bagslayan 6gretim iiyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle
bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan O8retim liyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel

muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna eklenen gegici 64
iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir hak

olmadigini acikc¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan ozmnel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.

Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
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nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan dgretim

1

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene a¢gmis olmanin kazanilmis hak olamayacagmi herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin ii¢ ay igerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Ool¢iiliiliik ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargt kararlari sonrasi tam zamanlt ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢alisabilecekleri yéniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest c¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarint bu kosullar:
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iivelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi hdalde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi: hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmig olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi

’

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.’
seklinde agiklanmistir.

Yukarida yer alan 6514 sayili Kanunla getirilen mevzuat hiikiimleri ylirtrliikte

olmasina ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik
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kurumlarinda anlagsma yapilmaksizin c¢alismanin kazanilmis hak olmadigi acikca ifade
edilmesine ragmen Kocaeli Universitesinde 8 6gretim iiyesinin 6zel muayenehanelerinde

caligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, gerek Kocaeli Universitesi'nde gerekse de diger iiniversitelerde, 6514
sayilt Kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8
inci madde hiikiimleri hala yiiriirliikte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi’nin 06zel
muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigi, ancak {ii¢ ay igerisinde Ozel
muayenehanelerin kapatilmasin1 ve kapatmayan Ogretim iiyelerinin ilisiklerinin kesilmesini
siire yonlinden hakkaniyet ve Olgiiliiliik ilkelerine aykir1 bulmasi nedeniyle 2547 sayili
kanunun gegici 64 {incii maddesini iptal etmesini, 6zel muayenehanesi bulunan kisiler
acisindan kazanilmig hak gibi degerlendirilerek uygulamanin devam ettirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tabip, dis tabibi ve uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim elemanlarinin galisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile getirilen diizenlemelerle, iiniversite O0gretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢aligma
imkani sona ermis, devamli statiide ¢alisma esas1 benimsemis ve 6gretim elemanlarinin, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen goérevler ve teklif haklar1 harig
olmak tizere yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde iicretli veya licretsiz, resmi veya
0zel baska herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra
edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda
mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi Ozel muayenehanelerin
kapatilmas1 ve kapatilmayan Ogretim iliskilerinin kesilmesi siire yoniinden hakkaniyet ve
olciiliiliik ilkelerine aykir1 bulmasi nedeniyle 2547 sayili kanun gegici 64 lincii maddesini iptal
etmesi nedeniyle 6zel muayenehanesi bulunan kisiler agisindan kazanilmis hak oldugundan
bu yasa ¢tkmadan énce muayenehanesi olan Ogretim iiyeleri bu durumlarini devam ettirmekte

olup ancak yeni bir muayenehane acilmasina izin verilmemistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Yapilan incelemede Kocaeli Universitesinde 6514 sayili kanunun
yiiriirliige girmesinde sonra 6zel muayene agilmadigi ve Ozel saglik kurumlarinda calisan
ogretim tyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit

edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden once 6zel muayene agmis olan
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Ogretim lyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene a¢manin kazanilmis hak oldugu
gerekeesiyle devam ettikleri goriilmiistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykiri olmakla
birlikte Anayasa Mahkemesi’nin kararindan dnce 6zel muayene agmamis olan dgretim iiyeleri

acisindan da is barigini bozucu fiili bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen
gecici 64 lincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin
kazanilmis bir hak olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini

aciklarken;

“Kazanmlmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadur.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan séz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige dontismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazamilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {ic ay icerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Ool¢iiliiliik ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi
goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda agikca belirtilmistir. Ancak
s0z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi lizerinden yaklasik 3 y1l gegmesine
ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim tiyelerine herhangi bir makul siire
icerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, bu hususta daha
sonra herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun

kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir
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Aciklanan nedenlerle s6z konusu hususta karisikligi onlemek ve uygulama birligini
saglamak icin, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasit ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda konunun paydas kuruluslar olan Yiiksekégretim Kurulu
Baskanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanligina bildirilerek s6z konusu hususta gerekli

caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 3: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde yatarak tedavi goren
hastalardan alinan 6zel oda {icretinin Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligine

uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “1.9.2. Ilave Ucret
Alimmmayacak Kisiler” baslikli maddesinde;

“(1) Otelcilik hizmetleri ve istisnai saglik hizmetleri hari¢ olmak iizere asagida

belirtilen kisilerden ilave iticret alinamaz.

a) 1005 sayili Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden,

b) 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden,

¢) Harp malilliigii ayhigr alanlar ile 3713 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden,

¢) Tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar;, 3713 sayili

Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalari nedeniyle yaralananlar,
d) 5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin onikinci fikrasinda belirtilen kisilerden,

e) 5510 sayiuh Kanunun 60 inct maddesinin oniigiincti ve ondordiincii fikralar

)

kapsaminda genel saglik sigortalist sayilan kisiler ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden.’

Aym Tebligin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde Ilave Ucret Uygulamasi” baslikli
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maddesinde ise;

“Sozlesmeli/protokollii saghk kurumlari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2
yataklr odalarda sunduklart otelcilik hizmetleri icin SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod
ile yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katimi, tek yatakli odalarda ise 3
katint ge¢cmemek tizere kisilerden ilave iicret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki
islemler swrasinda verilen otelcilik hizmeti icin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer
alan “Glindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki
EK-2/C EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri icin

ayrica ilave iicret uygulanmaz.”
denilmektedir.

S6z konusu maddelerde saglik kurumlarinin sunmus olduklar1 saglik hizmetlerinden
alabilecegi ilave licret sinirlamalart ve kimlerden ilave iicret alinmayacagi hiikiim altina
alinmistir. Buna gére SUT ta yer alan standart yatak tarifesi 50,59 TL olup 2 yatakli odalar
icin 75,89 TL, tek yatakli odalar igin ise 151,77 TL’ye kadar kisilerden ilave 6zle oda iicreti

alinabilir.

Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan 6zel odalarda
kalanlardan alinacak ilave iicret 2017 yili i¢in 90,00 TL olarak belirlenmistir. Ayrica s6z
konusu Hastane tarafindan belirlenen 6zel oda icretinin Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi caligsanlari ile anne, baba, es ve ¢ocuklar1 i¢in % 50 indirim uygulanmasina karar

verilmistir.

Teblig ile Kurumlara, belirlenen sinirlamalara kadar ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu iicretin kimlerden alinip alinmayacag1 veya kimlere ne kadar
indirim uygulanacagi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. S6z konusu
Tebligde yer verilen hizmetlerden ilave iicret alinmayacak kisiler tek tek sayilmistir. Fakat
sayilan bu kisiler i¢in bile otelcilik hizmetlerinde ilave ticret alinmamasi konusunda bir istisna
getirilmemistir. Dolaysiyla liniversitenin yetkili organlari tarafindan belirlenen ilave 6zel oda
licretlerinin  iiniversite personeli ile yakinlar1 dahil herkesten alimmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama hastanesi

tarafindan 6zel oda masrafi; Universitemiz 24.12.2015 tarihli Déner Sermaye Yiiriitme
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Kurulunun 148 sayili karar1 olan ‘’Hastaneye yatis iicreti; Personelin kendisi, es ve cocugu ile
anne ve babasindan alimmamasina, 6zel oda farkinin %50 oraninda indirimli alinmasina,
iicretsiz yapilmasi yetkisinin Rektor veya yetkilendirdigi Rektdr Yardimcisi tarafindan
yapilmas1’’ yoniinde almman karar 7 Mayis 2018 tarihli Doner Sermaye Yiiriitme Kurulu

kararina gore indirim uygulanmasi yoniindeki karar1 iptal edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 4: Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin Mali Durumunun

Siirdiiriilebilir Olmamasi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren Tip
Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, Kurumun 2013 - 2017 yillar1 arasindaki son 5 yil
icinde 4 yil boyunca zarar ettigi ve bu nedenle istikrarli bir mali yapinin olusturulmasi i¢in

yapisal reform yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayr ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baglangic sermayesine, ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesinde bu amag i¢in
o0denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme

adina yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede ise Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye
Isletmesi’nin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, mali yapisinin bozuldugu, bazi
ihtiyaclarinin biitgceye 6denek konulmak suretiyle 6zel biit¢e giderlerinden karsilanmasina

ragmen s6z konusu mali yapinin tam olarak diizeltilemedigi goriilmiistiir.
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Tablo 1: Yillar itibari ile Tip Fakiiltesi Hastanesinin Gelir-Gider ve Kar/Zarar Durumu

YILLAR GELIR MIiKTARI GIDER MIKTARI KARIZARAR
DURUMU
2013 152.580.673,14 175.977.841,33 -15.046.407,27
2014 156.226.230,25 191.301.375,50 -37.174.250,31
2015 172.573.105,60 180.006.828,83 -18.790.276,24
2016 211.816.973,69 183.766.453,05 33.781.859,19
2017 264.698.119,01 265.168.076,79 -25.693.067,82
Gegmis yil zararlart mahsup edildikten sonra kalan kar/zarar durumu

Kurumun mali yapisinin bozulmasina neden olan faktorlere bakildiginda ise asagida

maddeler halinde verilen hususlarin mali yapinin bozulmasinda etkili oldugu tespit edilmistir.

a) Verilen Saghk Hizmetlerinin Maliyetlerinde Meydana Gelen Artisa Ragmen
Saghk Uygulama Tebliginde S6z Konusu Saghk Hizmetleri icin Odenen Fiyatlarin

Artmams Olmasi

Ulkemiz saglik hizmetlerinin sunumunda ana alic1 Sosyal Giivenlik Kurumu olup, s6z
konusu saglik hizmetlerini, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan hizmetler i¢in
ongoriilen fiyatlar tizerinden, kamu ve anlasmali 6zel sektor saglik kuruluslarindan satin
almaktadir. Saglik Uygulama Tebliginde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6ngoriilen fiyatlar
genel olarak 2008 yilinda giincellenmis olup, s6z konusu tarihten bu yana hasta bakim
maliyetlerinde artisa ragmen SUT fiyatlarinin yeterince gilincellenmedigi goriilmiistiir. Ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglik hizmetlerinden tasarruf etmek amaciyla
paket program alma yoluna gitme uygulamasi genisletilmis ve hastaya yapilan miidahale ve
karsilasilan zorluklar nedeniyle fazladan yapilan is ve islemler paket program nedeniyle

SGK’nin yaptig1 6demelerde dikkate alinmamaistir.

Universitelerin {igiincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
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genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, iilkemizin ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayni oranda
artirmaktadir. Asagida yer alan tablo 2’de 2008-2017 yillar1 arasindaki enflasyon ve doviz

kurundaki artis oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Yillar itibariyle TUFE/UFE ve Doviz Kuru Artis Oranlar:

Toplam
Artig
Yillar 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Miktar
(%)
UFE 8,11 5,93 8,87 13,33 2,45 6,97 6,36 571 9,94 | 1547 | 121,02

TUFE 10,06 | 6,53 6,40 | 10,45 | 6,16 7,40 8,17 8,81 8,53 | 11,92 | 124,60

Dolar* | 1,539 | 1,500 | 1,513 | 1,859 | 1,779 | 2,058 | 2,288 | 2,917 | 3,499 | 3,77 144,96

Euro* 2,087 | 2,194 | 1999 | 2,452 | 2,333 | 2,818 | 2,822 | 3,170 | 3,691 | 4,52 | 116,58

* lgili yilin Aralik ay1 ortalama doviz kurlar1 esas almmustir.

Tablo 2’de yer alan ve iilkemizde 2008 yilindan bu yana ilag ve saglik harcamalarinin
dogrudan etkilendigi enflasyon ve doviz kuru degisikliklerine baktigimizda; 2008 yilindan bu
yana UFE artis oraninn % 121,02, déviz kurundaki artis oranmin ise Dolar kurunda %
144,96, Euro kurunda ise % 116,58’e ulastig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle iscilik gibi
diger maliyetler dikkate alinmasa dahi saglik kurumlarinin hizmet tiretim maliyetlerinde ciddi
bir artis meydana gelmistir. Saglik kurumlarinda yetkili kisilerle yapilan goriismelerde,
ozellikle belli boliimlerde ve komplikasyonlu durumlarda, SGK tarafindan 6denen tutarlarin
hasta bakim maliyetini karsilamadigi, bu durumda ilgili birimlerin, ayakta tedavi ve basit tibbi
uygulamalar yoluyla gider unsurlart gorece diisiik olan tedavi yontemleri ile gelir gider

dengesini saglamaya c¢alistiklar1 gézlenmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi tizere, SUT fiyatlarinda artig
yapilmamas1 hem Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin
hem de iilke genelindeki tiim saglik kuruluglarinin artan maliyetleri karsisinda zarar etmesine

yol agan onemli faktorlerden birisi oldugu tespit edilmistir.

b) Asgari Ucret Artis1 ve Hizmet Alim ihaleleri ile Istihdam Edilen Personelin
Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle Ortaya Cikan ve Ongoriilemeyen Giderlerdeki Artis

flag, tibb1 malzeme ve saglik hizmeti sunmak iizere alinan diger mal ve hizmetlerin
disinda hastane doner sermaye isletmelerinin en bliyiik gider kalemlerinin basinda isc¢ilik
giderleri gelmektedir. Asgari iicretin 2008 yilindan bu yana artis orani1 asagida yer alan tablo

3’de verilmistir.

Tablo 3: Yillar itibari ile Asgari Ucret Miktarlar1 Ve Artis Oram

Toplam
Artis
Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Miktar
(%)
Briit

Asgari | 666,00 | 729,00 | 796,50 | 886,50 | 978,60 | 1.071,00 | 1.201,50 | 1.647,00 | 1.777,50 166,89

Ucret*

Buna gore, asgari licret son 8 yilda %166,89, son iki yilda ise % 47,9 oraninda
artmistir. Asagidaki yer alan tabloda 2013-2017 yillar1 arast Kocaeli Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesi’nin hizmet alimlarma iliskin maliyet tablosu yer almaktadir. Buna gore
2013 yilinda 29.018.746,44 TL olan hizmet alimlarina iliskin giderleri 2017 yilinda
59.395.401,28 TL’ye ulasmistir. Diger bir deyisle kurumun gelirleri ayn1 donem igerisinde
%73,4 oraninda artarken hizmet alim maliyeti %105 oraninda artmistir. Ayrica Hizmet
alimlarinin kurumun toplam gelir ve giderlerine oranina bakildiginda; 2013 yilinda toplam
gelirin % 19’u, toplam giderin ise % 16’s1 hizmet alim giderlerine giderken, 2017 yilina
gelindiginde bu oranlarin % 22’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Hastane ¢alisanlarinin genel olarak
nitelikli eleman olmasi nedeniyle asgari licretin belli bir oranda fazlasi olacak sekilde
belirlenen iicret lizerinden hizmet alim1 yapilmakta, bu durum ise kurumun asgari iicret fiyat

artiglarina olan duyarliligimi daha da arttirmaktadir. Asgari iicret artis1 nedeniyle kurumun
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hizmet iiretim maliyetleri ylikselmis ve mali yapinin bozulmasina neden olmustur.

Tablo 4: Yillar itibari ile Hizmet Alimlarinin Kurum Gelir ve Giderine Oram

YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017
Hastanenin Toplam Geliri 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69 | 264.698.119,01
Hastanenin Toplam Gideri 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05 | 265.168.076,79
Hizmet Alimlarinin Miktart 29.018.746,44 | 31.549.079,56 | 36.584.170,86| 48.791.173,10| 59.395.401,28
Hizmet Alimlari/ Toplam Gelir 0,19 0,20 0,21 0,23 0,22
Hizmet Alimlary/ Toplam Gider 0,16 0,16 0,20 0,27 0,22

Asgari licretin normal artis akiminin diginda hizmet alim yoluyla calistirilan is¢ilerin,
sendikalarin da yonlendirmesiyle, kadroya alinmak i¢in a¢gmis olduklar1 davalar ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan maliyet artis1 da kurumun giderlerini artirmis ve mali yapisin1 bozucu

etkide bulundugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, hastane doner sermayelerinde c¢alisan taseron personelin genellikle
nitelikli personel olmasi nedeniyle hastanelerin asgari iicret artisindan daha fazla etkilendigi,
son yillarda asgari {icretin Ongoriilenin {izerinde artmasi ve taseron iscilerin agmis oldugu
davalar nedeniyle ortaya cikan ilave tediye gibi Ongoriilemeyen giderlerin kurumun mali

yapisini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.

¢) Kurumun Zarar etmesine Ragmen Katki Pay1 Odemelerinde Kisintiya

Gidilmemesi

Universite doner sermayelerinin yukarida yer alan giderleri disinda en biiyiik gider
kalemlerinin basinda katki payr Odemeleri gelmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 58 inci maddesinin (b) bendi:

“(b) Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile agik o6gretim hizmeti veren yiiksekogretim

kurumlart i¢in asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
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stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 30°u, diger yiiksekégretim kurumlar icin ise asgari yiizde 15",
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtivaglar ile yonetici paylart i¢in kullamilir. Bu oranlart yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite biinyesinde

2

yiirtitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmant igin kullanilir. ....
seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore teorik olarak saglik alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye
isletmesinin % 1 hazine pay1 da disiildiikten sonra elde etmis oldugu gelirlerin % 59’unu s6z
konusu doner sermaye gelirinin elde edilmesinde katkisi olan personele dagitabilme imkani

bulunmaktadir. Ancak, 58 inci maddenin (i) bendinde;

“i) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Hesap Verme

Zorunlulugu" baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
denildikten sonra ayn1 kanunun 34 iincii maddesinde ise;

“...Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,

pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh ddemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
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gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir...”
hiikmii yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce ” bashkli 4
tincli maddesinin 4 iincii bendinde ise biitge ilkeleri siralanirken biitgeyle verilen harcama
yetkisinin mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagi, biitcelerde giderlerin gelirleri agmamasinin esas oldugu agikg¢a belirtilmistir.

Ayrica ayni yonetmeligin 6demelerin yapilmasinda dncelik baslikli 22 inci maddesinde ise;

“(1) Isletmelerin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda

swrasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlikca belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme,

katki pay1 gibi 6demelere,
oncelik verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gerek iiniversite doner sermayelerinde
gerekse de diger tiim doner sermaye isletmelerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda yapilacak olan 6demelerde 6ncelik ve zorunluluk sirasinin
gozetilmesi hem yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin emredici bir kuralidir hem de

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temel sartidir. Ancak uygulamada
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kurum zarar etmesine ragmen katki payr 6demelerinden kisintiya gidilmedigi, bunun yerine

ilag ve diger sarf malzemesi alimlarinda 6demelerin 6telendigi goriilmektedir.

S6z konusu tibbt malzemeler Tip ve Dis Hekimligi gibi birimlerinin ana tretim
girdileri oldugundan s6z konusu saglik hizmetlerinin verilebilmesi i¢in zorunlu giderlerdir.
Katki pay1 6demesi ise esasen kurumun giderleri diisiildiikten sonra kalan gelir iizerinden
yapilmasi gereken bir 6demedir. Ancak uygulamada doner sermayeler ne kadar zarar ederse
etsin katki payr 6demelerinden gerekli miktarda bir kisintiya gidilmemekte bunun yerine ilag,
sarf malzemesi ve tibbi cihaz gibi esasen hizmet iliretmek i¢in zorunlu olan alimlarin
odemeleri ertelenmektedir. Odemelerde &ncelik sirasinin gozetilmemesi sonucunda ise tibbi
mal ve malzemeler uzun vadeli s6zlesmelerle alinabilmekte ve iiretim maliyeti yukarida (a) ve
(b) bentlerinde yer alan maliyet artislarindan bagimsiz olarak vadenin uzamasi dolayisiyla
ayrica yikselmektedir. Bunun neticesinde ise doner sermayeler kisir dongiiniin igine girmekte

ve mali yapi siirdiiriilemez hale gelmektedir.

Universite hastanelerinde giderlerin gergeklestirilmesine bakildiginda katki pay:
digindaki giderlerde (6rnegin % 5 BAP pay1 gibi) genellikle kanunda belirtilen asgari tutar
kadar pay ayrilirken, katki pay1r 6demelerinde belirtilen ve tavan olarak ifade edilen oranlarin
(6rnegin yonetici payr O0demelerinde oldugu gibi) genellikle taban oran olarak alindig

goriilmektedir.

Gerek Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde gerekse de diger Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezleri yetkililere soz konusu katki pay1 6demelerinde kisintiya
gidilmemesinin nedeni olarak birimde c¢alisan doktorlar1 ellerinde tutmak oldugunu ifade
etmislerdir. Bu sekilde yapilan bir savunma fiili bir gergeklik olsa dahi yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri karsisinda herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir. Ote yandan,
iiniversiteler bilim ve teknolojilerin iretildigi, bilim insanin yetistirildigi, ayrica akademik
personelinin kariyer yaptiklar: iilkemizin en 6nemli kurumlarinin baginda gelmektedir. Temel
gorevi bilim adami yetistirmek olan bir kurumun giden ve/veya gidecek olan personelinin
yerine ayni nitelikte eleman yetistirememesi kendi kurulus amaglariyla ¢elismek olur ki bu

durum tiniversitelerin kurulus amacina aykiridir.

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinin yillar itibari ile katki
pay1 6demeleri ile 2013-2017 yillar1 aras1 kurumun kar zarar durumu asagida yer alan tabloda

verilmistir.
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Tablo 5: Yillar itibariyle Kurumun Kar/Zarar Durumu ile Katki Pay1 Odeme
Miktar:

YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017
Hastanenin Toplam Geliri | 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69 | 264.698.119,01
Hastanenin Toplam Gideri | 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05 | 265.168.076,79
Kar/Zarar Durumu -15.046.407,27 | -37.174.250,31 | -18.790.276,24 | 33.781.859,19 | -25.693.067,82
Katki Payr Odemelerinin

40.779.398,59 44.137.584,79 43.431.282,93 44.051.810,13 59.246.742,27
Miktari
Katki Pay1 Odemeleri/
. 0,26 0,27 0,28 0,25 0,22
Toplam Gelir
Katki Payr Odemeleri/

) 0,23 0,23 0,23 0,24 0,22

Toplam Gider

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere kurum 2013 yilinda 15.046.407,27 TL
zarar ederken toplam 40.779.398,59 TL, 2017 yilinda 25.693.067,82 TL zarar ederken toplam
59.246.742,27 TL katkr payr dagitmistir. Her ne kadar 2016 yilinda 33.781.859,19 TL kar
etmis goziikse de soz konusu karin 6zel biitgeden yapilan aktarmalar sayesinde oldugu, soz
konusu aktarmayr hari¢ tuttugumuz zaman kurumun zarar ettigi, buna ragmen katki pay1

dagitiminda herhangi bir kisintiya gidilmedigi goriilmektedir.

Diger bir deyisle kurumun bagsta hizmet giderleri olmak iizere hizmet iiretim maliyeti
artmasina ragmen katki pay1r 6demesinde kesintiye gidilmemis, kurum katki payr 6demelerini
2013 yilina goére 2017 yilinda yaklasik % 45 artirarak 59.246.742,27 TL katki pay1
O0demesinde bulunmustur. Bu durum sonugta kurumun ozellikle ilag, tibbi cihaz ve sarf
malzemeleri alimlarinda vadelerinin uzamasina ve bu iirlinleri daha yiiksek bir bedelden
alinmasina, hizmet iiretim maliyetlerinin artmasina ve sonucta mali yapinin daha da

bozulmasina neden olmustur.

Her ne kadar 2014, 2015 ve 2016 yillarinda katki payr 6demelerinde artis orani nispi

olarak diisiik goziikse de bu durum 6gretim tiyelerinin gelirlerinde bir kisintiya gidilmesinden
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ziyade Ozel muayene kapsaminda yapilan Odemelerin artmasindan kaynaklandig
degerlendirilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere 2013 yilinin Agustos aymda
baslayan 6zel muayene hizmetinin baslamasinda itibaren 6zel muayene gelirlerinin toplam
gelir i¢indeki pay1 %0,04 iken bu oran 2017 yilina gelindiginde % 8,1’¢, elde edilen gelir ise
693.098,00TL’den 19.869.582,41 TL’ye ¢ikmistir. Bu durum katki payr dagitiminda
yapilamayan istenilen artisin 6zel muayene yoluyla giderildigini ve esasen katki pay1

Odemelerinde zimni bir artisin 6zel muayene sayesinde yapildigini gostermektedir.

Tablo 6: Ozel Muayene Kapsaminda Bakilan Hasta Sayis1 ve Elde Edilen Gelir Miktar1

Ozel
.. Normal Muayene
Ozel Muayene
) ) Kapsaminda Muayeneden Gelirlerin
Universite Ozel Normal Bakilan Hastalarimn Ouel
Ze
Hastanesinde Muayene Poliklinik Normal Muayeneye Elde Normal
Muayeneden
YILLAR Bakilan Kapsaminda | Kapsaminda Kapsaminda Elde Edil
e len .
Toplam Bakilan Bakilan Bakilan Hastalara Edilen Muayene
Gelir Miktar1
Hasta Sayis1 | Hasta Sayis1 | Hasta Sayisi Oram
Gelir Gelirlerine
%
Miktar1 Oram
%
2013 608.018 7.410 600.608 1,23 693.098,00 145.108.151,84 0,048
2014 654.152 39.973 614.179 6,51 9.478.672,84 | 148.193.016,89 6,40
2015 644.197 60.764 583.433 10,41 13.369.047,80 | 156.058.606,72 8,57
2016 659.057 84.101 574.956 14,6 18.247.253,16 | 193.569.720,53 9,43
2017 750.209 69.462 680.747 10,2 19.869.582,41 | 244.828.536,59 8,1

Sonug olarak, katki payr 6demelerinin esasen kurumun giderleri diistiikten sonra kalan
geliri lizerinden 6denmesi gerekirken uygulamada zorunlu gider kapsaminda degerlendirilerek
hi¢ kisintiya gidilmedigi goriilmiistiir. Bu durum hastane doner sermayelerinin yapisal bir
sorunu oldugundan, gerek Kocaeli Universitesi doner sermaye isletmesinde gerekse de hemen

hemen tiim {niversite doner sermayelerinde kurumlarin mali yapisini bozucu etkide
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bulundugu tespit edilmistir.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ana alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumudur. Gerek kamu
hastaneleri gerek tliniversite hastaneleri ve gerekse de 6zel saglik kuruluslarinin en biiytik gelir

kaynag1 Sosyal Glivenlik Kurumuna yapmis olduklar1 saglik hizmetlerine iliskin alacaklardir.

Kocaeli Universitesi’nin SGK’ya bagimlilik oram 2013 yilinda kurum biinyesinde
mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmetlerinin baslamasiyla azalsa da Kocaeli
Universitesinin ana hizmet alicist hala SGK oldugundan kurumun SGK kesintilerine olan

hassasiyetinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Saglik sektoriinde ve ozellikle kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet
alicisinin SGK olmasi SGK kesintilerine olan hassasiyetleri artirmistir. Asagida yer alan tablo
9°da Kocaeli Universitesinin 2012-2017 yillar1 arasindaki SGK’ya yapmis olduklari
faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir. Buna gore 2012-2017 yillar1 arasinda
SGK, Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi'nin yapmis oldugu hizmet
faturalandirmalarindan toplam 10.381.474,44 TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi veya

uygun bulmamasi nedeniyle kesinti yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Yillar itibari ile SGK Kesintileri

Yillar SGK Kesintileri (TL)
2012 1.194.792,58
2013 1.128.004,88
2014 990.215,38
2015 3.453.708,73
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2016 1.326.505,05
2017 2.288.247,82
Toplam 10.381.474,44

SGK tarafindan yapilan kesintilerin sebeplerine bakildiginda ise saglik giderlerinin
cok yliksek boyutlara ¢ikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya
baslamasimin etkili oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik
hizmetinin paket program i¢inde zaten oldugu gerekgesiyle kurumun ek fatura diizenledigi
durumlart 6dememekte ve fatura tutari iizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi

yapmaktadir.

Sonug olarak Kocaeli Universitesi’nin SGK gelirlerine bagimliliginin yiiksek olmasi
nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi, kurumun son 6 yil iginde
10.381.474,44 TL gelir kaybina ugradigi, bu durumun ise kurumun mali yapisin1 bozan

onemli etkenlerden biri oldugu tespit edilmistir.

e) Kurumun Mali Yapisinin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Ahnan Uriin Fiyatlarinin Yiikselmesi

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin en biiyiik gider kalemlerinin basinda
ilag, tibb1 sarf malzemesi ve cihaz alimlar1 gelmektedir. Tablo 8’de yillar itibari ile kurumun
mal alim miktar1 verilmistir. Buna gore, yillar itibari ile degismekle birlikte ortalama 60
milyon TL’lik bir giderin ilag ve tibbi sarf malzeme alimlarina gittigi goriilmektedir. 2014
yilinda s6z konusu gider kalemi 74.304.503,66 TL’ye ¢ikarak toplam gelirin % 48’ine
ulagmis, 2015 ve 2016 yillarinda ise 6zel biitce araciligiyla kullanilan dis yardimlarla birlikte
s0z konusu malzemeler bir kismi 6zel biitceden alindigindan, bu kalemdeki harcama tutar
2015 yilinda 57.378.209,99 TL’ye, 2016 yilinda ise 31.916.784,24 TL’ye diismiistiir. 2017
yilinda 6zel biitceden alinanlar1 da ekledigimizde toplam giderlerin yaklasik % 33’iiniin mal

ve malzeme alimlarinin olusturdugu tespit edilmistir.
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Tablo 8: Yillar itibari ile Mal Alimlarimin Miktari ve Oram

YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017
Hastanenin Toplam Geliri 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69 | 264.698.119,01
Hastanenin Toplam Gideri 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05 | 265.168.076,79
Mal Alimlarinin Miktart 64.471.869,68 74.304.503,66 57.378.209,99 31.916.784,24 88.823.179,13
Mal Alimlar/ Toplam Gelir 0,42 0,48 0,33 0,15 0,33
Mal Alimlar/ Toplam Gider 0,37 0,39 0,32 0,17 0,33

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin bozulmasi nedeniyle
almis oldugu tibbi {iriinlerin 2017 yilinda ortalama 6deme siiresinin 7 ay oldugu tespit
edilmistir. Diger bir deyisle kurum bugiin almis oldugu {iriiniin 6demesini 7 ay iginde
yapmaktadir. S6z konusu 6deme siiresinin uzunlugu nedeniyle almis oldugu fiiriinleri pesin
veya daha kisa vadeli alimlara gore ¢ok daha yiiksek fiyattan satin almakta ve sonugta bu
durum hizmet iiretim maliyetini artirmakta ve mali yapinin daha da bozulmasina neden
olmaktadir. S6z konusu bu durum sadece Kocaeli Universitesinin degil hemen hemen tiim

saglik doner sermayelerinin ortak bir yapisal sorunudur.

S6z konusu yapisal sorunun nedenlerine bakildiginda saglik kurumlarinda ilag, tibbi
cithaz ve sarf malzeme alimlarinda vadelerin uzun olmasi nedeniyle yaklasik maliyet belirleme
hususunda sorunlar oldugu tespit edilmistir. Yapmis oldugumuz incelemede gerek Kocaeli
Universitesi’'nin gerekse de diger saglk kuruluslarnin yaklagik maliyet belirlerken saglik
bakanliginin mal alimlarina ait Tiirkiye Ilag ve Tibb1 Cihaz Ulusal Bilgi Bankasmin (TITUB)
sisteminden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Ancak bu sitemin yaklagik maliyetin tespitinde
saglikli bir sistem olmadigi, bu sisteme gore mali daha ucuz alsalar dahi esasen gercek
fiyatimin {izerinde alma ihtimali oldugu tespit edilmistir. Ornegin bir mali ilk olarak geri
odeme siiresi 24 ay ve iizerinde olan bir saglik kurulusu aldiginda firmalar iiriiniin fiyatini s6z
konusu vadeye gore belirlemekte ve bu fiyat diger saglik kuruluslarinin yaklasik maliyetinin
belirlenmesinde esas alinmaktadir. Bu durumda 2017 yilinda geri 6deme siiresi 7 ay olan

Kocaeli Universitesi séz konusu mali ucuza alsa dahi gercek fiyatinin ¢ok iizerinde bir
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fiyattan almis olmaktadir. Clinkii firmalar mali satarken geri 6deme siiresi, s6z konusu siirede
meydana gelebilecek doviz kuru ve enflasyon artisi gibi unsurlari goz Oniine alarak fiyat
teklifi vermektedirler. Bu nedenle, TITUB sisteminde geri ddeme siiresinin yer almamast,
ayrica Ozel sektor kuruluslarimin da ayni {iriinii kaca aldigmin bilinmemesi gibi nedenlerle

istenilen verim alinamadig1 gorilmiistiir.

Ayrica kurumlarin ellerinde nakit mevcudu olmasi durumunda dahi, firmalarin malin
fiyatinin TITUB sisteminde daha diisiik goziikkmemesi igin fiyat indirimi yerine o maldan
daha fazla iiriin verme gibi tekliflerde bulunduklari, bu durumu ise genellikle bagis olarak
gosterdikleri tespit edilmistir. Hastanenin 2015, 2016 ve 2017 yillar1 arasinda doner sermaye
tarafindan 21 ay vadeli olarak alinan iiriinleri ile 2017 yilinda 6zel biitce araciligiyla pesin
alian Ttriinler karsilastirildiginda bazi {irtiinlerde enflasyon ve doviz kuru farkina ragmen %
50’ye varan indirimler saglanmasina karsilik bazi tirinlerin vadeli alinan iiriinlerle ayni1 veya
cok ciizi bir fiyat farkiyla alinmis oldugu tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriismede
firmalarin iriinlerini diisiik fiyattan TITUB’da gostermek istemedikleri igin fiyat indirimi
yerine bagis yaparak iskonto yapmay1 tercih ettiklerini ifade etmislerdir. S6z konusu husus

2017 yilinda yapilan bagis kayitlarinin incelenmesiyle denetim ekibimizce de teyit edilmistir.

Ote yandan Kocaeli Universitesi’nin 2017 yili itibariyle 6zel biitge kaynaklarindan
toplam 85 milyon TL dis yardim kullandig1, saglanan bu yardimla kurumun ihtiyact olan ilag

ve sarf malzemeleri 6zel biitceden sagladig: goriilmiistiir.

Sonug olarak, déner sermayelerin mali yapismin bozuk olmasi nedeniyle TITUB
iizerinden belirlenen yaklasik maliyet degerlenmesinin gercekci bir yaklasimla yapilamadigi,
mal alimlarinin uzun vadelerde alinmasi dolayisiyla olmasi gereken fiyatin iizerinde bir
maliyetle alindigi, bu nedenle mali yapinin iyilestirilerek mal alimlarinin daha makul
vadelerde alinmasinin kurumlarin mali yapisim1 diizelmesine katkida bulanacagi tespit
edilmistir. Yillik ortalama yaklagik 90 milyon TL’lik mal alimi yapildigi g6z oniinde
alindiginda s6z konusu mal ve malzeme alimlarinin pesin ve/veya makul siirelerde

alinmasinin saglanmasi durumunda tasarruf saglanabilecegi tespit edilmistir.
f) Gider Azaltici Tedbirlerin Yetersiz Olmasi

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi'nin mali yapisi
incelendiginde yukarida yer alan hususlarin yaninda enerji, bilisim ve ilag kullanimi gibi

alanlarda da gider kalemlerinin diistiriilebilecegi ancak bu alanlardaki gider kisic1 ¢caligmalarin

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 73
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

istenilen diizeyde olmadig1 kanaatine varilmistir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde bilisim programinda kurumun tiim ihtiyaglarin
kapsayacak sekilde paket program alinmasi durumunda s6z konusu gider kaleminin azalacagi,
ilag kullanimmi optimize eden cihazlarin alinmast durumunda {iniversitelerde ilag¢

tasarrufunun saglanacag ifade edilmistir.

Ayrica, yapilan goriismelerde kurumun 1s1 merkezi veya yenilenebilir enerji tiirleri
araciligiyla enerjisini kendisinin liretme potansiyelinin oldugu, bunun igin biitgede 6denek
olmasa bile BAP kapsaminda proje hazirlanarak s6z konusu yatirnmin yapilabilecegi, AB
fonlar1 ve yatinm ajanslarinin da hibe destek verdikleri, s6z konusu sistemlerin kendisini
yapilan yatirimin tlirtine gore 4 ile 7 yil arasinda amorti ettigi, kurumun mali yapisinin
iyilesmesi icin gelir getirici faaliyetlerin yaninda gider azaltict Onlemlere de agirlik

verilmesinin gerektigi ifade edilmistir
g) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamasi

Universite hastanelerinde Kamu Hastaneleri Kurumu gibi ¢ati kurulusu olmadigindan
her bir iiniversite hastanesi birbirinden bagimsiz olarak calismakta ve uygulama birligi
saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda iiniversite hastanelerinin global olarak mali

yapisini ve sorunlarini tam olarak gérme agisindan da sakincalar dogurmaktadir.

Farkli tiniversite hastanelerinde goriilen iyi uygulama Orneklerinin yayginlagmasini
temin edebilmek, iiniversite hastanelerinin tamaminda kullanilan bilisim programlari gibi
ihtiyaglar1 ortak bir merkezden alarak kurumlarin maliyetlerini azaltmak ve de Ol¢ek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle mal ve malzeme alimlarinda gerekli indirimi
saglayabilmek i¢in iiniversite hastaneleri c¢ati kurulusu kurulmasmin kurumlarin mali

yapisinin iyilesmesine katkida bulunabilecegi degerlendirilmistir.
h) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi

Hasta sayis1 artis1 ile ilgili olarak Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesine
bakildiginda, hasta sayisinin artis hizinda Tiirkiye ortalamasina yakin bir akim izledigi, 2013
yilinda bakilan hasta sayist 608.018 iken bu rakamin 2017 yilinda yaklasik % 23 artarak
750.209 kisiye ¢iktig1 tespit edilmistir.
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Tablo 9: Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Bakilan Toplam Hasta Sayisi

Yillar Hasta sayisi
2013 608.018
2014 654.152
2015 644.197
2016 659.057
2017 750.209

Yukarida yer alan tablodaki durumun nedenleri incelendiginde sosyal devlet olmanin
disindaki faktdrlerin de bu artista etkili oldugu kanaatine varilmistir. Incelemelerimiz

sirasinda yetkililerle yapilan goriismelerde;

- Doktor ve Ogretim iiyelerinin gelirlerine bakildiginda maastan ziyade doner
sermaye gelirlerinin agirlikta oldugu, hekimlik mesleginin ¢ok zorlu bir egitim ve stresli bir
calisma ortaminda yapilmasina ragmen bakanlik merkez uzmanlarindan daha diisiik maas

aldiklari,

- Koruyucu hekimlik uygulamasmin iilkemizde yeterince yerlesmemesi
nedeniyle bugiin itibari ile islevini yeterince yerine getiremedigi, ancak oOzellikle niifusu
kiiciik illerde yer alan tiniversite hastanelerinde ¢alisan uzman ve kalifiye hekimlere gore daha

yiiksek 6zliik hakk: alabildikleri,

- Ozel saglik kuruluslarinin kamuya gore daha yiiksek maas ve 6zliik hakki
sagladiklar1, baz1 6zel saglik kuruluslarinin mevzuat olarak yasak olmasina ragmen 6gretim
gorevlilerine yiiksek ticret verebilmek i¢in hastalardan ¢ok yiiksek fark aldiklari ve bu sayede
ogretim liyelerine islem basi veya s6zlesme karsiligi yiiksek ticret 6dedikleri, bu durumun ise
emsali ¢alisanlarda rekabet duygusunu 6ne ¢ikardigi ve bu nedenle doner sermayeden daha

fazla gelir elde etmek i¢in calisildigi,
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- Bazi doktor ve 6gretim elemanlarinin esasen gerekmedigi halde doner sermaye
gelirlerinin gelirini artirmak i¢in sevk siiresi sonunda hastalar tekrar ¢cagirdigi bu nedenle de
niifus artig1 aritmetik bir sekilde artarken hasta sayisi ve saglik harcamalarinin geometrik bir

sekilde arttig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, saglik sektoriinde doktor agiginin olmasi, hekimlerin kamu kurumlari
disinda da rahat bir sekilde is bulabilmesi, hastalar1 miisteri gibi gérme anlayisi, kamu
kurumlarinda doner sermaye katki paylarinin toplam gelir i¢inde temel maaslarindan daha
yiiksek bir yer kaplamasi ve 0zel sektoriin kamuya gore daha yiiksek iicret vermesi gibi
nedenlerle doner sermayeli kurumlarda doner sermaye gelirlerini artirmak icin bazi hastalarin
gerekli olmamasina ragmen sevk siiresi sonunda tekrar ¢agirilmasi gibi faktorlerin iilkemizde
bakilan kisi sayisinin niifus artig oranindan daha yiiksek olmasina neden oldugu ve bu sebeple

de kamuda saglik harcamalarinin artis hizinin yiiksek oldugu kanaatine varilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kocaeli Universitesinin mali durumunun bozuk olmasinin
nedenleri; Hastanemizin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesi incelendiginde gelirlerde
artis olmasina karsin giderlerinin yiikseldigi mali tablodan goriilmektedir. Genel giderlerin
(Elektrik, Su, Dogalgaz, Asgari Ucret artislar1 ve Hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen
personelin kazandiklar1 davalar nedeniyle Ongoriilmeyen giderler, yemek hizmeti alim
giderlerinin artmasi, saglik hizmet maliyetlerinde meydana gelen artis, SUT saglik hizmetleri
icin Odenek fiyatlarinin artirllmamasi, ilag ve malzeme alimlarimin déviz kurlarina bagl
olarak fiyatlarinin artmasi, saghk alaninda verilen hizmete bagli olarak katki paymnin
artinlmak zorunda kalinmasi1 ve Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan kesintiler
vb.)artmas1 ve idaremizin Déner Sermaye Isletme biitcesinin saglikli bir sekilde kullanilmasi
icin bagta Saym Rektoriimiiz, Bashekimiz ve ilgili Miidiirliiklerin gerekli tedbiri almak
suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmas1 yoniinde gerekli cabalar gosterilmektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen

hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yapisal sorunun ¢oziimii ve Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
ile diger saglik kuruluslarinda kalic1 ve istikrarli bir mali yapinin kurulabilmesi i¢in, gerek
kurum biinyesinde gerekse de paydas kurumlarla birlikte mali, idari ve yasal diizenlemeler

yapilmasi ve iiniversite hastanelerinin siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmasi gerektigi
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diistiniilmektedir.

Bu nedenle bulgumuzda yer alan s6z konusu hususun paydas kuruluslar olan Maliye
Bakanligi, Saghik Bakanligi, Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’na bildirilerek gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ve soruna kalic1 ¢6ziim bulunmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine

varilmistir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

KOCAELJ UNiVERSITESi DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 BILANCOSU
AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 27.299.825,74 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 101.196.574,59
10 HAZIR DEGERLER 11.804.820,83 32 TiCARi BORCLAR 77.038.494,99
100 | KASA HESABI 17.320,34 320 SATICILAR HESABI 76.634.418,17
102 | BANKALAR HESABI 11.787.500,49 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 404.076,82
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI N
103 | HESABI (-) 0,00 33 DiGER BORCLAR 332.851,85
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 20.193,73
12 TiCARIi ALACAKLAR 5.071.883,68 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 312.658,12
120 | ALICILAR HESABI 3.097.682,60 34 ALINAN AVANSLAR 17.592.163,97
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR N
123 | HESABI 563.013,96 349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 17.592.163,97
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 11.600,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 6.233.063,78
128 | SUPHELI TiCARi ALACAKLAR HESABI 1.399.587,12 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.672.997,56
N ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER{
13 DiGER ALACAKLAR 96.670,84 361 HESABI 301.874,59
ODENECEK DONER SERMAYE
135 | PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 29.712,15 362 YUKUMLULUKLERI HESABI 1.341.493,50
N o ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI
136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 48.938,85 363 HESABI 892.658,14
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI 18.019,84 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 24.039,99
Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78




T.C. Sayistay Baskanligi

15 STOKLAR 8.648.813,99 5 0Z KAYNAKLAR 73.871.100,56
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 8.648.813,99 50 ODENMIS SERMAYE 17,90
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
18 GELIiR TAHAKKUKLARI 1.647.572,17 500 SERMAYE HESABI 17,90
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.647.572,17 57 GECMIS YILLAR KARLARI 44.142.736,90
19 DiIGER DONEN VARLIKLAR 30.064,23 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 44.142.736,90
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 30.064,23 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 92.915.616,97
91 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) 92.915.616,97
95 IS AVANSLARI HESABI 0,00 59 DONEM NET KARI/ZARARI 25.098.238,39
2 DURAN VARLIKLAR 25.648,29 590 DONEM NET KARI HESABI 1.029.295,53
22 TiICARI ALACAKLAR 25.648,29 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 26.127.533,92
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25.648,29 0,00
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 0,00 0,00
TOPLAM 27.325.474,03 TOPLAM 27.325.474,03
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KOCAELI UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 GELIR TABLOSU TL

A- BRUT SATISLAR 250.449.384,46
1- Yurt I¢i Satislar 245.448.790,09
2- Yurt Dis1 Satiglar 493,24
3- Diger Gelirler 5.000.101,13
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.260.189,24
1- Satistan Iadeler (-) 1.258.727,99
2- Satis Iskontolari (-) 1.461,25
3- Diger indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 249.189.195,22
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 226.331.988,30
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 7.705,40
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 226.324.282,90
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 22.857.206,92
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 44.547.858,46
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 44.547.858,46
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -21.690.651,54
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 678.343,60
1- Faiz Gelirleri 578.259,33
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
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3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 100.084,27
G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER ve ZARARLAR (-) 3.047.241,47
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 3.047.241,47
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -24.059.549,41
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 291.097,39
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 291.097,39
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.329.786,37
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.329.786,37
DONEM KARI VEYA ZARARI -25.098.238,39
J- DONEM KARI VERGI ve DiIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -25.098.238,39
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