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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) 5018 sayili Kanunun eki 2 sayili tabloda 6zel
biit¢eli kuruluslar arasinda sayilmis olup, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu (SSDF) sevk
ve idare etmek i¢in kurulmustur. SSM biit¢esi miistesarligin onay1 ile MSB taratindan TBMM'
ye sunulur. SSM Biit¢esi, SSDF’nin % 2 sini agsmayacak miktardan meydana gelmektedir.
Miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir. SSM'ye 2016 yili iginde
74.507.750 TL 6denek tahsis edilerek yil icerisinde 240.000 TL tenkis edilmis ve 62.743.162
TL harcanmistir. SSM muhasebesi SAY2000i otomasyon merkezi muhasebe sistemi lizerinden

yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Miistesarlig1 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Haklar ile Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaplarina

Hatalh Amortisman Orani Uygulanmasi

Kamu Idaresi mali tablolar1 incelendiginde 260 Haklar Hesabi ile 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi Amortisman oranlarinin hatali uygulandigi

gorilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin = “Amortisman ve Tiikenme Pay
Uygulamas:” baglikli 29’uncu maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri
olan demirbagslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve
bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gére Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmektedir.

Maliye Bakanliginca bahsi gegcen Yonetmelige dayanilarak ¢ikarillan “Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylart” “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari” baglikl1 6’nc1 maddesi 2’nci fikrasinda tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olarak belirlendigi belirtilmektedir. Diger bir ifadeyle
maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklarin, hesaplara alindigr yilin sonunda

tamamen amorti edilecegi ifade edilmektedir.

Yine ayn1 maddenin 7’nci fikrasinda ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamaminin amortismana tabi tutulacagi belirtilmektedir.
SSM’nin 2016 yil1 Bilangosu ve Mizan1 incelendiginde;

260 Haklar Hesabinda kayitli toplam tutar 6.054.085,81 TL iken, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icerisinde giderlestirilmesini ve hesaben yok edilmesini

izlemek icin kullanilan 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli olan tutar 2.186.799,82
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TL’dir. 260 Haklar Hesabinin tamamina amortisman ayrilmamasi sonucu 3.867.285,99

TLeksik amortisman kaydi oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
kayith toplam tutar ise 391.112,62 TL iken, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayitlhi amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarini
izlemek i¢in kullanilan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli olan tutar 191.083,16
TL’dir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin tamamina
amortisman ayrilmamasi sonucu 200.029,46 TL eksik amortisman kayd: oldugu tespit

edilmistir.

Bu durumda, 260 Haklar ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabia eksik amortisman ayrilmasi sonucu 2016 yili Mizan ve Bilangosunda toplam
4.067.315,45 TL tutarinda eksik amortisman hesab1 s6z konusu oldugu degerlendirilmektedir.
Bunun sonucunda, 2016 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da bahsi gegen tutar kadar faaliyet

sonucunun hatali hesaplanmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 260 Haklar Hesabina iliskin toplam 3.867.285,99 TL
eksik amortisman kaydinin, ilgili hesaplara kayitlar yapilarak diizeltildigi ve bundan boyle
duran varliklarla ilgili olarak hesaplara alindigi yilin sonunda amortisman ayrilacagi

belirtilmektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin 200.029,46
TL eksik amortisman kaydinin, ilgili hesaplara kayitlar yapilarak diizeltildigi ve bundan boyle
294 hesap ile 299 hesap arasindaki uyumluluga dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak hatali amortisman uygulamasina iligkin diizeltme kayitlart 2017 yili
icerisinde yapilmis olmakla birlikte, bulgu konusunun Kurum 2016 yili mali tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamakta oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 237 sayih Tasit Kanununa Aykir1 Tasit Edinilmesi

Savunma Sanayii Miistesarliginda daire baskanlari, miistesar yardimcilari, 6zel kalem
miidiirii, miistesar ve bakan yardimcisinin kullanimina tahsis edilmis, giderleri 6zel sektor ve

kamu sektorii sirketlerince karsilanan araglarin oldugu tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanununun 1 inci maddesinin (a) bendinde 6zel biit¢eli idarelerin
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Kanunun kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Ayrica Kanunun 7 nci maddesine gore
kurumlarin tasit ihtiyaglarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalar1 esas olup kullanilacak bu
tasitlarin muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak memleket yollarina elverisli, ucuz
ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi gerekmektedir. Kurumlarin temin edecekleri
araclarin azami satin alma bedelinin her yil biitce kanununa bagh T cetvelinde gosterilecegi
Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilmektedir. Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei,
silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Bagbakanligin 2007/3 sayili tasarruf tedbirleri genelgesine gore resmi tasitlarin
kullanimina iligkin merkez teskilatinda fiilen calisan her statiideki toplam personel sayisi
(akademik personel, hakim ve savcilar dahil) 1000’e kadar olanlarda en fazla (15), 2500’e kadar
olanlarda en fazla (25), 2500’den daha fazla olanlarda ise en fazla (40) adet tasit
kiralanabilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére SSM’de 237 sayili Tasit Kanununa ve Tasarruf
Tedbirleri Genelgesine uygun olarak 15 adet tasit ve 14 sofor ile hizmet alim yontemiyle tagit

kiralanmistir ve her yil bu kiralama ihale yontemi ile yenilenmektedir.

Ote yandan yapilan incelemelerde 237 sayili Kanun kapsami disinda SSM’ye 6zel
sektor ve kamu sektorii sirketlerinden kiralama ve aylik yakit giderleri karsilanarak ara¢ temin
edilmis ve bu araglar SSM i¢inde 6zel kalem midiirii, daire baskani, miistesar yardimcisi,

miistesar ve bakan yardimcist makaminda olanlara tahsis edilmistir.

Kurum envanterinde kayitli olmayan s6z konusu araglara tasit tanima sistemi ile ilgili
sirketlerce aylik 1.000 TL yakit tanimlanmakta ve araglar sayllan makamlarda bulunan kisilerce

kullanilmaktadir.

Mercedes, Audi, Volkswagen, Ford markalarindan olusan 18 adet araci: Ziraat Bankasi-
5 adet, Halkbankasi-4 adet, Vakifbank-1 adet, ASELSAN-5 adet, Istanbul Tersaneleri-3 adet
olarak saglamistir. Yapilan incelemede Halkbankas1 ve Ziraat Bankasinca saglanan aracglarin
SSM’nin bedelli askerlikten toplanan para ve F-35 Projesi kapsaminda tutulan paranin
degerlendirilmesi; yine ASELSAN ve Istanbul Denizcilik A.S’ce saglanan araglarin ise

savunma projelerinin yiiriitiilmesi karsilig1 saglandig: diistiniilmektedir.

Kamu Haznedarligt  Genel Tebliginde, kurumlarin mali kaynaklarinin
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degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemeyecekleri, teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle ylikiimli olduklart ve aykirilik sebebi ile ortaya cikabilecek

zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, giderleri 6zel sektor ve
kamu sektorii sirketlerince karsilanan araglari SSM’nin edinmesi ve ¢alisanlarina tahsis
etmesinin 237 sayili Tasit Kanununca Ongoriilmedigi ve mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

S6z konusu bulgumuza 2015 yili1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilip TBMM'ye

bildirilmis olmasina karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle araclarin hizmet alimi yoluyla edinilmedigi ve bu
araglar icin biitceden herhangi bir harcama yapilmadigi ve Miistesarlik biitgesinden herhangi
bir harcama yapilmadigi, araglarin kullanimi karsilifinda sirketlere menfaat saglanmadigi,
miistesarligin bahse konu araglarin tahsisine yonelik ilgili firmalarla kamu zararina sebebiyet

verebilecek herhangi bir s6zlesme ya da protokol yapmadigi belirtilmistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel
Tebliginde Kurumlarin mevduat ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oraninin ve katilma hesabi beklenen/tahmini
getirt oraninin, Ek 1°de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek
olamayacag1 seklinde diizenleme yapildigr ve Miistesarligin ilgili bankalarda vadeli mevduat
hesaplarinda tutulan paralari i¢in Tebligde 6ngoriilen azami oranda faiz uygulamakta olup bu
oranin lizerinde herhangi bir faizin alinmasi ise zaten ilgili diizenleme dolayisiyla miimkiin
bulunmadig: ifade edilmektedir. Ayrica, bu araglarin kullanimi ile 237 sayili Tagit Kanununa
tabi araglarin kullaniom orani diistiiglinden Miistesarlik biitgesinden daha az yakit {icreti
odenmekte olup mali kaynaklarin degerlendirilmesi noktasinda zararin aksine kamu menfaati
s6z konusu oldugu ve hususun Kamu Haznedarlig1 Tebligine ve 237 sayili Tagit Kanununa

aykirilik teskil etmediginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak s6z konusu araglar igin biitceden herhangi bir harcama yapilmadig,
araclarin kullanimi karsiliginda sirketlere menfaat saglanmadigi, Miistesarligin bahse konu

araclarin tahsisine yonelik ilgili firmalarla kamu zararina sebebiyet verebilecek herhangi bir
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sozlesme ya da protokol yapilmadigi belirtilmisse de konunun mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Bu nedenle SSM’ye 6zel sektor ve kamu sektorii sirketlerinden yakit giderleri yine bu
sirketlerce karsilanan arag temin edilmesi ve bu araglarin SSM iginde 6zel kalem miidiirti, daire
baskani, miistesar yardimcisi, miistesar ve bakan yardimcisi makaminda olanlara tahsis
edilmesinin 237 sayili Tasit Kanununa ve Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu © 4028 Adi: SAVUNMA SANAYI MOSTEGARLIGI Yil- 2016
AKTIF HESAPLAR H Y 2016 PASIF HESAPLAR M Y 2016
i DOMEM VARLIKLAR 3_14;_531;@ B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1482 546,01
10 HAZIR DEGERLER 11347057 52 FAALIYET BORCLARI 635 808,52
102 BANNA HESAB! 1,194 705,75 320 BOTGE EMANETLERI HEBASI GE5.606,52
14 DIGER ALACAKLAR 185.739,37 33 EMAMET YABAMNCI KAYNAKLAR 2743098
140 KIGILERDEMN ALACAKLAR HESABI 185.792,37 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.300,00
15 STORLAR 165.445 34 333 EMANETLER HESABI 24.130,38
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 15544554 & ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 75322851
1€ ON ODEMELER 1.602.640,07 350 SOENECEK. VERG| VE FOMLAR HESABI 755,238 54
152 BUTGE OIS AVANS VE KREDILER HESABI 149724515 | B OZ KAYNAKLAR T32.124.88
155 MAHEUR DOMEMINE ANTARILAN ANANE VE KREDILER HEEABI 105333,52
=\ | EoneTDEBER 5547 344,13
2 DURAN VARLIKLAR -513.920.24 500 NET DESER HESASI B5d7.344 13
25 MADDI DURAN VARLIKLAR -A4.381.235, 157 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4530 500,08
252 BINALAR HEEABI TIINAT 570 GEGMIG YILLAR OLUMLL FAALIVET SONUGLARI HESABI 4.530,500,08
253 TESIE MAKINE CIHAZ VE ALETLER HESABI 254 THEAT
254 TASITLAR HEBABI sracaco|| | [FE GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -5.E6.230,35
255 DEMIREASLAR HESABI B.581347,53 580 GEGMIS YILLAR OLUMEUZ FAALIET SOMUGLARI HESABI [ -) -B.626.230,35
257 BRI AMCRTISMANLAR HESAE (- ) 16484, 364,45 DoN
EM FAALIWET SOMUGLARI -5.035 888,98
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 585728599
£51 DENEM CLUMELUZ FAALIVET SONUCL HEEABI [- ) -5039888, 98
250 HAKLAR HESABI £.054 DES,B1
e BIRldE AMORTIEMANLAR HESAEI( - | -2 186,790 02
73 DIGER DURAN VARLIKLAR 200,023 44
254 ELDEN GRARILACAN STOHLAR YVE MADD| DURAN VARLIKLAR 38111252
HESASI
253 BIRINMG AMCRTISMANLAR HESAE (- ) -191.083,16
AKTIF TOPLAMI 2.234 6T0 89 PASIF TOPLAMI 2.234 6T0 89
Bllango Dipnotian -
Fxmpmmusmamw KULLANILACAK, ODENERLER HESABI 10638333
BO7 MAHEUF DONEMINE AXTARILAN ODENEXLER HESAEI 10638323
E10 ALINAN TEMINAT MENTUPLARI HESABI 2 234.186,08
E11 ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLER] HESASI 2 23418608
E20 GIDER TAAHHOTLER] HESABI B.750.828,27
21 GlI0ER TAAHHOTLER] KARSILIGI HESABI B.TEB.B2E, 17
BE BACHA BIRIMILER ADIFA [ZLENEN ALACARLAR HERAS] 122385430
B4 BAZ=A BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER| HESASI 122388428
Saytaili
15032007 1007
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 40228 Adi: SAVUNMA SANAYI MOSTEGARLME Yilt - 016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TORD Carl Yl [H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N}

&30 [GIDERLER HESAE 65.923 382 11 | | 600 GELIRLER HESABI 60.B83 303,13

630 | o PERSONEL GIDERLERI 35881 497,23] | 600 | 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelideri BE.E55.55

630 [ o o MEMURLAR 13406043 66| | GO0 | OF | 0T w TESEED |

630 | o ol o Tamel Maaglar nass s [ G000 OT[ T LT

630 [ o mf o] o | Temsl Maaglar nasedns 1 [ GO OF [ o [ m Ol [Faimiame, Basill Evrak, Fonm Saig Gelrer LA

630 [ o o oo Zamlar ve Tazminafiar AEAEL | sop|( 03| W [ 0 |Diger Mal Sabg Gelirer 135,50
G| OF | 08 Kira Gallie L T

630 [ o o 0 | Zamilar we Tazminatiar ERETETR:

&30 | o o Odenakler T [ soa| 0% | 08| ™ Taganmaz Riralan Tk
630 | o o o o [ Odenekier g [ Goo | 0% | 05 [ o T |Lcjman Fira Sellne B4 099,35
630 [ o of o4 Soeyal Haklar Timie | G| 02 Alnan Bags ve Yardmmlar ile Ozel 2Em

Gelirler
o0 | 0 [ 0 Ve [0 m | ZLEIT |
5_30 o @™ & o [Soeyal Hakiar 1734 ve Bafjistar
63D | ol ol o EK Laligma Rargikian (e
GO0 | 08 | 0F | o Car TZR0LIT
630 [ o o) oz | Iy Safnfjn ve Givenlijl Hizmatler 14521 40
m‘ Goreviendinme G| 0| o[ o @ [FIglenden alinan Dalg ve Yadimiar T AL
k . o - =
630 | of o o Goll ve ramiysier S LS Diger Gelirier EITEE TR
630 | 0 o of o [Go0lve kramiysier 1w [ Goo| 0% [ O Falz Gallrier] BELTI5 A |
630 | m| oo SﬁILEﬂEI__' PERSONEL 12.085%. 144,63
G| 05 [ o1 | & DWfjar Falzler BEL T
630 | o o m Ocrefier TETLATTY
G| 05 [ on | 0w | o1 [Flglenden Alacakliar Faier T3
630 | o © H T | Kadro Karglig Soziegmell Personsl TIAziGao] | G| 05| 0F | o9 | 0@ |Mevouat Faimen ESE&TY
Ocratiern I N — _
630 | ol 9 | %0 | Difjer SOzlegmell Peraonel Ucreter e | A0 U0 | 0 | @ [ |DherFalder LELIL
ool o o Zaniar ve Taamnaiar TRITRE G| 05 02 Kigl ve Kurumiardan Ahlnan Paylar S2.0000000,0:0
%30 | 0l o o @ | Radro Karghgi Soziepmell Parsons] wia] | B00[0s| 2] e Gzel Bligall Idaralore Al Faylar 0000
Zam we Tazminatian
630 | 0 03 04 Soayal Haklar S o T GE | m | % | 9 [Cze Bltg=l ek Al DWjer Bayiar = DO
GO0 | 05 | 0 Para Cezalan TrEEem |
630 | o ™ oz | Kadro Karg Soziegmell Parsonsl 047,19
Ml | Haklan
630 | o w:l ™ w %mm Personelin Sosyal TeEala | GO0 | 0% | 03 | 09 Diifjer Fara Cazalan 17630
Haklan

15032017 105 Sayls 178




T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi: SAVUNMA SANAYIMOSTEGARLKE

Kurum Kodu - £0.28 Yill - 016
Exonomik Kodlar GIDERIN TORD Carl il [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)
630 | o | Gl ve kramiysler imnonsy [ gpf0s] ] ™ "fulkanda Tarmianmayan Difer Para T7.6LE
‘Cezalan
G005 [ 09 Difjar Cegltll Gelirier B8 923 42
630 | o g 0 ﬁn Kimlﬂlsbﬂmnll Parsonelln 1015 10264
| va
530 | ol [ Sdzlegmell Peraonsl OO0 va Trrad [ G005 03| M Difjar Gegltll Gallner IEAIEAL
Ikramiyelerin
630 [ o) o ER PERSONEL 3R3.108,94
G| 05| @ ol Kighenden Alacaklar I4T.TAL1E
[YUkanoa Tanimianmayan Ciger egil L
B30 | o o o Ticrat ve Dijer Dosmaler e | 20| B O Harl animanmayan L1024
a0 11 Deger ve Mikiar Degrgimien Gelifen [N =]
630 | o = @ = | Yurbie Ogrenimoe Odensn Aylikiar I3, 106,04
G 11 M Diiwiz Mevwcudunun Defjeriemesinden N F=RE]
530 | o2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 415948512
DEVLET PRIMI CIDERLERI ‘Olugan Oumiu Kur Faridan
630 | oA o MEMURLAR 3114812,20) | 6031 [ 01 [i7] Diiwiz Mevwcudunun Defjeriemesinden 478,79
‘Olugan Oumiu Kur Faridan
630 [ o | oo Soayal Ghvenllk Kurumuna AN4EIZZ | SDO( 11| o oa Ddviz Mevcudunun Degerdameasinden Clusan 4T
‘Ciumi Kur Farklan
B30 | 0 U] 09 01 | Sosyal Givenilk Primi Ooemeler THz5a0 NET GELIR TOPLAMI : 60.883.333,13
630 [ od o og oz [ Safmk Primi Odemsder] LITLITY,
630 | o 02 SﬂIILE,illEI_J PERSOMNEL 1.074.672,92
630 | 03 oA 0g Soeyal Govenllk Kunumuna (L FTE
630 | od 177!1 w01 | Soayal GOvenlik Primi Gdemaler] ik
630 [ od ol oe oz [ Safmk Primi Odemsder] AZ0.581,4]
30 | od MAL VE HEEMET ALIM GIDERLERI 19182 654 49
530 | 0d 0o TUKETIME TOMELIK MAL VE 2,495 301 5
MALFEME ALIMLARI
63| od od m Kartaslye ve Biro Malzemesl Almian 19.343,7
R o] o [ Kortzalys Almilan 2143,
630 | o3 o 02 | Bdro Makzemesl Alimian el
530 | 04 | o+ | DWjer Yayin Alimian 375,
630 | o3 T = | Bask va CIIt Glderan [FEE]]
630 | 0 m m| %0 | Difjer Kariaslys ve BOro Malzsmes] 0,0
Alimian
630 | od od oo 5u ve Temizilk Malzemes] Alimian 1109824
530 | od 1 | Su Almian 240.009.54
630 | 03 g g oz | Temizilk Malzemesl Almlan smﬁ.
1ST2R01T 1005 Sayta 218
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 4028 Adi: SAVUNMA SANAYIMOSTEGARLKE

il - 2016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TURD Carl il [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)

630 Enmerjl Almiarn [T |
630 Yakacak Ahmian TOE 724,43
0] [ERaryaki ve vay Anmian
630 Elekrik Almilan
0] VIyecak, Igecek va Tem Aumlar
630 Igecek Alimilan
B30 Difjer TOkatim Mal ve Malzemasl

Almlan
630 03 0 | Bahge Malzemeasl Almian lie ¥ apem ve

Bakim Glderier]
630 03 %0 | Difjer TOkatim Mal ve Malzemas

Almlan
630 | o o3 YOLLUKLAR 4.463.125,04
630 [ od od o Yurtigl Geglcl Gorev Yolluklan AEL
630 | 03 0_1| o[ W [ Yurligl Geglcl Gorev Yolluklan AEL
R ml ml oz | Yurtigl Tedavl Yollufu [
&30 | o3 Yurtigl S0rekll Gorey Yolluklan o,
630 | 03 0 | Yurtigl S0rekil Gorev Yollukian [
630 | o4 oF 0F Yurbdg Geglcl Gorev Yolluklan 35734259
630 | o4 o o3 o [ Yurbdeg Gegicl GOrev Yolluklan 35734259
630 [ 0o o4 GUREV GIDERLERI 442.535,08
630 ( 03 0 0D Yasal Glderer FrEEELT
630 | 0 ™ 0f o | Mahkems Harg ve Gloensr FrikL]
530 | o 9 HIZMET ALIMLAR 10.703.265 08|
63 [ od o o Mizavir Firma ve Kigliers Odemelar 6.ETL246.2(
530 | 03 01| 03 | Bligisayar Hzmedl Almian I71.930.43
630 | od T o4 [ Mdfsahhiik Hizmetier FE=Hs |
630 | 03 ol oe | Temizik Hizmst Alim Gideriar 4.906.205.04
630 | 03 ] @ | Gzel GOvenllk Hizmefl Alim Giderer] T HIEBAA]

1SM32017 1005 Sayta 318
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 40.26 A SAVUNMA SANAYIMOSTEZARLME Yl © 016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TORD Carl Yl [H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)
B30 | od @ ] 11 | Hizmel Alm Surstyle ﬁlﬁhnhn E7374,14
Personale Yap Kid Taz
630 | 03 0F 02 Habsarlegme Ghiderier] EECTINE
630 | 03 lﬁl 0’_!1 0 | Posia ve Telgral Giderier F=L AT
R oz | Telefon Abonallk we Kullamm Deretier 14362043
630 | 03 o | Blglys Abonellk Ghdsrien TS, 12559
630 | od od oo Tarifeys Bafjli Criematar 3.54,04
R g | o1 [ Tian Giderier ERTHI |
30 | od ™ o2 | Sigorta Gidener o0,
630 | od o o Kirakar LAOT. 29183
R oz | Tagt Kiralamasa Glderier] 1OTT.I23.54
630 | o H 17 | Parsonel Servis Kiralama Glderierl 13302587}
630 | o ™ IJ;] Difjer Hizmet Aimian 1076 193,53
R oz | Yurbdeg 5ta] ve Gfjrenim Giderier 01.536,4
630 | o3 © | Kurslara Kabima ve EQIam Gigenarn AL
530 | o4 m-l = 90 | DWjer Hizmet ARmian 1416453
30 | od |:.1 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 376.648,02
630 [ of of o Temsll Giderier! jma
630 | 04 6 o ©1 | Temsl, Agwiama, TOren, Fuar, 100,
D"E@#w
630 [ 0o o 0D Tan Glderarl T
630 | 03 T O | Tanmma, Afjriama, Toren, Fuar, TT6 505
O Gloariern
630 | oA o7 MENKUL MAL GAYRIMADDT HAK ALIM, 440,984 38
BAKIM VE OMARM GIDERLERI
630 | od oA o Mankul Mal Alm Glderien 730,57
630 | 03 w[ ™ [ Baro ve lgyer Mal ve Malzems Alimian 0,13
630 [ o of m| oz | Bilro ve lgyerl Making ve Techizat IR,
Almlan
630 [ o4 o m| o | ¥angndan Korunma Makzemeler] [IEFR |
Almlan
630 [ od od od Balum ve Onanm Gidarier] 171.630.5]
1ST2R01T 1005 Sayta 418
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 40228 Adi: SAVUNMA SANAYI MOSTEGARLME Yilt - 016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TURD Can Yl [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)

630 0 | Tefrigat Bakam ve Onanm Gideriar R |

630 0z | Making Teghizal Bakin w6 Crarm 60,250
Glderiar

630 | 0 m | 0o | Tagd Bakim ve Onanmm Gloene 1226471

630 | 03 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE 25707202

E1 OMNARIM GIDERLER]

630 | 03 o Hizmet Binazi Bakim ve Onamm I14.190.53
Glderiar

630 | 03 ® ™ | Bdro Bakim ve Onanmi Giderisrn I14.190.53

530 | od :1 % Lojman Bakim ve Onanmi Gidarier ussl.:1

530 | 03 oa| 0 o1 [ Lojman Bakim ve Onanmi Glderier 42381,

30 | od ur;l TEDAV] VE CENAZE ERFERE

530 | od ol Kamu Personsll Tedavl ve Sagiik ERi%s.
Mailzemasl Gldsrier]

630 | o3 T @ | Kamu Personsll Tedav ve Sagiik ERi%s.
Mailzsmasl Gldsrer]

630 | g CARI TRANSFERLER 1.737006.52

&30 | oq ol Gorey Zararian QB4 385 58

630 | o o oo Soeyal GOvenllk Kurumianna 98438554

630 | od o oo o5 | Soeyal GOvenllk Kurumiarna 9843855

630 | o 03 KAR AMACI GOTMEYEN KURULUSLARA 75265134
YAPILAN TRANSFERLER

630 | o9 03 O Kar Amac Gllimeyen Kuruluglara TALAY

630 | oy © H 0 | Demek, Birlk, Kurum, Kuniug, Sandik 350,00
i Kurul

630 [ o ) 0 05 [ Memuriann Gfle Yemegdine Yardim T31.301,34

630 | 1 Defjer ve MIKEar Defjigimien Glderien 158636

630 [ 1] ol Déwiz Mevcudunun Defjeriemesinden 1386 36|
Olugan Clumsuz Kur Farklan

630 [ 1] oif od Déwiz Mevcudunun Defjeriemesinden 1385,
Olugan Clumsuz Kur Farklan

530 | 1] 9| o 00 | Doviz Mevcudunun Dejjeremesinden T35,
Dlugan Olumsur Kur Farkian

630 | 12 Gelirierin Ret ve sindan 30.528,39

aklanan Giderier
1SM32017 1005 Sayta 58
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 4028

Adi: SAVUNMA SANAYIMOSTEGARLKE

il - 2016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TORD Carl Yl [H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N}
630 [ 17 o Tegabbis ve MOIKIyet Gallnern 75538
630 [ 13 of oq Kira Galirien =13
630 | 14 = 0§ o |Tagnmaz Kiralan 3,
630 | 14 0 Tifjer Gelltiar 30.073,08
630 | 13 oy o Falz Gallrien 2.887,11§
FIEEEE Difjer Falzier FEERT
630 | 13 j j Difjar Cegitll Gallnier T,
630 | 13 o1 | Difjer Geglil Galirer T,
i RE Bt i=man CIaerar 3307 AT
630 | 14 o Maddl Duran Varkklar Amoriisman 4307 708 43
Glderiar
630 [ 13 oif o3 Teals, Making ve Clhaziann Amorileman [ELENT
Glderiar
630 | 1] @ @] 00 [ Tesks, Makine ve Clhazlann Amoriesman [ETEFENE
Glderiar
630 13 o o0 Demirbaglann Amoriiaman Ghderle 3.175.533.24
630 | 1 @ = @ | Demirbaglann Amoriaman Griens 3.175.533.24
630 | 14 Tk Madds ve Malzeme Giderien 59298512
630 | 14 D Kartaslys Malzemaler 14557641
630 | 14 o o Kurtzalys Malzemaler a5 eA]
630 | 14 | oo 00 | Kriasiys Malzemaler T5.5764)
630 [ 14 oo Beslenme, Gida Amagl ve Mubfakia 18.637 B4
Kubtamikan Thkstim Malzeme
630 [ 14 od od Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakia 1863754
Kubtamikan Thkstim Malzeme
630 [ 14 o oof oo | Bestenme, Gida Amagh we Muttakia 18637, 5
Kullamikan Thkstim Malzeme
630 [ 14 04 Yakiflar, Yakil Kaiialan ve Kaiki Yajjiar 5.200,83
630 | 1 o o Yakiiar, Yakil Katialan va Kaikl Taglar 3700,
1SM32017 1005 Sayta 518
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi: SAVUNMA SANAYIMOSTEGARLKE

Kurum Kodu - 40228 Yilt - 016
Ekonomik Kodiar GIDERIN TORD Carl Yl [H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)
630 [ 14 ™ Yakilar, Yakil Katialan ve Kaikl Yagiar 33,
EARE G TemlzZeme CRipmanian 133 508,45
630 | 14 0 Temizieme Ekipmanian 131 w841
E1EE Temizieme Ekipmanian 133.98,43
630 [ 14 |:|1 Glyecak, Mefrugal va Tuhallys 3500
Malzemealen
630 [ 1 o Glyecak, Mefrugal ve Tunaflye FE5
Malzemealen
630 [ 14 o5 Glyscek, Mefrugal ve Tuhaflys [
Malzemalern
630 | 14 132 Baksm Onamm ve Orefim Malzemelsr] 179.960,42
630 [ 14 12 Baksm Onamm ve Orefim Malzemelsr] TPLE0A]
630 [ 14 Baksm Onamm ve Orefim Malzemelsr] THLE0A]
630 | 14 13 Yedek Pargalar B1.554,07
630 | 14 13 Yodek Pargakar FIERT
T E Yedek Pargalar FEETE
630 [ 14 od Difjer TOketm Amagil Malzemealer 13,865,001
630 [ 14 od Difjer TOketm Amagil Malzemealer R
630 | 14 #| Difjer TOkstim Amagh Malzemaler [EET
530 | Difjer Gidarier 05
630 [ 59 o Yukarnda Tamimianmayan Difer Giderier 0,05
630 [ 59 o Yukanda Tamimianmayan Difer Glderier o]
B30 | od ﬁ Yukanda Tanimianmayan DIger Glderier Ol
[ GIDERLER TOPLAMI - 35_92:252,11)
1SM3R017 1005 Saya T/ 8
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 4028 A

SAVUNMA SANAYI MOSTESARLKE

il : MG
GIDERLER TORLAMI| &) £5.523.282 11 Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil [N}
GELIRLER TOPLAMI| B) £0.BB3.333,13
INDIRIM ;lADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 MET GELIR | D=B-C) E0.B83.353,13 ( FAALIYET SONUCU D-A —5.030.888.98 J
15032017 10s Eayls B/ 8
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Savunma Sanayii Destekleme Fonundan 2016 yilinda toplam 9.024.019.338 TL
harcama yapilmistir. SSDF i¢in biit¢e diizenlenmemektedir. SSDF muhasebesi 27.12.2014 tarih
ve 29218 sayili 1'inci Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak tutulmaktadir. SSDF'nin hesaplarini muhasebe birimi olarak
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin
Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmektedir. SSDF’de, kendine has mali

yapistyla Say2000i muhasebe sistemi iizerinden asagidaki tablolar alinabilmektedir:

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu

Savunma Sanayii Miistesarligi Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2016 Yili Diizenlilik 23
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T.C. Sayistay Baskanligi

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Amortisman ve Tiikenme Payma Tabi Duran Varhklar i¢cin Amortisman

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi mali tablolar1 incelendiginde amortisman ve tilkenme paymna tabi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve Tiikenme Payi
Uygulamas:” baslikli 29’uncu maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri
olan demirbagslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi ve
bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 duran varlik cesitlerine gore Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmektedir.

Maliye Bakanliginca bahsi gecen Yonetmelige dayanilarak ¢ikarillan “Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar:”, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme
paymna tabi tutulacagini, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme

paymnin siire, yontem ve oranlarini belirlemektedir

Bahsi gecen Yonetmeligin “Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Duran Varliklar”
baslikli 3’lincli maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe
sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya

sanat degeri olan demirbagslar amortismana tabi degildir.
Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikkenme payina tabidir:

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesabi,
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256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabu,

260 - Haklar Hesabia,

263 - Aragtirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,

264 - Ozel Maliyetler Hesabx,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,

271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabu.

SSDF’nin 2016 yili Bilangosu ve Mizanm incelendiginde; 252 Binalar ve 255
Demirbaglar Hesabinda kayith tutarlar olmasina karsin ilgili hesaplarla ilgili herhangi bir

amortisman kaydi olmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum 2016 yili Kamu Idaresi mali tablolarinda eksik amortisman hesabina neden
oldugundan bahsi gegen hesaplarda yer alan varliklara uygulanmasi gereken amortisman

oranlarinin uygulanarak gerekli kayitlarin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, O&zetle Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
Amortisman ve Tiikkenme Payr uygulamasi baslikli 29’uncu maddesi geregince muhasebe
sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan, 252 Binalar Hesabi ile 255 Demirbaslar
Hesabina kaydedilen maddi duran varliklar i¢in Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Teblig dogrultusunda gerekli amortismanlarin ayrildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak hatali amortisman uygulamasina iliskin diizeltme kayitlart 2017 yili
icerisinde yapilmis olmakla birlikte, bulgu konusunun Kurum 2016 yili mali tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamakta oldugu diisiintilmektedir.

BULGU 2: SSM'nin Siirekli ve Asli Gorevler icin Hizmet Alim Yoluyla Personel istihdam

Etmesi

SSM’nin, Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM) den personel

istihdam ettigi ve mevzuata aykir1 olarak bedelini SSDF'den 6dettigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
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gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasi ongoriilmiistiir.

SSM’nin 3238 sayil1 Kanun'un 8’inci maddesi ve 657 sayili Kanun'un 4’{incii maddesi
hiikiimlerince yine bu yasalarin verdigi is ve islemleri kendi kurumsal biinyesinde istthdam
edecegi personelle yapmasi gerekirken daha maliyetli bir sekilde STM adinda 6zel sirketten

hizmet ve danigmanlik satin alma yoluyla personel istihdam ettigi goriilmektedir.

SSM idari biit¢esinden 2016 yilinda gergeklestirilen giderlerin toplami 62.743.162,00
TL olup bu tutar i¢inde 515 SSM personeli, 158 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 673
personel gideri yer almaktadir. Ancak 2016 yilinda STM’ye 171 personel i¢in 6denen toplam
tutar 51.324.804,33 TL olup bu rakamin Miistesarlik biit¢esinin yaklagik % 80'ine tekabiil
etmektedir.

STM 6zel bir danigsmanlik sirketi olarak hizmet ve danigmanligint SSM’ye sunmaktadir.
Bagka bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili Kanun'un 8’inci
maddesinde; “SSM’de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel c¢alistirilmasina dair hiikiimlerine baglh kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda sozlesmeli personel calistirilabilir” hiilkmi geregince SSM sozlesmeli personeli
dogrudan c¢alistirabilmektedir. Baska bir ifade ile SSM STM'den istihdam edilen personeli

sOzlesmeli personel olarak kendisi ¢alistirabilmektedir.

S6z konusu bulgumuza ge¢mis yillara ait Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilip
TBMM'ye bildirilmis olmasma karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 3238 sayili Kanunun 8’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda, Miistesarlik personel rejimine iliskin olarak “Savunma Sanayii Miistesarligindan
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger Kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina
dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sozlesmeli

personel calistirilabilir.” hilkkmiiniin yer aldigi,

2009/15108 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer alan Esaslar’ da 10.09.2012
tarth ve 2012/3738 Sayil1 Karar ile yapilan degisikligin 14/B Maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan Savunma Sanayii Miistesarlig1 bilinyesinde imzalanacak olan Yapilabilirlik Etiitleri ve

Danigmanlik Hizmetleri S6zlesmeleri i¢in SSDF’ den kaynak ayrilacagi ve bu kaynagin yillara
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sari olarak SSIK tarafindan belirlenecegi, hiikkmiiniin yer aldig,

Bu kapsamda, alman ilgili SSIK karar1 dogrultusunda STM A.S. ile Danismanlik

Hizmeti Tedariki S6zlesmesi imzalandigi,

23 Ocak 1991 tarih ve 91/2 sayili SSIK Karari ile “TSK’nin ihtiyaglarina yonelik
yiriitillen projelerde ihtiya¢ duyulacak sistem miihendisligi, teknik destek, proje yonetimi,
teknoloji transferi, lojistik destek hizmetlerinin saglanmasi ve askeri milli bilgisayar
merkezlerinin kurulma ve isletilmesine, yurticinde ve yurtdisinda faaliyet gostermek tlizere bir

anonim sirket kurulmasi kararlastirildig1 ve bu amagla Savunma Teknolojileri ve Miihendislik

Anonim Sirketinin (STM A.S.)” kuruldugu,

Bu kapsamda; STM A.S., TSK’nin ihtiyaglarina yonelik SSM tarafindan yiiriitiilen
projelere teklif vermekte, yapilabilirlik etiitlerinin gerceklestirilmesinde destek oldugu ve SSM
bilinyesinde yiiriitiilen projelerde ihtiyag¢ duyulan teknik konularda danismanlik hizmeti
sagladigy,

Son 4 yilda Miistesarliga kamu personel rejimi kapsaminda 164 kisi alindigi, ancak

yine ayni siirede 158 kisi Miistesarligimizdan ayrildigi ve gogunlugu da 2-3 kat1 maasla //41

Son 4 yilda Miistesarlikta yiiriitiilen projelerin sayisi ise 1/3 oraninda arttigi,
Miistesarliktan ayrilan bu personel nedeniyle mevcut projelerin teknik bilgi/uzmanlik
kaybindan dolay1 sekteye ugramamasi ve bu alanlarda yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla

proje uzmanlarinin istthdami yoluna bagvurulmasi noktasinda bir zorunluluk dogdugu,

STM iizerinden; projelerin ylriitiilmesinde danisman olarak bugiin itibariyle fiili
olarak 172 kisi calistigi,

Miistesarlikta yiiriitiilen projelerin tilkemiz i¢in 6nemi, 6zel bilgi ve ihtisas gerektirdigi
ve en az iki Ui¢ y1l siiren siirecler sonucunda tamamlandig1 g6z 6niine alindiginda bir anda bu

projelerde gorev yapan kisilerin devre dis1 birakilmasinin imkénsiz oldugu,

Kald1 ki mer’i mevzuat ¢ergevesinde kamu personeli istihdami (sozlesmeli personel,
uzman yardimcisi) bir¢ok asama ve siire¢ gerektirdigi, bu istihdam saglansa bile alinan
personellerin yetismesi, projelere tam anlamiyla hakim olmasinin en az ii¢ 4 - 5 yillik bir siirede

miimkiin olabilecegi,
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Uzun vadede; STM iizerinden saglanan danisman personel vasitasiyla yiiriitiilen islerin
kamu personeli eliyle yiiriitiilmesi i¢in Miistesarlik tarafindan gerekli calismalarin yiiriitiildiigii,
100 sozlesmeli personel alimi icin Maliye Bakanligindan gerekli izin alinarak tahsis saglandigi
ve 35 sozlesmeli personel alimi i¢in sinav siirecinin devam ettigi, y1l igerisinde tamaminin alinm
gerceklestirilecegi, yine uzman yardimciligi i¢in de kadro tahsisi noktasinda gerekli girisimler

ve ¢alismalarin devam ettigi,

Belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda hukuka uygun bulunmayan husus, danigmanlik hizmeti alimi

olmay1p danigmanlik hizmet aliminin siirekli personel istihdamina dontistiirtilmesidir.

Zira 3238 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesine gore SSM’ de, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine baglh
kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel g¢alistirilabilir.
Buna gore SSM, siire ve iicret sinirlamasi olmadan sézlesmeli personel istihdam edebilir. Ancak
SSM Kanunun kendisine verdigi yetkiye ragmen nitelikli eleman ihtiyacini, proje siiresine baglt

kalmaksizin, siirekli olarak STM’ den karsilama yoluna gitmistir.

SSM idari biitgesinden 2016 yilinda gergeklestirilen giderlerin toplami 62.743.162,00
TL olup bu tutar iginde 515 SSM personeli, 158 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 673
personel gideri yer almaktadir. Ancak 2016 yilinda STM’ ye 171 personel i¢in 6denen toplam
tutar 51.324.804,33 TL olup bu rakam Miistesarlik biitgesinin yaklasik % 80 ine tekabiil
etmektedir.

Ancak Idarece, 100 uzman yardimcisi istihdami i¢in harekete ge¢ilmis olmasi, personel

ithtiyacinin STM” den karsilanmasi uygulamasini azaltacag: diisiiniilmektedir.

7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu © 50028 Adi - Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR HYih 2016 PASIF HESAPLAR N Yl 2016
i DONEN VARLIKLAR 28.072.802 894,84 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2 064 6BE BET 58
10 HADR DEGERLER 5 E03.630.937,77 23 EMANET YABAMCI KAYNAKLAR 2B55853 240,64
102 BANBUA. HESABI 5.550.330.158,51 333 EMANETLER HEAAS 2.855553.240 54
105 DOWIZ HESAS 4336077586 | | | sz ODEMECEK DMSER YOKOMLOLOKLER B.795.54534
12 FAALIYET ALACAKLARI 834754773474 360 OOENECEX VERGI VE FOMLAR HEZAB 8795 646,84
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS £.347.847.734,29
5 RN TSI i UZUN VADELl YABANCI KAYMAKLAR 335,333 55
132 KURLIMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESAE 145,994 530,50 41 UZUN VADELI Di§ MALI BORGLAR 53155
130 DIGER KLIRLIM ALACAKLARI HESAB §3.132 74 440 CAR] YILDA, SOENECEK DIS MAL| BORGLAR HESAS 33533355
14 DISER ALACAKLAR 223 408 A7)
b OF KAYNAKLAR 28396 829 335,00
140 KIGLERDEM ALAGAKLAR HESAE ZIACEAT
16 ON ODEMELER 13.570.983.630,69 50 NET DESER 12715265.004,12
150 15 AMAME VE KREDILER HERAS 13,570,543 583,13 S NET CEGER HEGAR 127152550612
161 PERSONEL AVANILARI HESAS INE4TEE |57 GEGMIG YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 14.071.643.421.55
P DURAN VARLIKLAR 3.389.049 661,34 570 GEGMIG YILLAR CLUMLL FAALITET SONUCLARI HESAB 14071543421 55
ZZ FAALIVET ALACAKLAR 4B5.650.205,51 DOKHEM FAALIYET SOMUCLAR 1.805.920 613,42
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS 485850 285.51 550 DONEM CLUMLL FAALIVET SONUCU HESABI 1.508.500. 515,42
23 KURLUM ALACAKL AR 1037 1400478 81
232 KURLIMCA VERILEN BOSRGLARDIAN ALACAKLAR HESAE 1007 M0 AT
24 MALTDURAN VARLIKLAR 356 252 008,59
241 MAL VE HIZMET JRETEN KURLLUGLARA YATIRILAN SERMATELER 365,752 508,55
HEZAS
247 SERMAYE TAAHHOTLER| HESAR -7.500.000,00
1.507.996.088 45
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 360.825.101,55
252 BINALAR HESAE! S15.711.152,13
25 DEMIREASLAR HESABI 3.458.754,77
258 YAFILMAKTA OLAN TATIRIMLAR HESABI 458,000 000,00

AKTIF TOPLAMI
Bllango Dipnotian -

31.461.853.556,22

E0 TEMINAT MERTUFLARI HESAEL

28T 5316005

E11 TEMINAT METUFLARI EMANETLER] HEEAB

2871 281600,

ped FROJE MALIFETLERI HE B20.545_128. 556,04
Pen FROUE MALIVETLER] KARSILIGI HS B20.B4%_128.560,09
Peumwumhummm:eumnmnwmmm 34 081278 80

[A=FTTETTT

Pesmm.ummnm tira ve rifak Hakio Gel

1503407 1007

PASIF TOPLAMI
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESAB 7.305.419.098,55 | 600 GELIRLER HESAB 9.115.339.917,97
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderler 7.194.159.986,22 | 00 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirler 1.106.930.983,81
630 03 |o2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Almlar: 7.130.692.780,24 | 600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelir 2.580.439,41
o0 3 1oz o Givenlik ve Savunmaya Y onelik Mal Malzeme ve Hizmet Almlari 7.130.692.780,24 | 500 | 03 | o1 | o1 Vil Sats Gelile 2580439 41
o0 s oz o o1 | Gvenlik ve Savunmaya Yonelik Silah Arag Geres ve Savay T 7.130.692.780,24 | 500 | o3 | ot | o1 | o1 | Sartmame. Basts Evrak. Form Sat Gelier 2580439 41
630 03 |03 YOLLUKLAR 504.774,07 | 600 | 03 | 03 KiT ve Kamu Bankalari Gelirler 34.339.930,42
630 03 |03 |ot Yurtici Gegici Gérev Yolluklart 844,88 | 600 | 03 | 03 | 01 Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirler 34.339.930,42
630 03 |03 ot o1 | Yurtici Gegici Gérev Yolluklars 844,88 | 600 | 03 | 03 | 01 | 02 | istirak Gelirler 34.339.930,42
630 03 |03 |o3 Yurtdist Gegici Gorev Yolluklar: 503.929,19 | 600 | 03 | 06 Kira Gelirler 456.447.589,57
630 03 |03 |03 ol | Yurtdist Gegici Gorev Yolluklart 503.929,19 | 600 | 03 | 06 | 01 Tasnmaz Kiralar 456.447.589,57
630 03 |o5 Hizmet Alimlar 50.045.577,99 | 600 | 03 | 06 | o1 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirler 456.447.589,57
630 03 |05 |09 Diger Hizmet Almlar 50.045.577,99 | 600 | 03 | 09 Diger Tesebbils ve Milkiyet Gelirler 613.563.024,41
630 03 |05 |09 90 | Diger Hizmet Alimlar 50.045.577,99 | 600 | 03 | 09 | 09 Diger Gelirle 613.563.024,41
630 03 o6 Temsil ve Tamtma Giderleri 12.916.853,92 | 600 | 03 | 09 | 09 | 99 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Milkiyet Gelirler 613.563.024,41
630 03 |06 |o1 Temsil Giderleri 4.544.478,80 | 600 | 04 Alinan Bags ve Yardimlar 10.000,00
630 03 06 ol ol Temsil , Agirlama, Toren, Fuar,Organizasyon Giderleri 4.544.478,80 600 | 04 | 0a Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000’00
630 03 |06 |o2 Tanitma Giderleri 8.372.375,12 | 6oo | o4 | 04 | 01 Cari 10.000,00
630 03 |06 |o2 o1 | Tamtma . Agrlama, Toren, Fuar.Organizasyon Giderleri 8.372.375,12 | 600 | 04 | 04 | 01 | 02 | Kisilerden Alinan Bags ve Yardimla 10.000,00
630 " raiz Giderler 42.245.26 | 500 | o8 Diger Gelrle 6.991.407.760,47
630 o4 |o3 Dis Borg Faiz Giderler 42.245,26 | 600 | o5 | o1 Faiz Gelirler 297.197.022,14
630 o4 |03 ot ABD Dolan Cinsinden Dis Borg Faiz Giderleri 42.245,26 | 600 | o5 | o1 | 03 Kurumea Verilen Borglardan Alacaklarin Faizler 7.774.294,35
630 o4 |03 |ot o1 | ABD Dolar Cinsinden Dig Borg Faiz Giderleri 42.245,26 | 600 | 05 | 01 | 03 | o1 | Kurumea Verilen Borglardan Alacaklarin Faizler 7.774.294,35

600 | 05 | o1 | 09 Diger Faizler 289.422.727,79
630 05 Cari Transferler 59.000.000,00 | goo ‘ 05| 01| 09 | 03 | Mevduat Faizler 279.466.565,90
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630 o5 |08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 59.000.000,00 | 600 | 05 | o1 | 09 | 99 | Diger Faizte 9.956.161,89

630 05 08 02 Ozel Biltgeli Idarelere Verilen Paylar 59.000.000,00 600 [ 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Payla 4.867.629.074,94

630 o5 |08 |o8 go | Diger Ozel Biltgeli Idarelere Verilen Paylar 59.000.000,00 | 600 | 05 | 02 | 02 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Payla 4.858.176.463,75

Savunma Sanayii Destekleme Fonu Paylari

630 1 Deger ve Miktar Degisimleri Giderler 52.154.248,25 | 600 | 05 | 02 | 02 | 04 4.858.176.463,75
Déviz Meveudunun Degerlemesinden Olusan Olumsuz Kur Farklar

630 11 |ot 52.154.248,25 | 600 | 05 | 02 | 06 Ozel Biitgeli Idarelere Ait Payla 9.452.611,19
Doviz Meveudunun Degerlemesinden Olusan Olumsuz Kur Farklar MKEK - ithal Silah ve Fisek Satis Hasilatindan SSDF Paylar

630 1 |o1 |oo 52.154.248,25 | 600 | 05 | 02 | 06 | 10 9.452.611,19

Déviz Meveudunun Degerlemesinden Olusan Olumsuz Kur Farklar

630 11 |0t oo 00 52.154.248,25 | 600 | o5 | 03 Para Cezalari

175.051.162,21

Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Giderle

630 12 62.618,82 | 600 | 05 | 03| 09 Diger Para Cezalart 175.051.162,21
630 12 |o3 Tesebbils ve Miilkiyet Gelirler 62.618,82 | 600 | 05 | 03 | 09 | 08 | Gecikme Cezalar 175.030.157,99
630 122 |03 oo Diger Tesebbils ve Milkiyet Gelirler 62.618,82 | 600 | 05 | 03 | 09 | 09 | Offset Cezalart 21.004,22
630 12 |03 |o9 99 | Diger Gelirle 62.618,82 | 600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 1.651.530.501,18
GIDERLER TOPLAMI 7.305.419.098,55 | 00 | 05 | 09 | 09 Diger Cesitli Gelirler 1.651.530.501,18

600 | 05 | 09 | 09 | o1 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatla 2.048.083,03
GIDER TOPLAMI  (A) 7.305.419.098,55 600 | 05 [ 09 | 09 | 03 | irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 21.817.346,13
GELIRLER TOPLAMI (B) 9_115_339_91797 600 | 05 | 09 | 09 | 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirle 1.627.665.072,02

INDIR;IADE;iISKONTO TOP(C ) 0,00 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirler

1.016.991.173,69

Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan olumlu Kur Farklart

600 | 11 | o1

1.016.991.173,69

Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan olumlu Kur Farklari

600 | 11 | o1 | o0

1.016.991.173,69

Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan olumlu Kur Farklart

600 | 11 | ol | oo | 0O

1.016.991.173,69

NET GELIR TOPLAMI

9.115.339.917,97

GIDER TOPLAMI  (A) 7.305.419.098,55

GELIRLER TOPLAMI (B) 9.115.339.917,97

INDIR;IADE;ISKONTO TOP© 0,00 NET GELIR(D=B-C) FAALIYET SONUCU (D-A) 1.809.920.819,42
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Savunma Sanayii Miistesarliginin (SSM) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SSM’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2016 yil1 Performans Programi,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

2012-2016 donemine ait Stratejik Plan bir 6nceki yilda degerlendirildigi i¢in 2016 y1l1
Performans Raporu kapsaminda tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan
doneminin sonunda oldugu icin 5 wyillik gergeklesmesine iligkin genel bir

degerlendirme yapilmistir.

Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik kriterlerden ilgililik, Olctilebilirlik ve iyl tanimlanma acisindan degerlendirilmis;
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
Performans Programinin ilgililik kriterini karsiladigi, olciilebilirlik ve 1y1 tanimlama kriterini
kismen karsiladigr goriilmiistiir. Faaliyet Raporu ile ilgili olarak ise bulgularda belirtilen
nedenlerle tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriteri agisindan

degerlendirilme yapilamamaistir.

Faaliyet sonuglarinin o6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi hususunda; SSM 2016 yili
Performans Programinda oOlgiilebilir hedef, performans hedefi ve gostergeye yer verilmedigi
kanaatine varildig1 i¢in veri kayit sisteminin incelenmesiyle ilgili herhangi bir calisma

yapilamamustir.
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2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.
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Bu ¢ercevede, Savunma Sanayii Miistesarliginin yayimladigr 2012-2016 donemine ait

Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 y1l1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Savunma Sanayii Miistesarliginin
yaymladigr 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir. 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan bir oOnceki yilda
degerlendirildigi icin, Performans Denetim Rehberinde Ongoriildigi iizere, 2016 yih
Performans Raporu kapsaminda tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan,
doneminin sonunda oldugu i¢in 5 yillik gergeklesmesine iliskin genel bir degerlendirme

yapilmistir.

Savunma Sanayii Miistesarligr 5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel
biitceli idareler arasinda sayildigi icin stratejik plan ve performans programi hazirlamakla
yukiimli kilimmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri,
performans programinda bir biit¢e karsiligi olmak zorundadir. SSM stratejik plan ve performans
programinda yer verdigi amag¢ ve hedeflerini yliksek oranda SSDF kaynaklarini1 kullanarak
gerceklestirmektedir. Ancak, SSDF kaynaklarinin On Yillik Temin / Tedarik Programi
(OYTEP) ve Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) Kararlar1 cercevesinde “GIZLi” gizlilik
derecesinde kullanilmas1 sebebiyle harcamalarin detaymna iliskin kamuoyuna bilgi
verilememesi gibi sebeplerle hazirlanan performans programinin biitce karsiligi birbirine
uymamakta ve maliyetin tamamini yansitamamaktadir. Bu baglamda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik ile SSM’nin de bagli bulundugu

Milli Savunma Bakanlig1 gibi kapsam disinda tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda gortilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri
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Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dl¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

ikna edicilik alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda giivenilir

veri sunuyor olmasi

Stratejik Plan

2012-2016 donemine ait Stratejik Plan bir Onceki yilda degerlendirildigi igin,

Performans Denetim Rehberinde 6ngoriildiigii tizere, 2016 yil1 Performans Raporu kapsaminda

tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan doneminin sonunda oldugu i¢in 5 yillik

gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

SSM 2012-2016 Stratejik Planinda dort (4) adet stratejik amag belirlenmigtir. Bu dort

amaca ulagmak i¢in 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in de 12 performans

hedefi ve 36 adet performans gdstergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
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Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde SSM 2012-2016 Stratejik

Planinin mevcut oldugu,
Zamanlhlik
SSM Stratejik Planinin mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kalkinma Bakanliginin hazirladigi “Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel bir ¢erceve
sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi

beklenir.

SSM 2012-2016 Stratejik Planinin “Durum Analizi” bdliimiine yer verilmemesi,
“Maliyetlendirme” boliimiiniin ilgili mevzuat geregine uygun hazirlanmamast diginda
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uygun

oldugu goriilmiistiir.
Hgililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir.
SSM 2012-2016 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla ilgili
oldugu tespit edilmistir.

Olciilebilirlik

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu geregi hedeflerin dlgiilebilir olmast,
Olciilebilir olmadigr durumlarda ise gosterge ile Olgiilebilir hale gelmesi gerekmektedir.
Performans gostergelerinin 6lgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir.

SSM 2012-2016 Stratejik Planinda amag ve hedefler belirlenmis, hedefleri 6l¢iilebilir
kilmaya yonelik olarak gostergeler yerine performans programinda belirlenmesi gereken
performans hedefleri olusturulmustur. 2012 yilinda Bakan Onay1 ile uygulamaya gecirilen

Uygulama Stratejisi ile Stratejik Plan revize edilmis gostergeler eklenmis ancak Stratejik Plan
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metnine islenmemistir. SSM Stratejik Planinda, hedefler Slgiilebilir olarak belirlenmemis,
Olciilebilirligi saglamaya yonelik belirlenen performans hedeflerinde icerik olarak Slgiilebilir
ifadeler kullanilmigsa da, bazilarinda hedeflenen miktar, maliyet, kalite ve zaman
belirtilmediginden hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgmek miimkiin olmamakta, OSlgiilebilir
ifadeler kullanilan bazi performans hedeflerinde ise hedeflenen sonuca ne zaman ulasilacagi ve
hedefe ulasmak i¢in saglanan gelismelerin nasil dlgiilecegine dair bilgilere yer verilmedigi i¢in
hedefe ulagsmada saglanan gelismeleri 6l¢gmek miimkiin olamamaktadir. Uygulama Stratejisi
Belgesinde belirlenen gostergeler ise oran, say1, puan gibi 6l¢iilebilir ifadeler icerse de 6lglimii
saglayacak miktar, zaman, kalite ve maliyet kriterlerine yer verilmedigi i¢in Olgiilebilir olarak

degerlendirilememistir.

Bu nedenle Stratejik Planda yer alan hedeflerden zaman kriterine yer verilen performans
hedefleri o tarih itibari ile dlciilebilir bulunmus, diger performans hedefleri ve tiim gostergeler

oOl¢iilebilir bulunmamustir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gére yapilan degerlendirme sonucu belirlenen tarih itibariyle
Ol¢iilebilir olan performans hedeflerinin iyi tanimlama kriterini karsiladig1 kanaatine varilmas,
Olciilebilir olmadigi tespit edilen performans hedef ve gdstergeleri ise iyi tanimlanma kriterine

gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Daha 6nce de bahsi gectigi iizere, SSDF kaynaklarmin OYTEP ve SSIK Kararlari
cercevesinde “GIZLI” gizlilik derecesinde kullanilmasi sebebiyle harcamalarin detayina iliskin
kamuoyuna bilgi verilememesi gibi sebeplerle hazirlanan performans programinin biitce
karsiliginin birbirine uymamasi ve maliyetin tamamini1 yansitamamasi nedeniyle 2012-2016

Stratejik Planinin ortalama gergeklesme degeri % 56 olarak sonuclanmistir..
Performans Programi

SSM 2016 yili Performans Programinda 4 amag, bu amaclarin gerceklesmesi icin 13

adet performans hedefi belirlenmis, performans gostergelerine yer verilmemistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanllik,

sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
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Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri cer¢evesinde SSM 2016 yili

Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanlhlik

SSM 2016 yili Performans Programinin “Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak 6ngoériilen siirede hazirlanip

kamuoyuna agiklandig1 tespit edilmistir.
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan

genel yapu, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.

SSM 2016 yili Performans Programinin sunum Kkriteri agisindan degerlendirilmesi

sonucunda;

Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) performans hedefleri ile ilgili agiklamalara,
performans gostergelerine ve ilgili aciklamalara ve faaliyetlerin toplam maliyetlerine yer

verilmedigi,

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” boliimiiniin

Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig,

Performans Programimin “I-Genel Bilgiler E-Insan Kaynaklar1” boliimiiniin Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig,

Performans Programinin “II-Performans Bilgileri B- Ama¢ ve Hedefler” boliimiinde

amagclara yer verilmedigi,

Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) faaliyet

maliyetlerinin karsilandig1 SSDF kaynaklarina ve A¢iklamalar boliimiine yer verilmedigi,
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Performans Programinin idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam Kaynak

Ihtiyac1 Tablosunda (Tablo 4) kullanilacak toplam kaynak miktarinin gosterilmedigi ve

Performans Bilgileri boliimiinde temel politika ve onceliklerden Yillik Programa yer

verilmedigi
tespit edilmis ve bu hususlar bulgu konusu edilmistir.
gililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir.

Incelemede performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle ilgili oldugu

gorilmiistiir.
- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge, kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigimi ya da ne kadar ulasildigini Slgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen aracglar olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Incelemede Performans Programinda gostergelere yer verilmedigi i¢in gdstergeler igin

ilgililik kriteri degerlendirilmesi yapilamamustir.
Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans

gostergeleri ile dlgtilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Incelemede Performans Programinda performans gostergelerine yer verilmedigi tespit

edildigi i¢in performans hedefleri 6l¢iilebilir bulunmamais ve bu durum bulgu konusu edilmistir.

Ayrica, Performans Programinin performans hedefi tablolarinda (Tablo 1) belirtilen
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performans hedeflerinin, Stratejik Planda yer alan hedeflerin yillik dilimlerini olusturmadigi ve

bir kisminin ¢ikt1 ve sonug odakli olmadig1 tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin 1yi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basartyr yanlis
raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Incelemede Performans Programinda &lgiilebilir performans hedefi ve gostergesi

bulunmadig tespit edildigi i¢in iyi tanimlama kriterine gore bir degerlendirme yapilamamustir.
Faaliyet Raporu

SSM 2016 yili idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablol’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde SSM 2016 Yili Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik
Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

SSM’nin 2016 yili Faaliyet Raporunun sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi
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sonucunda;

“Genel Bilgiler” baghigi altinda dig denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yer verilmedigi,

“Mali Bilgiler” bashig1 altinda biitce hedef ve gergeklesmeleri ile ilgili meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet
bilgilere yer verilmedigi ve temel mali tablolardan yalnizca “Ozel Biitge Uygulama Sonuglar

Tablosu”na yer verildigi,

“Performans Bilgileri” basligi yerine “Faaliyet Bilgileri” bashiginin yer aldigi ve
performans sonuclar1 tablosunda Performans Programinda yer almayan gostergelere ve

sonuclarina yer verildigi ve

Performans Sonuglarmin Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi basliklarina yer verilmedigi
tespit edilmis ve bu hususlar bulgu konusu edilmistir.
Tutarhlik

Stratejik Plan ve Performans Programi degerlendirmesi sonucu 2016 yili i¢in ilgili ve
oOlciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler bulunmadigi ve
faaliyet raporunun tutarlilik kriteri acisindan degerlendirilmesi ilgili ve oOlgiilebilir hedef,
performans hedefi ve gostergeler agisindan yapilabildigi gerekgeleriyle Faaliyet Raporu

tutarlilik kriteri agisindan degerlendirilememistir.
Dogrulanabilirlik

Stratejik Plan ve Performans Programi degerlendirmesi sonucu 2016 yili i¢in ilgili ve
oOlciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler olmadigi i¢in
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili bir ¢calisma yapilamamigtir. Bu

sebeple Faaliyet Raporu dogrulanabilirlik kriteri agisindan degerlendirilememistir.
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
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hedefe iligskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gecgerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iligkin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

SSM 2016 yili Faaliyet Raporunda biitge gerceklesmeleri ile ilgili sapmalarin
nedenlerine yer verilmediginden, stratejik plan ve performans programinda 6lgiilebilir hedef,
performans hedefi ve gosterge belirlenmedigi i¢in performans hedefleri ile gergeklesmeler
arasindaki sapmalar ve nedenleri belirtilmediginden Faaliyet Raporu gegerlilik/ikna edicilik

kriteri agisindan degerlendirilememistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Savunma Sanayii Miistesarligi 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan bir onceki yil
denetim raporunda degerlendirildigi i¢in 2016 yil1 Performans Denetim Raporu kapsaminda
Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamustir. Stratejik Plan doneminin son
yilinda oldugu i¢in 5 yillik gerceklesmesine iliskin yapilan genel degerlendirmeye “Genel

Degerlendirme” boliimiinde yer verilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Bilgileri Boliimiinde Temel Politika ve Onceliklerden Yillik

Programa Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 Yili Performans Programinda yer alan “3-
Performans Bilgileri” béliimiinde Temel Politika ve Oncelikler kismi yer almasina karsin, ilgili
kisimda hiikiimet programinda yer alan idare ile ilgili temel politika ve onceliklere yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin
Performans Programlarinin Hazirlanmasi baslikli 4'lincii maddesi 3'lincli bendinde Kamu
idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas alacaklari
belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde c¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin "EK-1 Performans
Programinin Sekli” béliimiiniin “11- Performans Bilgileri A- Temel Politika ve Oncelikler”

kisminda,

“Hiikiimet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili

temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir.” denilmistir.

Bu kapsamda SSM'nin 2016 Y1li Performans Programi incelendiginde, Stratejik Plan ve
Kalkinma Plani ile ilgili bilgilere yer verildigi ancak, Hiikiimet Programinda yer alan, Idare ile

ilgili temel politika ve onceliklere yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Performans programinda yer alan ilgili kismin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
performans programlarinda bulgu konusu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup miiteakip

denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) Performans Hedefleri ile Tlgili
Aciklamalara, Performans Gostergelerine ve Ilgili Aciklamalara ve Faaliyetlerin Toplam

Maliyetlerine Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 Yili Performans Programinda yer alan “3-
Performans Bilgileri” bolimiindeki Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) performans
hedefleri ile ilgili agiklama kismina, performans gostergelerine ve ilgili agiklamalarina ve

faaliyetlerin toplam maliyetlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin

“Performans Programlarinin Hazirlanmas:” baslikli 4 {incli maddesi (1) bendinde,

“Performans programlari; bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve
Bakanlik¢a performans esash biitcelemeye iligkin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali
olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama

vetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” bolimiiniin “11- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gostergeleri

ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:
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-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
aciklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile aciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu ac¢iklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iliskin “Agiklama 1” bolimiindeki
“Performans Hedefi” kisminda; Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer
verilecegi, aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans
hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi belirtilmistir. Daha kapsamli agiklamalara ise
performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir. Performans gostergelerine
iligkin kisimda ise s6z konusu performans hedefini 6lgmek igin belirlenen gostergelere yer
verilecegi, bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢cinde bulunulan yila iliskin tahmin verileri
(t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda gosterilecegi ifade edilmistir.
Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen
diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Faaliyetlere iliskin kisimda, ilgili performans
hedefine ulagmak igin ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi

miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmistir.

SSM'nin 2016 Yili Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosunda (Tablo 1) yer alan performans hedefi agiklama kismina, performans gostergeleri
kisminda performans gostergelerine ve ilgili agiklamalara ve faaliyetler kisminda da

faaliyetlerin maliyetlerinde kullanilacak SSDF kaynaklarina yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosundaki
(Tablo 1) performans hedefi aciklama boliimiiniin, performans gostergelerinin ve bunlara

iliskin aciklamalarin ve faaliyet maliyetlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
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diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kaynak planlamasi
gizli olarak yiiriitiildiigli i¢in faaliyetlerin toplam maliyetlerine yer verilemedigi ve bulguda
belirtilen diger hususlarin sonraki performans programlart hazirlanirken dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kaynak planlamasi gizli olarak
yiiriitiildiigii icin faaliyetlerin toplam maliyetlerine yer verilemedigi Kamu Idaresi cevabinda
belirtilmis olmakla birlikte 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin,
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlayacaklar: hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” boliimiiniin “II- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gostergeleri
ile Faaliyetler” kisminda; Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulagmak i¢in
ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda

kargilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmektedir.

Faaliyetlerin maliyetlerinin performans programinda belirtilmesi ise kamu idarelerinin
biitgelerinin hazirlanmasi ve performans esash biitceleme sisteminin sistematigini olusturan
stratejik plan, performans programi ve biit¢e arasindaki bagin kurulabilmesi i¢in gerekli olan

bir durumdur.

Bu kapsamda, performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosundaki
(Tablo 1) faaliyet maliyetlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu Idaresi, bulguda belirtilen diger hususlara katilarak bundan sonraki performans
programlar1 hazirlanirken dikkate alinacagini belirtmis olup konu miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) Faaliyet
Maliyetlerinin Karsilandigi SSDF Kaynaklarina ve Ac¢iklamalar Boliimiine Yer

Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 Yili Performans Programinda yer alan “3-
Performans Bilgileri” boliimiindeki Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) faaliyet
maliyetlerinin karsilandigi SSDF kaynaklarina ve agiklama boliimlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
cergevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde
faaliyet, belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bagl basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir

ve maliyetlendirilebilir liretim veya hizmetler olarak tanimlanmistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli” bolimiiniin “IlI- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program ddneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile a¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolari (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Faaliyet Maliyetleri Tablolarina ( Tablo 2) iliskin “Agciklama 2 ile agiklamalar

boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet
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maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir

SSM'nin 2016 yili Performans Programi incelendiginde, Faaliyet Maliyetleri
Tablolarinda (Tablo 2) yer alan faaliyetlerin maliyetlerinin karsilandigt SSDF kaynaklarinin
belirtilmedigi ve faaliyet maliyetleri tablolarinda agiklama boliimlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Bu kapsamda, performans programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablolarinda yer
alan faaliyetlerin tiim maliyetlerinin agiklanmasi ve Faaliyet Maliyetleri Tablosundaki (Tablo
2) aciklama boliimiiniin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak diizenlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSDF kaynaklarina iligkin planlamalar gizli olarak
yiiriitiildiiglinden faaliyet maliyetleri tablolarinda yer alan faaliyetlerin tiim maliyetlerine yer
verilmedigi ve SSDF’nin biitce digi ve gizli olarak yiiriitiilmesine karsilik performans
programlarinin sadece 6zel biitgeye bagli kalmasi tutarsizliginin ve uygulamadaki zorluklarin
Maliye Bakanligi ile sifahi olarak paylasildigi, Maliye Bakanlig tarafindan konunun farkinda
olundugu, Savunma Sanayii Miistesarliginin durumunun 6zel olarak degerlendirilerek gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak SSDF kaynak planlamasi gizli olarak yiriitiildiigii i¢in faaliyetlerin
toplam maliyetlerine yer verilemedigi ve SSDF’nin biitge dis1 ve gizli olarak yiiriitiilmesine
karsilik performans programlarinin sadece Ozel biitgeye bagli kalmasi ve uygulamadaki
zorluklarin Maliye Bakanlig ile sifahi olarak paylasildign Kamu Idaresi cevabinda belirtilmis
olmakla birlikte 5018 sayili1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik Planlama
ve Performans Esasli Biitceleme” baslikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi hazirlayacaklari hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®onetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” boliimiiniin “II- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gostergeleri
ile Faaliyetler” kisminda; Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulagmak icin
ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda

karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmektedir. Yine Rehberin,
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Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi baslikli kisminda, faaliyet maliyetlerinin ekte yer alan
Tablo-2’de gosterilecegi ve faaliyet maliyetinin tespitinde biitge i¢i kaynaklarin yani sira varsa

biitce dis1 kaynaklara da yer verilecegi belirtilmektedir.

Faaliyetlerin maliyetlerinin performans programinda belirtilmesi ise kamu idarelerinin
biit¢elerinin hazirlanmasi ve performans esasl biitceleme sisteminin sistematigini olusturan
stratejik plan, performans programi ve biitge arasindaki bagin kurulabilmesi i¢in gerekli olan

bir durumdur.

Sonug¢ olarak, Idarenin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde
performans programinda yer verdigi faaliyetlerin maliyetlerini ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programmmn “I-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar”

Boliimiiniin Performans Program Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

Savunma Sanayii Miistesarligt 2016 Yili Performans Programi incelendiginde,
“Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde yer verilmesi gereken fiziksel kaynaklardan olan tasit
araglarina ve program déneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci,
is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde

edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik
cergevesinde c¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanuimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca aciklanr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.”” denilmistir

Buna gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde, idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, ig makineleri, telefon,

faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
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hususunda izlenecek politikalara yer verilmelidir. Ayrica Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanmalidir. Fiziki kaynaklara iligkin bilgilerin

tablolastirilarak programa eklenmesi gerekmektedir

SSM'nin 2016 yili Performans Programi incelendiginde, “Fiziksel Kaynaklar”
boliimiine tasit araclari hari¢ yer verilmis ancak program doneminde temin edilmesi diisiiniilen
hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazic1 vb. varliklara
iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer
verilmemistir. Ayrica bu boliimde yer verilmesi gereken idarenin bilisim sisteminde karsilasilan
sorunlar, program doéneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina

“Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar” baslig: altinda yer verilmistir.

Bu kapsamda, Performans Programinin séz konusu "Fiziksel Kaynaklar" boliimiiniin
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
performans programlarinda bulgu konusu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup miiteakip

denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinin “I-Genel Bilgiler E-insan Kaynaklar1” Béliimiiniin

Performans Program Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

Savunma Sanayii Mistesarliginin 2016 yili Performans Programi incelendiginde,
“Insan Kaynaklar” bdliimiine, insan kaynaklar1 istihdam sekli, kadro unvanlarina yer verilmis
olmakla birlikte hizmet smiflari, istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik
cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimn Sekli” bdliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklarr” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari,

Savunma Sanayii Miistesarligi 2016 Yili Performans Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program dénemindeki insan
kaynaklar ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanir. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Buna gore “Insan Kaynaklar” boliimiinde idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar ag¢iklanmali ve insan kaynaklarina iligkin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmelidir.

SSM'nin 2016 yili Performans Programi incelendiginde, “Insan Kaynaklar1” boliimiinde
insan kaynaklar1 istihdam sekli, kadro unvanlarina yer verilmis ancak hizmet siniflari, isttihdam
politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmemistir. Mevcut insan kaynaklari sayisal olarak
belirtilmis ayrintisina yer verilmemistir. Ayrica, program doneminde insan kaynagi ihtiyaci ve

bunun karsilanmasi1 amactyla uygulanacak politikalar agciklanmamustir.

2015 yil1 Performans Denetim Raporu’nda yer alan ayni bulguya iliskin olarak Kamu
Idaresi cevabinda Kurumun personeli istihdam sekli ve kadro unvanlarina yer yerilmis olmakla
birlikte, bulguda gegen insan kaynaklari ihtiyaci ve bunlarin karsilanmasina yonelik izlenecek
politikalar detayinda ilave bilgilere dniimiizdeki yillarda yer verilecegi belirtilmis olmakla

birlikte 2017 yili Performans Programi’nda herhangi bir ilave bilgi yer almamaktadir.

Sonug olarak, performans programinmn sz konusu “Insan Kaynaklar1” béliimiiniin
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen bilgileri icerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miistesarlik personeli istthdam sekli ve kadro unvanlarina
yer yerilmis olmakla birlikte, bulguda gecen insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunlarin
karsilanmasma yonelik izlenecek politikalarin detayinda ilave bilgilere bundan sonraki

performans programlarinda yer verilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
performans programlarinda bulgu konusu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup miiteakip

denetimlerde konu izlenecektir.

Savunma Sanayii Miistesarligi 2016 Yili Performans Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Performans Programimin “II-Performans Bilgileri B- Ama¢ ve Hedefler”

Boliimiinde Amaclara Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili Performans Programi incelendiginde,

“Amag ve Hedefler” boliimiinde amaglara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik
cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin Sekli ”boliimiiniin “I¢indekiler-“II-Performans Bilgileri B- Ama¢ ve Hedefler’”
kisminda; “Idarenin stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerine kisaca yer

verilir.” denilmistir.

Buna gore performans programinin “Amacg ve Hedefler ” kisminda stratejik planda yer

alan misyon, vizyon ve amaglara yer verilmelidir.

Ancak, SSM'in 2016 yil1 Performans Programi incelendiginde, “Amac¢ ve Hedefler”
boliimiinde belirtilmesi gereken amaglara yer verilmemis, misyon ve vizyon ise programin {ist

yOnetici sunusundan sonra ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede, s6z konusu kismin Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde belirtilen

sekilde hazirlanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
performans programlarinda bulgu konusu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup miiteakip

denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programimin idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam
Kaynak Ihtiyaci Tablosunda (Tablo 4) Kullamlacak Toplam Kaynak Miktarinn

Gosterilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili Performans Programinda “3-Performans
Bilgileri” boliimiinde yer alan Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam Kaynak Ihtiyaci
Tablosunda (Tablo 4) kullanilacak toplam kaynak miktarinin gosterilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik Planlama ve
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Performans Esasli Biitgeleme™ baslikli 9 uncu maddesinde kamu idarelerinin kamu hizmetlerini
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorunda olduklari, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlayacaklari ve. biit¢elerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin Performans Programi
Boliimiiniin Performans Programi ve Biitce baslikli kisminda stratejik plan ve biitge iliskisinin
performans programlar1 araciligi ile gergeklestirilmekte oldugu, performans programlarinda,
stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine,
bu hedeflere ulagmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve

performans gostergelerine yer verilmekte oldugu belirtilmektedir.

Bahsi gegen Rehberin, “EK-1 Performans Programimin Sekli ”bolimiinin “IlI-

Performans Bilgileri D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyact > kisminda;

“Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin agiklamalara yer verilir. Bu

agtklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4 e yer verilir.” denilmistir.

Bu kapsamda SSM'nin 2016 y1l1 Performans Programi incelendiginde, Idare Performans
Tablosu (Tablo 3) ve Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosunda (Tablo 4) programda belirtilen
faaliyetler i¢in kullanilacak SSDF kaynaklari belirtilmedigi i¢in toplam maliyetlere yer

verilmedigi ve idarenin toplam kaynak ihtiyacinin net olarak gdsterilmedigi tespit edilmistir.

Buna gore, performans programinda yer alan Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve
Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunun (Tablo 4) Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun olarak tiim maliyetleri gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSDF kaynaklarina iliskin planlamalar gizli olarak
yuriitiildigiinden faaliyet maliyetleri tablolarinda yer alan faaliyetlerin tiim maliyetlerine yer
verilmedigi ve SSDF’nin biitge dis1 ve gizli olarak yiiriitilmesine karsilik performans

programlarinin sadece 0zel biitceye baglh kalmasi tutarsizliginin ve uygulamadaki zorluklarin
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Maliye Bakanligi ile sifahi olarak paylasildigi, Maliye Bakanlig1 tarafindan konunun farkinda
olundugu, Savunma Sanayii Miistesarliginin durumunun 6zel olarak degerlendirilerek gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak SSDF kaynak planlamasi gizli olarak yiiriitiildiigii i¢in faaliyetlerin
toplam maliyetlerine yer verilemedigi ve SSDF’nin biit¢ce dis1 ve gizli olarak yiiriitiilmesine
karsilik performans programlarinin sadece Ozel biitceye bagli kalmasi ve uygulamadaki
zorluklarin Maliye Bakanlig1 ile sifahi olarak paylasildigi Kamu Idaresi cevabinda belirtilmis
olmakla birlikte; 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik Planlama
ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi hazirlayacaklari hiikiim altina alinmstur.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin Performans Programi
Boliimiiniin Performans Programi ve Biitge baslikli kisminda stratejik plan ve biitge iliskisinin
performans programlar1 araciligi ile gergeklestirilmekte oldugu, performans programlarinda,
stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine,
bu hedeflere ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve

performans gostergelerine yer verilmekte oldugu belirtilmektedir.

Bahsi gecen Rehberin, “EK-1 Performans Programinin Sekli ”boliimiintin “II-
Performans Bilgileri D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyact ~ kisminda, faaliyetlerin
maliyetlerine, genel yonetim giderlerine ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklardan
olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin a¢iklamalara yer verilecegi ve bu agiklamalarin

ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, performans programinda yer alan Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve
Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosunun (Tablo 4) ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Programinin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) Belirtilen

Performans Hedeflerinin Bir Kisminin Cikt1 ve Sonu¢ Odakh Olmamasi

Savunma Sanayii Mistesarliginin 2016 yili Performans Programinda yer alan “3-

Performans Bilgileri” boliimiindeki Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen
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performans Hedeflerinden “S&H cirosu icerisinde yan sanayi pay1 ortalama % 30 olacaktir” ve
“2016 yilinda S&H sanayii 2 Milyar § ihracat, 8 Milyar $ ciro gerceklestirilecektir “ hedefleri
idarenin trettigi mal ve hizmetlerle ilgili bulunmadigindan ¢ikti ve sonu¢ odakli olarak

goriilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin
“Tanimlar” baslikli 3 tincii maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program déneminde gerceklestirmeyi

planladiklar1 ¢ikti-sonug odakli hedefleri olarak yapilmigtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik
cergevesinde c¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde ise
performans hedefi; kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak
icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri olarak

tanimlanmustir.

SSM'nin 2016 yil1 Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi Tablosunda
(Tablo 1) yer alan performans hedeflerinden “S&H cirosu igerisinde yan sanayi pay1 ortalama
% 30 olacaktir” ve “2016 yilinda S&H sanayii 2 Milyar $ ihracat, 8 Milyar $ ciro

2

gerceklestirilecektir.” hedeflerinin Idarenin iirettigi mal ve hizmetlerle ilgili olmadig

diistintildiiglinden s6z konusu hedeflerin ¢ikt1 ve sonug odakli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, performans hedeflerinin Yonetmelikte ve Rehberde belirtildigi gibi
idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde
gerceklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonug odakli hedefler olarak belirlenmesinin dogru olacag:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki performans
programlar1 hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Performans Programinin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) Belirtilen
Performans Hedeflerinin Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Yilhk Dilimlerini

Olusturmamasi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili Performans Programinda yer alan “3-
Performans Bilgileri” bolimiindeki Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen
performans hedeflerinin Stratejik Planda yer alan hedeflerin yillik dilimlerini olusturmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
“Tanimlar” baslikl1 3 iincii maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program déneminde gerceklestirmeyi

planladiklar1 ¢ikti-sonug odakli hedefleri olarak yapilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” béliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagmak
icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug¢ odakli hedefleri olarak

tanimlanmustir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ”boliimiintin “I1- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi i¢in hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,

gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.
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Bu ac¢iklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iliskin “Agiklama 17 bdliimiindeki
“Performans Hedefi” kisminda; performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer
verilecegi, aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amagclarina ve performans
hedefinin gerekc¢elerine kisaca deginilecegi belirtilmistir. Daha kapsamli agiklamalara ise

performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.

SSM'nin 2016 yil1 Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi Tablosunda
(Tablo 1) yer alan performans hedeflerinin Stratejik Planda yer alan hedeflerin yillik dilimlerini

olusturmadigr gorilmistiir.

Sonug olarak, performans hedeflerinin YoOnetmelikte ve Rehberde belirtildigi gibi
stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ulasmak i¢in program déneminde gerceklestirilmesi

planlanan ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler olarak belirlenmesinin dogru olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki performans
programlar1t hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Performans Programinin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1)
Belirtilen Performans Hedeflerinin, Gostergelere Yer Verilmedigi Icin, Olciilebilir

Bulunmamasi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili Performans Programinda yer alan “3-
Performans Bilgileri” bolimiindeki Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen

performans hedeflerinin, gostergelere yer verilmedigi i¢in, dl¢iilebilir olmadigr gériilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak
icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri olarak

tanimlanmigtir. Performans gostergeleri ise kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
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ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak ifade edilmistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programimin Sekli ’bolimiiniin “I1- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve éncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
ac¢iklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile ag¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolar: (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

SSM'nin 2016 yil1 Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi Tablosunda
(Tablo 1) yer alan performans hedefleri, hedeflere iligkin gosterge belirtilmedigi i¢in dlciilebilir

olarak degerlendirilememistir.

Bu sebeple, performans hedeflerinin Sl¢iilebilirliginin saglanabilmesi ig¢in Y onetmelik
ve Rehberde belirtildigi gibi hedeflere iligkin performans gostergelerine yer verilmesinin dogru

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki performans
programlar1 hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: idare Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bashg1 Altinda Idarenin

Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelerine Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Mistesarliginin 2016 yili Faaliyet Raporunda, “Genel Bilgiler”
basligr altinda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin “a” bendinde “Genel Bilgiler”
bashg altinda, * Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatma iliskin
bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.” denilmistir.

SSM’nin 2015 yil1 Performans Denetim Raporunda yer alan ayn1 bulguya verilen cevabi
yazida Kamu Idaresi bu tespiti 2016 Yili Faaliyet Raporu hazirlama calismalarinda dikkate
alacagmi belirtmis olup” 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda “Sayistay Denetimi” bashig
olusturulmus olmakla birlikte “Genel Bilgiler” baslikli boliimiiniin s6z konusu kisminda dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, faaliyet raporunun "Genel Bilgiler" boliimiiniin Yo6netmelikte belirtilen

bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSM 2016 Y11 Yillik Faaliyet Raporunun “Genel Bilgiler”
baslig1 altinda yer alan “Idareye Iliskin Bilgiler” boliimiinde “Sayistay Denetimi” bashig1 ile dis
denetim konusunda kisaca bilgi verilerek Miistesarliga iliskin Sayistay Denetim Raporu’nun
yayimlandigiin belirtildigi ve. bundan sonraki faaliyet raporlarinda da ilgili boliimiin, denetim
raporunda yer alan tespit ve degerlendirmeleri de icerecek sekilde daha kapsamli hazirlanacagi

ifade edilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki performans
programlar1 hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: idare Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Bash@ Altinda Biitce Hedef ve
Gerceklesmeleri ile 1lgili Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varhk ve
Yiikiimliiliiklere, Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine Iliskin
Bilgilere, ic ve Dis Mali Denetim Sonuclar1 Hakkinda Ozet Bilgiler ile Temel Mali

Tablolarmm Bir Kismina Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili idare Faaliyet Raporunda, “Mali Bilgiler”
baslig1 altinda biit¢e hedef ve gergeklesmeleri ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, i¢c ve dig mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi ve temel mali

tablolardan yalnizca “Ozel Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu"na yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” baslikli 18’inci maddesinin “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” baslikl1 "c¢" bendinin “Mali Bilgiler” baglikli 1 inci boliimiinde, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve yukiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligskin aciklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve
dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baslik altinda yer alacag:

belirtilmektedir.

SSM'in 2016 yili Faaliyet Raporunun séz konusu boliimiinde biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢ ve dis mali
denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi ve temel mali tablolardan yalnizca

“Ozel Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosuna yer verildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri icerecek sekilde

diizenlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu kurumlarinin 5018 sayili Kanun kapsaminda birbirini
tamamlayan ili¢ dokiiman olan stratejik plan, yillik faaliyet raporu ve performans programi
hazirlamakla yiikiimlii kilindigir ve Kurumun amag ve hedefleri ile bunlara nasil ulasacagini
belirten stratejik plan, amag¢ ve hedeflerine ulasmak iizere yapacaklarinin kaynagini, biitgce

tarafin1 gosteren performans programi ve bir yil siiresince yapilmasi hedeflenenlerin ne
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kadarinin yapildiginin, ne kadarinin yapilamadiginin ve sapmalarin nedenlerinin agiklandigi

Yillik Faaliyet Raporunun birbirine siki sikiya bagli dokiimanlar olduklar1 ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Idaresinin faaliyetlerini gerceklestirirken iki ayr1 biitge
kullanmakta oldugu ve bunlardan birinin 6zel biitge, digerinin ise 3238 sayili Kanun ile
diizenlenmis olan SSDF oldugu belirtilmektedir. Miistesarligin asil faaliyet alani olan savunma
projelerinin kaynagimin SSDF oldugu ve s6z konusu kaynagin On Yillik Temin / Tedarik
Programi (OYTEP) ve Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) Kararlar1 ¢ercevesinde “GIZLI”
gizlilik derecesinde harcandig1 ve harcamalarin detayina iligkin kamuoyuna bilgi verilemedigi,
bu nedenle, gerek yillik faaliyet raporunda gerekse stratejik planda SSDF’ye iliskin mali bilgi

sunulamadig: ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” bashkli 18 inci maddesinin
“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslikl1 "c¢" bendinin “Mali Bilgiler” baslikli 1
inci boliimiinde, kullanilan kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,
temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alacag: belirtilmektedir.

2016 yili Faaliyet Raporunda kullanilan SSDF kaynaklarina yer verildigi igin, kamu
idaresinin cevabinda belirttigi hususlarin bulgu konusu edilen biitge hedef ve gergeklesmeleri
ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1
hakkinda o6zet bilgilere ve temel mali tablolara yer vermesine engel teskil etmedigi

diistiniilmektedir.

SSM’ye iliskin biitge uygulama sonuglar1 da 2016 yili Idare Faaliyet Raporunun séz
konusu boliimiinde yer almakla birlikte, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile ilgili meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuclari hakkinda 6zet
bilgilere yer verilmedigi ve temel mali tablolardan yalmzca “Ozel Biitce Uygulama Sonuglart

Tablosuna yer verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri icerecek sekilde
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diizenlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 13: idare Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bashg Yerine “Faaliyet
Bilgileri” Bash@inin Yer Almasi ve Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans

Programinda Yer Almayan Gostergelere ve Sonuclarina Yer Verilmesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yil1 Faaliyet Raporunda, “Performans Bilgileri”
baslig1 yerine “Faaliyet Bilgileri” basligia yer verildigi, ve 2016 Performans Programinda
hedeflere iliskin gosterge belirlenmemesine ragmen, Performans Programinda yer almayan

gostergelere ve sonuglarina yer verildigi gorilmiistir.

5018 sayili Kanununun 41’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Idare faaliyet raporu,
ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve ylikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icerecek sekilde diizenlenir.” ifadesine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin “c” bendinin “Performans
Bilgileri” baslikli 2 nci boliimiinde, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Yine, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 30.03.2012 tarih
B.07.0.BMK.0.10.12.390 sayil1 ve Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 konulu genel
yazisimin D.Performans Bilgisinin Faaliyet Raporlariyla Iliskisi bashikli 2’nci maddesinde
"Performans Sonuglar1 Tablosu kisminda, performans programi hazirlayan ve uygulayan
idarelerce, her bir hedefin bir yillik uygulama sonuglarini gosterecek sekilde olusturulan
(PHGD) Formu ile performans gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen diizeylerini gosteren
(PGS) Formuna yer verilecektir." denilmektedir ve ilgili formlara iliskin detayl aciklamalara

yer verilmektedir.

SSM 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda Performans Sonuglar1 Tablosu yer almakla
birlikte her bir hedefin bir yillik uygulama sonuglarini gésterecek sekilde olusturulan (PHGD)
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Formu ile performans gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen diizeylerini gosteren (PGS)
Formu yer almamaktadir. Yine, yiiriitiilen projelerinin bir kismina yer verilmekle birlikte
performans programinda hi¢ yer almayan gostergelere yer verildigi; dolayisiyla ilgili
gostergelere iliskin olarak da meydana gelen sapmalara, sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelerine yer verilmedigi tespit edilmistir. Performans Programi ile hedeflenen
diizeylere ulasilip ulasilmadigi ve sapma olup olmadigi ve sapma varsa nedenlerinin ne oldugu
konusunda Idare Faaliyet Raporunda herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Faaliyet Raporunda
gostergelere iligskin bir ger¢eklesme degeri yer almakla birlikte Performans Programinda ilgili
gostergeler ve dolayisiyla gostergelerin hedeflenen bir degeri bulunmadigi igin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu bagi kurulamamaktadir. Dolayisiyla, gostergeler;
tutarlilikk,  dogrulanabilirlik,  gecerlilik ve ikna  edicilik  kriterleri  agisindan

degerlendirilememektedir.

Bu kapsamda, s6z konusu bdliimiin mevzuatta belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Yil1 Yillik Faaliyet Raporu’nda yer alan performans
gostergelerinin, Savunma Sanayii Miistesarligit 2012-2016 Stratejik Plan1 kapsaminda
belirlenen performans gostergeleri oldugu, bundan sonra hazirlanacak Performans
Programlarinin da s6z konusu gostergeleri icerecek sekilde hazirlanmasina dikkat edilecegi ve
ayrica, faaliyet raporlarinda “Faaliyet Bilgileri” baslig1 yerine “Performans Bilgileri” bagliginin

kullanilmas1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki faaliyet
raporlar1 hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: idare Faaliyet Raporunda Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve

Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi Bashklarina Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda, “Performans
Bilgileri” baslig1 yerine “Faaliyet Bilgileri” bagligina yer verildigi ve bu boliimde yer almasi
gereken Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi basliklarina yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin "Tam
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Actklama Ilkesi"” bashikl1 7 nci maddesine gore; faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler eksiksiz

olmal1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamalidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmeligin “Birim ve
idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin “c” bendinin 2 nci fikrasi
geregi Performans Bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bahsi gegen Yonetmeligin Birim ve Idare Faaliyet Raporlarimin Sekli baslikli 19 uncu
maddesine gore, birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak

hazirlanir.

SSM’nin 2016 Idare Faaliyet Raporunda Performans Bilgileri bashigi altinda ilgili
Yonetmelik eki geregi yer almasi gereken Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve
Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi basliklart yer almamaktadir. Dolayisiyla;
Performans Programu ile hedeflenen diizeylere ulasilip ulagilmadigi ve sapma olup olmadigi ve

sapma varsa nedenlerinin ne oldugu konusunda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Bu kapsamda, s6z konusu bdliimiin mevzuatta belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin sonraki faaliyet
raporlart hazirlanirken dikkate alinacagi belirtilmis olup bulgu konusu miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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