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SUNUS

Butce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak vyiiriirliige konulan belge olarak
tanimlanmistir. Biit¢e hakkinin vatandaslar adina parlamentolar tarafindan kullanilmasinin bir
sonucu olarak ginimiuzde butceler parlamentolarin onayi ile yiirtirliige girer. Biit¢e hakki ise
bir yoniiyle, vergi verenlerin yani vatandaslarin &dedikleri vergilerin nereye ve nasil
harcandigina iliskin denetimdir. Parlamenter sistemlerde vatandaglar bu haklarin1 parlamento

ve parlamentoya raporlar sunan Sayistaylar vasitasiyla kullanirlar.

Turkiye Buyik Millet Meclisi, merkezi yo6netim bitce kanununun uygulama
sonuglarinit onama yetkisini merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve bu kanuna iligkin olarak

Sayistay tarafindan hazirlanan genel uygunluk bildirimi vasitasiyla kullanmaktadir.

2012 yili Genel Uygunluk Bildirimi Sayistayca, T.C. Anayasasinin 164’(nci maddesi,
6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanmistir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar 2012 yili kesin hesaplarinin, merkezi yonetim kapsamindaki muhasebe
birimleri yonetim donemi hesaplariyla karsilastirilmasi suretiyle uygunluk derecesi tespit
olunmustur. Ayrica, merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve
belgeler incelenmistir. Tespit olunan bulgulara genel uygunluk bildiriminde maddeler halinde

ve ekli tablolarla birlikte yer verilmistir.

Bu bildirimde ayrica, kesin hesap siirecinin saydamlik ve hesap verilebilirlik yontiyle

daha da gelistirilmesine yonelik tespit ve oneriler yer almaktadir.

2012 yil1 Genel Uygunluk Bildiriminin kamu mali yonetimi, kontrol ve biit¢ce denetimi

sistemimizin gelistirilmesine katki saglamasini temenni ederim.

Doc¢. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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OZET

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesin hesap” baslikli 164’inci maddesi ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42°nci
maddeleri geregince, 2012 yili merkezi yonetim kesin hesabi ve genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2012 yili kesin

hesaplari, 2013 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyle Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41°inci maddesi
geregince genel uygunluk bildirimi ¢aligmalarinda kesin hesap kanun tasarisinda yer alan
merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglar1 ile kamu idareleri hesaplar1 arasinda
karsilagtirma yapilmasi, merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel
ve belgelerin incelenmesi ve ortaya c¢ikan muhtemel uyumsuzluklarin genel uygunluk

bildirimlerine alinmasi esastir.

S6z konusu kamu idaresi hesaplarini olusturan tablolarin, Ozellikle genel butceli
idareler agisindan, kurumsal diizeyde heniiz tam olarak hazirlanamamasi nedeniyle uygunluk
karsilastirmasi ¢alismalarinda, merkezi yonetim kapsamindaki muhasebe birimleri yonetim

donemi hesaplarini olusturan tablolar esas alinmistir.

Kamu mali yonetim sisteminde 6nemli reform ve diizenlemeler getiren 5018 sayili
Kanun ile bu Kanun dikkate alinarak ¢ikarilan 6085 sayili Kanun yeni donemde ayni alanlara
karsilik gelen raporlama, degerlendirme ve goriis olusturma islevlerini de beraberinde
getirmistir. Bu bakimdan anayasal ve yasal hiikiimler geregi uygulamasi devam eden genel

uygunluk bildirimlerinin sinirlarinin iyi ¢izilmesi geregi ortaya ¢ikmuistir.

5018 sayilt Kanunun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42’nci maddesi geregince kesin
hesap kanun tasaris1 muhasebe kayitlart dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun

sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanmaktadir.



Yine ayn1 Kanunun “Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi” baglikli
19’uncu maddesi geregince Turkiye Blylk Millet Meclisi, merkezi yonetim bitce kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriismekte

ve bolimler halinde oylamaktadir.

Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve s6z konusu
kanun metni ekindeki kamu idareleri butce gider ve gelir tahminlerinin yil sonu uygulama
sonuglarini gosteren merkezi yonetim kesin hesap kanunlari, bitge giderlerinde fonksiyonel
smiflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetvelleri, bltce gelirlerinde de butce gelirleri
kesin hesap icmali cetvelleri iizerinden kesinlestirilmekte, kanun metnine bu cetveller

eklenmektedir.

Genel uygunluk bildirimi calismalarinda da merkezi yonetim kesin hesap kanun
tasarilari madde metinlerinin yani sira S0z konusu cetvellerin, gerek karsilastirma gerekse
inceleme c¢aligmalari yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan muhtemel uyumsuzluklarin ilgili
madde bashg: altinda agiklanmasinin yani sira ilgili cetveller Uzerinden uygun bulunan son
hali ve gerekli agiklamasiyla birlikte bildirime eklenmesi gerekir. Bu baglamda, tespit olunan

uyumsuzluklara iligkin ilgili cetveller bildirime eklenmistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iliskin olmayan diger bulgulara

da maddeler halinde ve ekleriyle birlikte bildirimde yer verilmistir.

Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda 6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi

hiikmii geregince, denetim sonuglar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinmistir.

2012 y1li Genel Uygunluk Bildirimi on madde ve eklerinden olusmaktadir. Iki ayr1 alt
baslik altinda ele alinan Odeneklere iligkin ilk maddede oncelikle genel tespitlere yer verilmis,
akabinde yedek ddenekler alt basliginda bu 6deneklerin baslangi¢ verileri itibariyle degil, yil

sonu gergeklesme verileri itibariyle ilan edilmesi tespit ve onerisi ortaya konulmustur.



Biitge giderleri maddesinde Oncelikle genel tespitlere yer verilmis ve bu baglamda
Sayistay denetim raporlarinda biitce giderlerine iligskin olarak yer alan bulgular 6zetlenmistir.
Genel butce gegici ve kesin mizanlarinda 323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabi ile 831-
Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin y1l sonu itibariyle 6denek temini suretiyle

kapatilamamas1 ve devir vermis olmasi hususu ayrica ele alinmistir.

Odenek iistii giderler konusu dort ayr1 baslik altinda ele alinmistir. Genel tespitler
baglaminda mevzuat ¢ergevesi ortaya konulmustur. 5018 sayili Kanun ag¢ik hiikiimlerle
odenek Tstii gider yapilmasini yasaklamis ve cezai hiikiimler ortaya koymus olmasina karsin;
tamamlayict 6denek maddesi, uygulamada kesin hesap kanunu tasarilarinda olmazsa olmaz

hale gelen bir madde olarak yer almaktadir.

Odenek iistii giderlerle ilgili diger boliimlerde ise, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin 2012 yili kesin hesaplarinda yer alan, ayni tertiplerde hem 6denek {istii gider hem
de Odenek iptali yapilmasi, 6denek aktarma ve diismelerinin 6denek {istii giderlere etkisi ve
Odenek tistli giderlerin yildan yila degisim oranlar1 hususlarina ekli tablolarla birlikte yer

verilmistir.

Butce gelirleri maddesinde genel tespitlere yer verilmis ve bu baglamda Sayistay

denetim raporlarinda biitce gelirlerine iliskin olarak yer alan bulgular 6zetlenmistir.

Genel biitgeli idarelerce hazine yardimindan biitge gideri yapilan tutarlar ile 6zel
bltgeli idarelerce biitge geliri kaydi yapilan tutarlar arasindaki uyumsuzluga denge baslikli
madde baglaminda yer verilmistir. Ayn1 maddede ayrica, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarca, “gelirlerden ayrilan paylar” alt kodunda bitce gideri kaydedilen tutarlar ile genel

biitge geliri kaydi yapilan tutarlar arasindaki uyumsuzluga isaret edilmistir.

Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalar1 boliimiinde genel butceli idareler, 6zel
bltceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda, 6denek, gider, iptal
edilen 6denek, iptal edilme nedenleri, 6deneklere gore giderlerdeki sapma gerekceleri vs.
konularindaki arti ya da eksi sapma oranlarina iliskin olarak tertipler dizeyindeki genel

aciklamalara ve eki tablolara yer verilmistir.



Butce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamalar1 boliimiinde de, genel biitgeli idareler,
Ozel butgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda, gelir tahmini,
tahakkuku ve tahsili konularindaki art1 ya da eksi sapma oranlarina iliskin olarak gelir kodlar1

diizeyindeki genel agiklamalara ve eki tablolara yer verilmistir.

Diger taraftan, bltce giderleri ve bitce gelirleri boyutuyla bitcelerinde en ¢ok ve en az

oranda sapma gosteren kamu idarelerine iligkin bilgilere grafikler halinde yer verilmistir.

Tasmir kesin hesap cetvelleri ile mizanlarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesab1 taginir
hesap tutarlar1 arasinda yapilan karsilagtirma ve genel incelemeler sonucunda tespit olunan

bulgulara taginir mallar kesin hesabi bashigi ve ekleri baglaminda yer verilmistir.

Genel biitceli idareler icin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin ise kesin hesaplara eklenen “Kesinlesen Sayistay
[lamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveline iliskin inceleme sonuclari, kesinlesen Sayistay

ilamlar1 uygulama sonuclari maddesinde ele alinmis ve eklerde gosterilmistir.

“Borclar ve Borglanma Limitleri” bashigi altinda dis borglar, i¢ borclar, hazine
garantileri ve 2012 yili borg¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlar1 ele

alinmustir.

Sonu¢ maddesinde ise uygunluk verilmis olan hususlarin sinir1 net bir sekilde ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Bildirime ayrica, uyumsuzluk tespitinde bulunulan kamu idarelerinin
bitce gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri ile fonksiyonel smiflandirmaya gore biitge
giderleri icmali cetvelleri eklenmis, uyumsuzluk tespitleri ise cetvellerin dipnotunda
aciklanmistir. S6z konusu cetvellerin 2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu ekine

dipnot agiklamali haliyle alinmasi 6nerilmistir.



2012 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESI
KONSOLIDE UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU

MERKEZI YONETIM BUTCE ODENEKLERI

MERKEZI YONETIM BUTCE BASLANGIC ODENEKLERI

Genel Butce
Ozel Biitge
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Baslangic Odenekleri Toplam

MERKEZi YONETIM BUTCE YILSONU ODENEKLERI

Genel Bitce
Ozel Biitge
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Yilsonu Odenekleri Toplam

MERKEZI YONETIM BUTCE ODENEK USTU GIDERLER

Genel Butce
Ozel Biitge
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ustii Giderler Toplami

MERKEZi YONETIM BUTCE iPTAL EDILEN ODENEKLER

Genel Bitce
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce iptal Edilen Odenekler Toplam

MERKEZI YONETIM BUTCE ERTESI YILA DEVREDILEN ODENEKLER

Genel Bitce
Ozel Biitge
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplami

344.512.858.921,00
38.944.870.000,00
2.027.897.000,00

385.485.625.921,00

357.852.506.689,71
54.445.896.506,38
2.347.637.000,00

414.646.040.196,09

15.056.878.194,39
17.943.305,67
0,00

15.074.821.500,06

19.012.189.952,94
3.267.886.281,60
153.993.875,62

22.434.070.110,16

255.248.341,20
55.081.576,02
0,00

310.329.917,22




MERKEZIi YONETIM BUTCE GIiDERLERI

Genel Bitce
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplam (Briit)

Hazine Yardimi (-)

Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Paylar (-)

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-)
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplam (Net)
MERKEZIi YONETIM BUTCE GELIiRLERIi

Genel Bitce
Ozel Biitge
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplam (Briit)

Hazine Yardimi (-)

Ozel Biitgeli Idarelerden Alman Paylar (-)

Ozel Biitceli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-)

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplam (Net)
ACIK/FAZLA
Merkezi Yonetim Biitcesi Gider Fazlasi

Genel Biitgeli Idarelerin Biitce Gider Fazlasi (-)
Ozel Biitceli Idarelerin Biitce Gider Fazlasi (-)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Biitce Gelir Fazlasi

Merkezi Yonetim Toplam Gider Fazlasi
MERKEZi YONETIM BUTCESI ACIGI

Merkezi Y 6netim Bitgesi Geliri (Net)
Merkezi Yo6netim Bitcesi Gideri (Net)

Toplam
Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce Acig1 Farki

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (-)
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diiz.Den.Kurumlar Gelir Fazlas1 Farki

Toplam

353.641.946.589,96
51.140.871.954,43
2.193.643.124,38

406.976.461.668,77

42.479.997.082,97
969.580.776,78
55.790.247,24
1.584.407.327,75

45.089.775.434,74

361.886.686.234,03

323.229.596.741,89
50.530.707.078,40
2.338.031.483,84

376.098.335.304,13

40.873.727.229,75
969.580.776,78
55.790.247,24
1.724.342.129,36

43.623.440.383,13
332.474.894.921,00

30.412.349.848,07
610.164.876,03
144.388.359,46

30.878.126.364,64

332.474.894.921,00
361.886.686.234,03

29.411.791.313,03

1.606.269.853,22
139.934.801,61

1.466.335.051,61




1. ODENEKLER

1.1. GENEL TESPITLER

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 6denek bilgileri
Uzerinde, Sayistayca yapilan incelemeler neticesinde muteakip maddelerdeki bulgular disinda

tespit olunmus bir husus bulunmamaktadir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunlar1 ve ekleri, ddenekler yoniyle kamu idareleri
kesin hesaplarinda yer alan “Fonksiyonel siniflandirmaya gére biitce giderleri icmali cetveli”

Odenek tutarlar1 ve bu tutarlarin icmali Gzerinden kesinlestirilmektedir.

6085 sayili Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer
alan, “...genel wuygunluk bildirimi taslagimnin denetim sonuclart dikkate alinarak
hazirlanmasi...” hikmu cercevesinde, denetim raporlarinda 6deneklere iliskin olarak yer alan
bulgularin, yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle s6z konusu ‘“‘Fonksiyonel
smiflandirmaya gére biitce giderleri icmali cetveli” Odenek tutarlarinda dogrudan bir
degisiklige yol agip agmadigi baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve bu yoniiyle bir

tespitin olmadigi anlagilmustir.



1.2. YEDEK ODENEKLER

5018 sayili Kanunun “Yedek 6denek” baslikli 23°lincti maddesinde:

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglart gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde éngorilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitgelerine aktarilmak iizere, genel biitce
Odeneklerinin yizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek odenek konulabilir. Bu

odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanliginca ilan edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi tlizere madde hiikmii, yedek Odenege baslangicta miktar sinirlamasi
getirmekte ve Maliye Bakanliginca konuya iliskin agiklama yapilmasini 6ngoérmektedir. Bu
madde hiikmii uyarinca Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
her y1l Ocak aymin on besinci giiniine kadar, uygulamasi tamamlanan yila iliskin olarak

yedek 6deneklerden hangi idareye ne kadar aktarma yapildig1 agiklanmaktadir.

Bu cercevede Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince
yayimlanan 15.01.2013 tarihli duyuru ve eki tabloda, 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunuyla Maliye Bakanlig: biitgesi, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek 6denekler tertibine
konulan 665.250.000,00 Tiirk Liralik baslangi¢ 6deneginden yapilan aktarmalara iliskin tiir,

tutar ve idareler itibariyle dagilim bilgilerine yer verilmistir.

Ancak bu aciklamalarin y1l sonu ger¢eklesmesini yansitmak yerine, ilgili y1l merkezi
yonetim biitge kanununda oOngoriilen yedek Odenek baslangig bilgileri ile smirli kaldig
gortlmektedir. Yukarida yer verilen madde hiikkmiinde ise s6z konusu agiklamalarin baglangig

bilgileri ile sinirli olacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir.



Maliye Bakanlig1 2012 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

e 2012 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek
6denekler tertibine 665.250.000,00 Tiirk Liralik baslangi¢ 6denegi konuldugu,

e Bu tertibe, kurum dis1 aktarmalarla, 30.130.910.716,00 Tiirk Liras1 6denek ilave
edildigi,

e Bu tertibe, kurum i¢i aktarmalarla, 295.891.614,00 Tiirk Liras1 6denek ilave edildigi
ve 172.090.402,00 Tiirk Liras1 6denek diisiildiigii,

e Yedek ddenek toplaminin yil sonunda 30.919.961.928,00 Tiirk Lirasina ulastigi,

e 30.919.961.928,00 Tiirk Liralik 6denegin tamaminin yedek ddenekten aktarmalarla

diisiildiigii ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu,

tespit olunmustur.

Her ne kadar 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen madde hiikkmii uyarinca yedek
odenek miktarina genel bitgeli idareler baslangi¢ 6deneklerinin % 2’sine kadar bir sinirlama
getirilmigse de; 2012 yili Merkezi Yo6netim Bitce Kanunu hikimleri ile Maliye Bakanligina
verilen vyetkiler dahilinde yapilan 6denek aktarmalari sonucunda, yedek Odenek tutari
30.919.961.928,00 Tirk Lirasma ulasmistir. Bu tutar ise, 357.852.506.689,71 Tirk Liralik

genel biitgeli idareler yi1l sonu toplam 6deneginin % 8.64’(ine tekabul etmektedir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince agiklanan bilgiler ise
665.250.000,00 Tiirk Liralik yedek 6denek baslangig bilgileri ile sinirlt bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak, 5018 sayili Kanunun “Yedek Odenek” baslikli 23’0nci maddesi
geregince mali yil icinde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla
dagilimi Maliye Bakanliginca baglangi¢ bilgileri degil, yil sonu gerceklesmeleri {izerinden

ilan edilmelidir.



2. BUTCE GIDERLERI

2.1. GENEL TESPIiTLER

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitge giderleri
bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplari1 esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirilmasi ve incelenmesi neticesinde, asagidaki hususlar disinda tespit

olunmus bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunlari ve ekleri, bitce giderleri yonlyle kamu
idareleri kesin hesaplarinda yer alan “Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali

cetveli” butce giderleri tutarlar1 ve bu tutarlarin icmali {izerinden kesinlestirilmektedir.

6085 sayili Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baslikl1 41’inci maddesinde yer alan
“...genel uygunluk bildirimi taslagimin denetim sonuclar: dikkate alinarak hazirlanmasu...”
hiikkmii ¢ercevesinde denetim raporlarinda butce giderlerine iliskin olarak yer alan bulgularin,
yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle s0z konusu ““Fonksiyone! siniflandirmaya
g0Ore butce giderleri icmali cetveli” butce giderleri tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol
acip agmadigl baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve asagida belirtilen kamu idaresinin

2012 yil1 denetim raporunda bu yénde bulgunun mevcut oldugu goriilmistiir.

e Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan yirdttlen dis destekli
projelerden elde edilen gelirlerden, mevzuati geregi kadrolu personele dagitilan toplam
5.756.011,44 Turk Liralik hizmet geliri paylarinin, biitce hesaplart ile iliskilendirilmemesi
gerekirken yansitma hesabi1 aracihigiyla 830-Bitce Giderleri hesabina yersiz olarak
kaydedildigi, kamu zararina neden olmayan ve kamu idaresince de kabul edilen bu yersiz
biitge gideri kaydinin, muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile biit¢e giderleri kesin

hesabina ayni sekilde yansimis oldugu tespit edilmistir.
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S6z konusu hatali kayda iliskin tespitin yili gectikten sonra yapilmis olmasi, biitge
hesaplarinin bilango hesaplari disinda biitcenin takibine yonelik olarak yillik, devir vermeyen
ve yili bitiminde 895-Biitce Uygulama Sonuglart Hesabi ile tamamen kapatilan hesaplardan
olmasi, takip eden yilda uygulamasi biten yila iliskin olarak ge¢gmise yonelik muhasebe islemi

yapilamamasi nedenleriyle diizeltme kayd1 da yapilamamaktadir.

Bu yonuyle, ilgili kamu idaresine iliskin fonksiyonel smiflandirmaya gore biitce
giderleri icmali cetveli, kesin hesapta yer aldig: haliyle bu Bildirime eklenmis olmakla birlikte

sz konusu denetim bulgusu cetvelin dipnotunda agiklanmis bulunmaktadir.

2012 Y1lt Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununa, fonksiyonel siniflandirmaya gore
bltce giderleri icmali cetveli olarak s6z konusu denetim bulgularinin yansitilmasini teminen

bu bildirime ekli dipnot agiklamali cetvelin konulmasi uygun olur.

Diger taraftan, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2012 yili Denetim Raporunda,
830-Biitce Giderleri Hesabinin 05.4-Hane Halkina Yapilan Transferler boliminin 05.4.6-
Tarimsal Amaglh Transferler kisminda yer alan muhtelif gider kalemlerinden; Bakanligin, bir
o0deme protokolli c¢ercevesinde Ziraat Bankasinda agmis oldugu destekleme hesaplarina
01.01.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda yapilan aktarmalar toplami ile ayn1 donem igerisinde
Bakanligin Ziraat Bankasia vermis oldugu ¢esitli 6deme talimatlarina istinaden Bankanin
destekleme hesaplarindan hak sahiplerine yapmis oldugu destekleme 6demeleri toplami

arasinda uyumsuzluk oldugu yoniiyle tespitler yer almaktadir.

S6z konusu tespitler yi1li muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle “Fonksiyonel
siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetveli” blitce giderleri tutarlarinda dogrudan bir
degisiklige yol agmamaktadir. Bununla birlikte konuya iliskin olarak miiteakip yil/yillar

islemlerinin takibi gerekir.
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2.2. 323-BUTCELESTIRILMiS BORCLAR VE 831-ODENEGINE
MAHSUP EDILECEK HARCAMALAR HESAPLARININ 2012 YILI
UYGULAMASI

2012 yili Genel biitce gegici ve kesin mizanlarinda 323-Biitcelestirilmis Borclar
Hesab1 ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesaplarmin yil sonu itibariyle
Odenek temini suretiyle kapatilamadigi ve 313.157.855,79 Tiirk Liras1 devir vermis oldugu

gorilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis

borglar” baslikli 34’Uncl maddesinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iligkin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan
yvapilan ve biit¢ede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alimir ve ddeneginin gelmesini miiteakip ddenir. Bu
tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikramin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir” hikmd,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabina
iligkin islemler” baslikli 244’Unci maddesinde;

“(3) ... Bu hesabin alacak bakiyesi, belirlenen ekonomik kodlardan biit¢ede tertibi
bulunmasina ragmen masrafin gerceklestigi yer ve zamanda odeneginin bulunmamasi

nedeniyle tahakkuk ettirilmis ancak, 6denememis olan tutarlari gésterir.

(4) Bu tutarlara iliskin odenek génderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar

muhasebe birimine génderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.
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(5) Biitcenin ilgili tertiplerden gelen odenekler oncelikle bu hesapta kayith borglarin
odenmesinde kullanilir. Bor¢larin tamami odenmedikge, ayni biitce tertibinden odenmek tizere
veni giderlere iliskin olarak diizenlenen 6deme emri belgeleri isleme konulmayarak ilgili

harcama birimine iade edilir.

(6) Biitcelestirilmis Borglar Hesabina kaydi gereken tutarlarin  sonuglarinin
raporlanmasi, ddeneginin temin edilmesi, odenmesi ve ilgili diger hususlara iliskin esas, usul

ve stireler Bakanlik¢ca belirlenir.” hikmd,

07.03.2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2 sayili Merkezi
Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi Genel Tebligi’nde ise;

“Niteligi itibariyle 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi ertesi yila
devir vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek bu
hesaplara alinan tutarlara iliskin édeneklerin oncelikle ve her haliikarda yil sonu itibariyle
gonderilmesi ve muhasebe islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.” dizenlemesi yer

almaktadir.

Bu hlkumlerden anlasilacag: iizere genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi ongdriilmiis olmakla birlikte
olustugu yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilan 323-Biitcelestirilmis Borclar Hesabr ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek
Harcamalar Hesabinin yil sonu itibariyle 6denekler temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila

devir vermemesi dngoriilmesine karsin uygulamada bunun saglanamadigi goriilmektedir.
Bu durumda ise, 313.157.855,79 Tiirk Liralik gider, bltgenin yillik olmasi ilkesine

aykir sekilde 2012 yili kayitlarina ve 2012 y1l1 merkezi yonetim konsolide biit¢e agigina dahil

olamamus, 2013 yil1 kayitlarinda yer almig bulunmaktadir.
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Konuya iligkin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince;

“Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun, biitce disiplinini saglamak iizere kapsama dahil
idarelerin biitceden harcama yapmasini odenek sartina baglamis ve odenegi olmayan
herhangi bir gider i¢in harcama talimati verilmesi durumunda harcama yetkilileri hakkinda
ceza-i miieyyide uygulanmasin hiikiim altina almig bulunmaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin
tiretilmesi stirecinde bazi giderler, niteligi geregi oOdeneginin varligindan ve harcama

yetkililerinin harcama talimatindan bagimsiz olarak gergeklesebilmektedir.

Kanunun 34’Unct maddesinin 4’incii fikrasiwyla bu durumda olan giderlerin Devlet
hesaplarina alinmasi ve odenegi temin edildiginde hak sahiplerine odenmesi imkani getirilmis
olup, Bakanligimizca 7 Mart 2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi Gazete yayimlanan 2 sira
numarali Merkezi yonetim muhasebe yonetmeligi tebligiyle de bu tiir harcamalarin hesaplara
alinmasi, odeneginin temin edilmesi ve ddenmesine iliskin  hususlar diizenlenmis

bulunmaktadir.

5018 sayih Kanunun 34’tincti maddesinde ve 2 sira numarall soz konusu tebligde 323-
Biitcelestirilmis Borglar Hesab: ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina
kaydedilen tutarlara iligkin 6deneklerin yil sonuna kadar temin edilmesi ve 6denmesi hikim
altina alinmig olmakla birlikte, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan s6z konusu
giderler icin biitcede ongoriilen odenekler yetersiz kalabilmekte ve baska tertiplerden de
aktarma yapilamamis olmasi nedeniyle 6denegi temin edilemediginden ertesi yila devredilmek
zorunda kalinmaktadir. Bununla birlikte izleyen yil biit¢ce uygulamasinda bu sekilde ge¢miy

’

villardan devreden giderlerin 6denmesine odncelik verilmektedir.” seklinde aciklamada

bulunulmustur.

Sonu¢ olarak, uygulama ile mevzuat arasinda ¢ikan s6z konusu uyumsuzlugun

miiteakip yillarda giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olur.
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3. ODENEK USTU GIDERLER

3.1. GENEL TESPIiTLER

Genel biitceli idareler ve 6zel biitgeli idarelere iliskin ekli Odenek Ustii Giderlerin
Dagilim1 Tablolarinda ayrintili olarak gosterildigi lizere merkezi yonetim ddenek {istii gider

toplaminin, 5018 sayili Kanuna ekli;

e (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin

15.056.878.194,39 Tiirk Lirasi,

e (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler i¢in 17.943.305,67 Tiirk Lirast,

olmak lzere toplam 15.074.821.500,06 Tiirk Lirasi olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

e (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise 2012 yilinda

Odenek iistii gideri bulunmamaktadir.

5018 sayil1 Kanunun, biitge 6deneklerinin kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen

“Odeneklerin kullanilmas1” baslikl1 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Kamu idareleri, butcelerinde yer alan 6deneklerin izerinde harcama yapamaz.”

Ayni Kanunun “Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla sinirlidr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yuklenmeye
girebilirler.”

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli1 31’inci maddesinde;

“Harcama yetkilileri bitcede o©ngorilen o6denekleri kadar, 6Gdenek goénderme

belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda

harcama yapabilir.”
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“Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, ddenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplamnin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biit¢eye konulmus bulunan 6deneklerden

fazla harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.

5018 sayili Kanunun adi gegen 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin
odenek toplamlart asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam d&denek tutarimin yiizde on begsine kadar ek

harcama yapilabilir.” hikkmii ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus,

“Merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesi son

fikrasinda yer alan,
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki odeneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihigi gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”

hikmu ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biitge yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis,
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“Yedek ddenek” baglikli 23°Uncli maddesinde yer alan;

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar: gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idarelerin biitcelerine aktarilmak iizere, genel butce 6deneklerinin
yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig biitcesine yedek 6denek konulabilir.

Bu odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. ”

hikmune yer verilmek suretiyle de genel olarak muhtemel Odenek Ustli gider

olusumlarinin 6niine gecilmesi amaglanmistir.

2012 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun;

“Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Personel giderlerini karsilama 6denegi:

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biit¢eli idarelerin butcelerine
konulan édeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatimin gerektirdigi giderler
icin “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.1 tertibinde yer alan édenekten aktarma yapmaya, ... Maliye Bakan yetkilidir.”

hikmine yer verilmek suretiyle, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri ile ilgili olarak muhtemel 6denek lstii gider olusumlarinin Gniine
gecilmesi amaclanmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

“Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama siiresi” baslikli 62’nci maddesinde;

17



“Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig

’

edilince yolluklari, odeme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal ddenir ...’

“Dogum yardim1 6denegi” baglikli 207°nci maddesinde;

“... Dogum yardimi édenegi hi¢bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve 6deme emri

’

aranmaksizin saymanlarca derhal odenir...’

“Oliim yardimi1 ddenegi” baslikli 208’inci maddesinde;

“... Oliim yardimi édenegi, hichbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve 6deme emri

aranmaksizin saymanlarca derhal odenir...”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler ise 6denek iistii gider yapilabilmesine izin verilmesinden ziyade
O0deme emri aranmaksizin gider yapilabilmesine iliskin olup yapilan bu giderlere yonelik

6deme emirleri i¢in Maliye Bakanligindan yedek ddenek talebinde bulunulabilecektir.

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli E Cetvelinin 45’inci maddesinde,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinin “03.4.2.01-
Beyiye Aidatlar1” ile “03.4.2.04- Mahkeme Har¢ ve Giderleri” ekonomik kodlarindan
yapilmasi gereken giderlerin ddenek gonderme belgesi aranmaksizin muhasebe yetkilileri
tarafindan O6denecegi hiikmii yer almakta, ancak gerekli O6denegin ilgili kamu idaresi
tarafindan Maliye Bakanlig1 biitgesinin “12.01.31.00-01.1.2.66-1-09.9- Ozellikli giderleri

~ 2

karsilama 6denegi” tertibinden talep edilecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Gegici hizmet karsilig
yapilacak 6demeler” baslikli 9’uncu maddesi, “Sozlesmeli personele iliskin esaslar” baslikli
23’(incii maddesi ve “Isci istthdam1 ve 6deneklerine iliskin esaslar” baslikli 24’{incii maddesi
cergevesinde, gecici personel, s6zlesmeli personel ve iscilerle ilgili olarak biitcede yer alan
odeneklerin asilamayacag1 5018 sayili Kanunda yer alan hiikiimler diginda ayr1 bir diizenleme

olarak belirtilmektedir.
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Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilani
veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
biitceleriyle sinirli olmak tlizere getirilen istisna hiikkmii disinda 6denek {istii gider yapilmasina

cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Stirekli gorev yollugu, dogum yardimi 6denegi, 6liim yardimi 6denegi, beyiye aidatlar
ile mahkeme har¢ ve giderlerinde oldugu iizere, muhasebe yetkilileri tarafindan 6denek
gonderme belgesi aranmaksizin 6deme yapilacagina dair hikim bulunan durumlarda ise
Maliye Bakanligindan 06denek talebinde bulunularak yine de odenek iistii gider

yapilamayacagi agik olarak anlasilmaktadir.

2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayict 6denekle
ilgili 4’Unct maddesinin iciincii fikrasint etkileyen ve genel butceli idareler igin
15.056.878.194,39 Tiirk Lirasi, 6zel batceli idareler icin 17.943.305,67 Tiirk Liras1 olmak
Uzere, merkezi yonetim toplaminda 15.074.821.500,06 Tiirk Lirasina ulasan 6denek tstu gider
tutari i¢in, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ile 2012
yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun yukarida yer verilen 9, 23 ve 24’(ncu maddeleri
baglaminda tamamlayict odenek verilip verilmemesi hususu, Turkiye Blyik Millet

Meclisinin takdirindedir.
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GENEL BUTCELI iDARELER

ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU

TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL FiN. EKoNomik ACIKLAMA
1|2|3|4f(2]2|3|4]|2|12]2
KAMU iDARESI: DIYANET iSLERi BASKANLIGI
07/86/00/62/08| 4 0 00 1|01| 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri)
07/86/00/62 /08| 4 0 00| 1 02 4 |GeciciPersonel (SGK Primleri)
07/86/00/62 08| 4| 002 1|03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
07/86/00/63 08|40 02103 3

TOPLAM

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar)

KAMU IDARESi: ADALET BAKANLIGI

08/01 0|62 03 3|2 /00| 1 03 4 |GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr)
o0 01| 0 2/09 3 2 00, 1|00 7 Vo VT o
0801/ 0(62/03 3| 2|00 1|06/ 1 |MamulMal Alimlar
08/01 062/ 033|205 1/|03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
08/ 01 0|62/ 03/ 3|2 06| 1|03 5 |HizmetAlimlari (Mal ve Hizmet Alimlari)
080113262034 001 1/|01| 1 Memurlar (Personel Giderleri)
08/01/32|(62/ 03| 4|0 05 1|03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
08/69 0| 4|01l 99 /00 1/|01| 1 Memurlar(Personel Giderleri)

TOPLAM

KAMU iDARESI: iICISLERIi BAKANLIGI

10 01/ 00 10|01 00/ 1 |03 2 |Tiiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari

10/01/00 10|01 00| 1 | 03| 5 Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlarr)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlari)

10101/ 00 10|01 00 1|03 7

10/01/00 24|01 00/ 1 /01| 1 'Memurlar (Personel Giderleri)
10/ 01/00| 24|01 00/ 1 | 03| 4 Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr)

10/01/00 25|01 00/ 1 /01| 1 'Memurlar (Personel Giderleri)

W W W W W w
© | © O ©o O ©o 5 ©

10/01|/00|25 01 00| 1 102 1 |Memurlar (SGK Primleri)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)

10/01/00/ 62/01/ 1 /1 51 1,03 7
TOPLAM

KAMU IDARESi: EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)

10/82/00/ 62|03/ 1 1,05/ 1 03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
TOPLAM

10/82/00/62/03/ 1,1 /00 1,03 7

20

(TL)

MIKTARI

27.484.734,64
4.113.159,97
12.743.442,03
171.597,64
44.512.934,28

38.692,21
19.859,91
33,36
10.748.308,75
83.555,53
202,50
4.726.278,66

736,69
15.617.667,61

6.417,18
3.770,10
2.558,24
420,00
636,15
19.476,15
3.910,83
813,96
38.002,61

4.508,22

78.828.448,10
78.832.956,32



ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL |FiN. Ekoxomik ACIKLAMA MIiKTARI
1{2(3|4|1]|2|3|4a|2f1]2
KAMU IiDARESi: MALIYE BAKANLIGI
12/01/00/62 /01 1| 2|00 1 01| 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri) 3.198,70
TOPLAM 3.198,70

KAMU iDARESI: MiLLi EGITiM BAKANLIGI

13/00/00/02/09, 9| 9|00 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 4.609.945,78
13/00|/00/02 09( 9 900|121 02| 1 Memurlar(SGK Primleri) 648.558,99
13/00/00/02/ 09 9| 9|03/ 1 /02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 9.732,56
13/00/00/20/01| 3/ 1/00 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 739.843,55
13/00/00/20/01) 3|/ 1/00/ 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 25.607,05
13/01/00/04 /01| 3 100|121 |03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar) 866,19
13/01/00/04/01) 31 9 /00| 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 331.785,79
13/01/00/04 01| 3| 9 /00 1 01| 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri) 66.154,99
13/01/00(/04/01) 319 00| 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri) 59.154,69
13/01/00/04/01| 3| 900 1 02 4 |GegiciPersonel (SGK Primleri) 12.721,25
130100 04/ 01| 3| 9 00| 1 03| 2 | et Yonelit M vo Mslzeme Alimian 1.140,82
13/01/00/04 /01| 3| 9/00| 1 03| 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 889,09
1201 00 04 01 3 9 00| 103 7 o LG Tk i i
13/01/00/04 089 9 /00| 1 |03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari) 40,30
13/01/00/05/01) 3|1 /00 1 01| 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 3.989.064,37
13/01/00 05/01| 3/ 1/00|1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 402.012,43
13/01/00/05/09, 9 9 05| 1 03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar) 3.695,77
13/01/00/10/09| 9 900 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 203.591,83
13/01/00 /10 09, 9| 9 /00 1 01| 2 |Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri) 59.952,24
13/01|/00/10 09( 9 9 00| 1 02| 1 Memurlar(SGK Primleri) 49.041,60
13/01/00/11/09, 9 9 /00| 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 14.589,67
13/01|/00/11/09( 9 900|121 02| 1 Memurlar(SGK Primleri) 28.466,76
13/01/00/23/01) 3| 9|00/ 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 10.783,52
13/01/00/24|/01| 31 900 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 6.053,14
13/01/00(24/01) 31 9 00| 1|02, 1 Memurlar(SGK Primleri) 48.437,54
13/01/00/24 /01| 3| 9 /00| 1 03| 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 425.550,61
13/01/00/24/01| 3 9 /00| 1 03| 5 Hizmet Ahmlari (Mal ve Hizmet Alimlarr) 50,00
131010025/ 01| 3| 900|121 02| 1 Memurlar(SGK Primleri) 12.228,06
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KURUMSAL

1
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13

2
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01

3
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31

4
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
62
00
00
00
62
62
62
62
62
62
62
62
62

ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBIi

FONKSIYONEL [FiN. Exoxomix ACIKLAMA

1 23 4 1 1|2

01 319 /00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

01| 3| 9|00| 1|01| 3 |isciler (Personel Giderleri)

01 31 9/00| 1|01 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri)

01/ 3|9 00 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri)

01 319 /00| 1|02 3 isciler (SGK Primleri)

01/ 3|9 /00 1|02 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)

0139 00| 1[03] 2 fsime ik b s Kl
01/ 3|9 /00 1|03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr)

013 5 00| 1 |0a| 7 VRN o
01/ 39|00 1|03 9 |Tedavive Cenaze Giderleri

01 3. 9.00 1 05 3 %;?_ﬁ::]ls f(eh'rilter?)eyen Kuruluslara Yapilan Transferler
08/ 9|19 /00 1|01 1 Memurlar(PersonelGiderleri)

08/ 919 /00| 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri)

08/ 9|9 /00 1|03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr)

08/ 9 9 00 1/|03| 4 GoérevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)
o5 9 5 00| 1 03| 7 VoL o
09 6 0/00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

09/ 6|0 00 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri)

09| 9 9 /00 1/03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

09 9|9 /05 1|03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr)
0911 /00 1/03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

09 12|00 1 |05| 4 HaneHalkina Yapilan Transferler

09| 9 9 /05 1/03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

09/ 1|1 /00 1|01 1 Memurlar(PersonelGiderleri)

09/ 1/ 1/00| 1|01 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri)
09/ 1|1 00 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri)

09/ 1/ 1/00| 1|02 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)
09/ 1|1 /00 1|03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr)

0911 /00 1/|03| 4 GoérevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

09/ 1|2 00 1|01 1 Memurlar(PersonelGiderleri)
09/ 1|2 00 1|01 2 SozlesmeliPersonel (Personel Giderleri)
09/ 1|2 00 1|01 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri)

22

MIKTARI

464.057.780,49
545.110.547,98
73.907.293,62
41.909.409,73
92.332.799,17
10.466.354,16
7.161,94
18.954,41
1.166,20
8.524,96
5.679,99
2.675.760,92
440.993,50
1.978,27
463,90
2.716,22
354.639,94
21.290,80
1.695,85
6.305.814,60
3.235,65
3.753,63
38.290,72
125.255.771,09
1.198.779,24
29.668.338,40
244.994,05
332.494,58
13.922,96
8.020.672.498,43
4.428,94
9.046.195,92



ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBI

KURUMSAL  FONKSIYONEL FiN. exoNomik ACIKLAMA MIiKTARI
1(2|3|4|1|[2|3|4|2f[2]2

13/01|31/62,09( 1 2 00| 1 01| 5 Diger Personel (Personel Giderleri) 323.209,82
13/01/31(62/09| 1 2 00| 1|02 1 Memurlar(SGK Primleri) 1.168.796.157,74
13/01/31(62/09| 1 | 2 00| 1|02 2 Sozlesmeli Personel (SGK Primleri) 213.918,43
13/01/31/62/09| 1| 2 00 1 02 4 |GegiciPersonel (SGK Primleri) 1.816.351,66
13/0131/62 09| 1|2 00| 1 03| 2 | et Yonelt M vo Mslzeme Alimian 27.327,11
13101316209, 1 200|103 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr) 1.074.501,88
13/01/31/62/ 09, 1| 2|00 1 03 4 |GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlar1) 33.113,28
13/01/31(62/09| 1 2 00| 1|03 5 HizmetAlmlari (Mal ve Hizmet Alimlarr) 10,00
13/01/31/62 09, 1| 2|00 1 05 4 |HaneHalkina Yapilan Transferler 58.559,04
13/01/31/62/09, 1| 2|00 1 06| 5 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 4.889,41
13/01/31/62/09, 6 | 0|09 1 03| 5 |Hizmet Alimlari (Mal ve Hizmet Alimlart) 5.488,56
13/01/31(62/09, 9 9 05| 1 03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr) 79.452.227,20
13/01/32|/00/09| 2 2 00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri) 444,78
13/01/32(00/09, 9 9 05| 103 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr) 16.942,18
13/01/32(62/09| 2 1/00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri) 1.696.645.881,74
13101326209 2 | 1 /00| 1|01 2 Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri) 1.065,90
13/01/32(62/09| 2 1 00| 1|01 4 GeciciPersonel (Personel Giderleri) 10.844.088,99
13/01/32(62/09| 2 1 00| 1|01 5 |DigerPersonel (Personel Giderleri) 1.058.873,98
13/01/32/62/ 09, 2| 1|/00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 143.470.588,79
13/01/32(62/09| 2 | 1 00| 1|02 2 SozlesmeliPersonel (SGK Primleri) 3.149,22
13/01/32/62/09, 2 1/00| 1 02| 4 |GegiciPersonel (SGK Primleri) 354.803,88
13/0132/62 09| 2 | 1 00| 1 03] 2 | etime onelc Ml vo Mstzeme Alimian 8.773,08
13/01/32/62/09, 2| 1/00 1 03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart) 874.457,02
13101326209 2 | 1 /00| 1|03 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 435,25
13/01/32/62/09 2|1 00 1 03 5 HizmetAlmlar (MalveHizmet Alimlarr) 826,19
15 01 32 62 00| 2 1 00| 1 03] 7 Nk okt i i
13/01/32/62/ 09, 2| 1/00 1 03 8 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.416,00
13/01/32/62(09| 2| 100 1 03 9 |Tedavive Cenaze Giderleri 49.052,90
131011326209 2| 1 00| 1|05 4 |HaneHalkina Yapilan Transferler 67.903,22
13/01/32(62/09) 2 100|106 1 MamulMalAlmlart 0,10
13/01/32(62/09 2| 1 /00| 106 5 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 7.759,71
13/01/3262/09| 2| 1 00 1 o0 7 GayimenkulBiyikOnanm Giderleri 2.950,00

(Sermaye Giderleri)
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FONKSIYONEL |FiN. ExoNomik
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ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBIi
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ACIKLAMA

Mamul Mal Alimlar1

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Hane Halkina Yapilan Transferler
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Memurlar (Personel Giderleri)
Isciler (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

Hane Halkina Yapilan Transferler

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

Gayimenkul Biiyiik Onarim Giderleri
(Sermaye Giderleri)

Memurlar (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlari)
Hane Halkina Yapilan Transferler
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
Memurlar (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)

Diger Personel (Personel Giderleri)

24

MIKTARI

2.443,14
11.251.500,29
7.887,70
19.598,20
1.912.617.752,46
1.259,64
9.082.007,64
1.048.751,82
77.316.926,81
6.543.526,06
861.937,42
6.957,70
9.722,32
10.155,11
8.770,59
126.571,24
136.676,13
9.870,06
294.593,70
11.659,13
11.674.164,83
683.074,66
270.598,06
94.393,79
903,25
5.227,83
650,00
1.127,52
26.736,98
62.391.201,46
9.036.383,58
1.807,88
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ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBIi
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ACIKLAMA

Memurlar (SGK Primleri)
Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlari)

Tedavi ve Cenaze Giderleri

Hane Halkina Yapilan Transferler
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Memurlar (Personel Giderleri)

Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)

Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Gegici Personel (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Hane Halkina Yapilan Transferler
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Hane Halkina Yapilan Transferler
Memurlar (Personel Giderleri)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

25

MIKTARI

29.992.770,39
795.435,39
152.740,20
3.911,43
23.383,87
808,27
13.849,36
2.185.328,82
5.691.768,67
929.864,64
387.132,52
6.752,26
12.504.746,64
2.627,31
6.877.473,12
205.540,43
16.989.848,42
47.328,69
1.351,53
4.692,30
1.124.337,92
4.956,00
4.413,10
747.128,31
52,83
52.322.390,47
7.747.786,43
10.563,86
689.236,10
3.781,95
25.816,82
1.345,30



ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU

TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL |FiN, Exoxomik
112 3/ 4/1 2|3 4/1 1 2
13/01/43(62/ 09| 5 0 00| 1 03| 5
13/01/43(62/09 5|0 /00| 103 7
13/01/43(62 /09| 5 0 00| 1 03| 9
13/01/43(62/09 5|0 /02| 103 5
13/01/43|62/ 09| 8 8 /00| 1 011
13/01/43(62/09 8| 8 00| 102 1
13,01 /43|62 /09| 8| 8 00| 1 03| 2
13/01/43(62/09 8| 8 00| 1,03 3
13,01 /43|62 /09| 8| 8 00| 1 /03| 5
13/01/43(62/09 9|9 05/1/03 3

TOPLAM

KAMU iDARESI: SAGLIK BAKANLIGI
15,01/ 00|62 07| 4 0 00| 1 01/ 3
15,01/ 00/|62 07 000|101

4
15/01/00/62/07, 4| 0|00/ 1 02
4

B N S R

15,0100 62| 07 0/00 102
TOPLAM

ACIKLAMA

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)

Tedavi ve Cenaze Giderleri
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart
(Mal ve Hizmet Alimlar1)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)

Isciler (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)
Isciler (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

KAMU iDARESI: TURKIYE KAMU HASTANELERiI KURUMU

15/75/00(62 /07| 3 /100|101 1

15,75/00 62| 07 1/00| 101/ 2

15/75/ 00| 62|07 1/00 1|01 3

15,75/00 62| 07 1/00| 1|01 4

15|75/ 00| 62|07 1/00 1/02 1

15,75/00 62| 07 1/00| 1|02

15,75/00 62| 07 1/00| 1|02

15|75/ 00 62|07 1,00/ 1|03

15,75/00 62| 07 1/00| 1|03

15/ 75|00 62 07

3

3

3

3

3
15/75/00/62|07 3| 1|00 1 02

3

3

3

31109 1/ 03

3

O W A WO O DN

15,75/00 62| 07 1/10| 1|03
TOPLAM

Memurlar (Personel Giderleri)
Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Isciler (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Isciler (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Tedavi ve Cenaze Giderleri

26

MIKTARI

298.951,21
2.389,50
149,34

52,75
11.473.568,93
2.610.667,96
111,44
19.188,05
3.993,07
1.382.841,78
14.800.059.706,55

33.324.702,28
8.915.913,39
6.495.839,27
1.621.009,78
50.357.464,72

7.956.586,95
122.507,71
12.553.100,93
257.282,43
2.386.333,30
38.429,70
2.135.961,40
74.529,00
2.180.630,52
776.028,72
24.197.367,62
165.037,45
52.843.795,73



ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL |FiN, Exoxomik ACIKLAMA
1{2(3|4|1]|2|3|4a|2f1]2
KAMU IDARESI: TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
15,76 00 04 /01| 3| 9|00 1 01 3 isiler (Personel Giderleri)
15/76/00(62/07 2| 1 /02| 1|03 5 |Hizmet Alimlar
15/76/00/62/07 2 1|05 1 03| 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr)
1576 /00 62 07

0/00| 1 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

15/76/00 62|07 0 00 1|01 3 |iggiler (Personel Giderleri)

> b b

15/ 76|00 62 07
TOPLAM

000 1 02| 3 |isciler (SGK Primleri)

KAMU IiDARESI: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

21/01/32/62 08/ 2| 000 1 01| 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
TOPLAM

KAMU iDARESI: AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
24100/00/20/ 01| 3| 1/00 1 01| 1 |Memurlar(Personel Giderleri)

24101/00/62/10| 2| 0 /00| 1|01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
24/01/00/62|/10| 2 0 /00 1|01| 2 |Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
24101/00/62/10| 4 0 /00| 1|01 1 |Memurlar(Personel Giderleri)
24/01/00/62|/10| 4 0 /00, 1 |01| 2 |Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
2401|0062 10| 4 0 /00| 1 02 4 |GeciciPersonel (SGK Primleri)
241011006210 4 021 1|01| 1 Memurlar (Personel Giderleri)
24/01/00/62/ 10, 4| 0 21| 1 |01 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri)
241011006210 4 | 021 1 02| 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)
24101/00/62/10| 99 00| 1|01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
24/01/00/62|/10| 9 9 100/ 1 |01| 2 |Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
24101|/00|62|10| 9| 9 |00| 1 |05| 4 |Hane Halkina Yapilan Transferler
24/01/00(62/10, 9|9 /00| 106 1 |[MamulMal Alimlar
24101/00/62/ 10| 9 9 54| 1|01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
241011006210 9| 9 55 1 |02| 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)
24101/35/00/ 10| 99 56| 1|01 1 |Memurlar(Personel Giderleri)
TOPLAM

27

MIKTARI

7.365,39
12.837,01
5.982.811,27
4.126,84
4.181.404,78

605.003,47
10.793.548,76

20,25
20,25

72,58
891,29
6.632,47
7.164,59
623,08
680,11
1.358,57
1.262,83
246,25
3.540,29
48,80
435,98
173,54
3.027,97
379,15
65,00
26.602,50



ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBIi

KURUMSAL | FONKSIYONEL |FiN, Exoxomik ACIKLAMA
112 3/ 4/1 2|3 4/1 1 2
KAMU iDARESI: CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
27011006204 4| 3 00| 1|01 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri)
27/01/00/62/04| 4| 3,00 1 |02| 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)

2701|0062/ 05/ 4 0 00| 1 02 4 |GeciciPersonel (SGK Primleri)
TOPLAM

KAMU IDARESIi: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
277513316201 99 00| 1|03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
277513316201 9 9 06| 1|03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

277513416201 9 9 06| 1|03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
TOPLAM

KAMU IDARESI: GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

30/01/00/62/04| 21 00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri)
30101006204 2 1 00 1/|01| 3 isciler (Personel Giderleri)
30/01/00/62/04) 2|1 00| 1|01 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri)
30/01/00(62/04 2| 1|00 1 |02| 3 |isciler (SGK Primleri)
30/01/00/62/04| 21 00| 1 02 4 |GeciciPersonel (SGK Primleri)
30/01/00/62 04| 2| 1/00 1/|03| 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
30/01/00({62 09| 5| 000 1|01 3 |isciler (Personel Giderleri)
30/01/00({62/09 5| 0|00 1 |02| 3 |isciler (SGK Primleri)

TOPLAM

KAMU iDARESIi: ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI
33/01/31/00/ 04| 2|2 00 1|03 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlar1)
33/01/31/61/04| 2|2 00| 1|01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

33/01/31/61/04f 2|2 /00 1/02| 1 |Memurlar(SGK Primleri)
TOPLAM
GENEL TOPLAM
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MIKTARI

44.509,28
19.698,76

497,42
64.705,46

270,20
1.964.343,65
82.401,48
2.047.015,33

11.808,31
20.687,96
18.058,28
829.814,65
986,71
3.533,25
81.419,09

57.619,00
1.023.927,25

28.790,71
529.649,78

98.207,83
656.648,32

15.056.878.194,39



OZEL BUTCELI IDARELER (TL)
ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU
TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL | FiN| EkoNomik ACIKLAMA MIKTARI
12 3 4 1,23 4 1 1 2
KAMU iDARESIi: ANKARA UNIVERSITESI
38/02/00 /0109 4|1 00 2|01 1 Memurlar(Personel Giderleri) 5.626,81
38(02/00 01, 9/ 4|1 /00 2|01| 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri) 2.057,96
38/02/00 /0109 4|2 00| 2|01 1 Memurlar(Personel Giderleri) 380.735,23
38(02/00 01/09| 4| 200 2|01| 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri) 341,93
38(02/00 01/09| 4|2 00 2/(02| 1 Memurlar(SGK Primleri) 3.520,67
38/02/00 {01/09 4 2 00 2 |02| 4 |Gegici Personel (SGK Primleri) 1.482,59
38/02/00 1 01/09| 6| 007 2|02| 4 Gegici Personel (SGK Primleri) 2.741,83
38/02/00/01/09 9 9,00 2 |01| 1 Memurlar (Personel Giderleri) 3.939,33
TOPLAM 400.446,35
KAMU IDARESi: HACETTEPE UNIVERSITESI
38/ 04|00 {01/01/ 31,00/ 2 (01| 1 Memurlar (Personel Giderleri) 806,39
38/04|00 (01(01| 3|9 /00 201 1 Memurlar(Personel Giderleri) 9.935,27
38/04/00 101|013 9 /00 2|03| 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 479.189,64
38/04/00 | 01|07/ 3 | 100 2 /06| 7 |grneice! Bt Onanm Giderler (Sermaye 3.151.959,55
38/ 04|00 {01/08/ 2 0,00/ 2 |01| 1 Memurlar (Personel Giderleri) 161,38
38(04/00 01/ 094|100 2 /(01| 1 Memurlar (Personel Giderleri) 49.764,08
38/04/00 |01/09 4 1 00| 2 |02| 4 |Gegici Personel (SGK Primleri) 3.738,74
38/04/00(01|/09| 4|2 00 201 1 Memurlar(Personel Giderleri) 1.101,90
TOPLAM 3.696.656,95
KAMU iDARESI: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
40152100 124|013 9 /00| 2 |03 4 Goérev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart) 84.458,94
4015200 16104 |5 1,00 2|01 3 |issiler (Personel Giderleri) 84.095,62
40(52/00 61 04| 5 1 /00 2|01 4 GeciciPersonel (Personel Giderleri) 1.523,06
4015200 161/04| 5100 2|02 3 |Isciler (SGK Primleri) 771.902,69
40/ 52|00 61/04) 51|00 2 03| 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 12.825.955,53
40/52(00 6107 2| 1|00 2 02 1 Memurlar (SGK Primleri 40,63
2005213310004 5 102 2 065 giag:rlrzreir;kul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye 78.225,90
TOPLAM 13.846.202,37
GENEL TOPLAM 17.943.305,67
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3.2. GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI ODENEK
USTU GIDERLERI

Onceki yillar genel uygunluk bildirimlerinde, genel biitge kapsamindaki muhasebe
birimleri yonetim donemi hesaplarinda yer alan O6denek tistii gider kamu idaresi toplam
tutarlar1 ile genel biitgeli idareler kesin hesaplarinda yer alan 6denek iistli gider tutarlarinin
karsilagtirilmast  sonucunda tespit olunan uyumsuzluklara eki tablo ile birlikte yer
verilmekteydi. 2012 yili uygulamasinda ise bu yoniiyle tespit olunmus bir uyumsuzluk

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, kamu idarelerinin 2012 yili kesin hesaplarinda yer alan biitce
giderleri kesin hesap cetvellerinin incelenmesi ve denetim bulgular1 ile birlikte
degerlendirilmesi sonucunda, ekli Ayni Tertiplerde Hem Odenek Ustii Giderler Hem de
Odenek iptalleri Tablosunda ortaya konuldugu iizere, 6zellikle Milli Egitim Bakanliginda
ayn1 tertiplerde hem Odenek dstii gider hem de Odenek iptali mevcut oldugu

g6zlemlenmektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine gonderilen 04.12.2012 tarihli Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii genel yazisinda da, gerek merkezde gerekse tasrada
yapilmis olan Odenek tistii harcamalarin strateji gelistirme birimlerince tespit edilmesi ve
merkezden gonderilebilecek durumda olan 6deneklerin ihtiya¢ bulunan harcama birimlerine
gonderilmesi istenilmistir. S6z konusu yazida ayrica, gonderilmis odeneklerden fazlaligi
nedeniyle kullanilmayan Odeneklerin tenkis edilerek ihtiya¢ bulunan harcama birimlerine

gonderilmesi Ongoriilmiistiir.

2012 yili i¢in 6denek iistii giderleri onemli tutarlara ulagan Milli Egitim Bakanlig
bltge giderleri kesin hesap cetvelinde, ayni tertiplerde hem 6denek iistii gider hem de 6denek
iptalinin, merkezde var olan ya da harcama birimlerine gonderilmis ancak fazlaligi nedeniyle
tenkis edilerek yeniden gonderilebilecek durumda olan 6deneklerin ihtiyaci bulunan harcama

birimlerine gonderilememis olmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

33



Genel biitceli idarelerin 15.056.878.194,39 Tiirk Liras1 tutarindaki 2012 yili toplam
O0denek {stli giderlerinin yaklasik % 98’ini olusturan 14.800.059.706,55 Tirk Lirasi

tutarindaki 6denek iistli gider Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir.

Konu, Milli Egitim Bakanlhigina yazili olarak sorulmus ve alinan cevabi yazida,
personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine biitce
kanunu ile tahsis edilen ddeneklerden 12.212.000.000,00 Tiirk Lirast tutarinda 6denegin
yedek 6denck kalemine alinmasi sonucunda onemli tutarda 6denek tistii giderin ger¢eklesmis
oldugu belirtilmis, 6denek {iistii giderlerin 6nlenmesi i¢in harcama birimlerine yeterli 6denegin

verilmesi hususu vurgulanmastir.
Ayni tertipte hem 6denek {istii gider hem 6denek iptali yapilmasi konusunda ise, 2012
yili islemleri i¢in gerekli bilgilendirmelerin yapildigi, 2013 yili iglemleri i¢in de harcama

birimlerine gerekli uyarilarin yapilacag: belirtilmistir.

2013 yili ve takip eden yillar i¢in bu tiir uyumsuzluklarin olugmamasi yoniyle

tedbirler alinmalidir.
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3.3. ODENEK AKTARMA VE DUSMELERININ ODENEK USTU
GIDERLERE ETKiSI

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 2012 yili kesin hesap gider
cetvellerinde yer alan, ddenek iistii gider yapilan tertiplere iligkin verilerin incelenmesinde
ekli Personel Giderleri ile Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri Tertiplerinde
Yapilan Odenek Hareketleri ve Odenek Ustii Giderler Tablosunda ortaya konuldugu iizere
biitge kanunu ile verilen baslangi¢c 6denekleri itibariyla personel giderleri ve sosyal glvenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde 6deneklerin yil sonu giderlerini karsilamaya yaklasik
olarak yeterli oldugu ancak bu tertiplerden yapilan 6denek ekleme, aktarma ve diisme

islemleri sonucunda 6denek {istii giderlerin tutarinin yiikseldigi gériilmektedir.

Konuya iliskin olarak 5018 sayili Kanunun “Odenek Aktarmalar1” baslikli 21’inci
maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki o6denek

aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, yui biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi
biitceleri icinde odenek aktarmasi: yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin
icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten

aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz” hitkmi yer almaktadir.

Ancak, s6z konusu sinirlamalara iligkin 2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun

“Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin
biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderleri”
tertiplerinde yer alan Jddenekleri, Maliye Bakanligi biitcesinin “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara
iliskin tertiplerde yer alan odenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21°inci maddesinin Gglnci
fikrasinda yer alan sumrlamalara tdbi olmaksizin Maliye Bakanligi biitcesinin  “Yedek

Odenek” tertibine aktarmaya,
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b) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden, hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin istegi tizerine biit¢esinden yil icinde hizmeti yurutecek olan idarenin bitgesine,
fonksiyonel siniflandirma ayruimina bakilmaksizin odenek aktarmaya ve bu konuda gerekli

islemleri yapmaya,

¢) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2012 Yili Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
vapilmast halinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi

aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi
ve kesin hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli gériilen her tiirlii biitce ve muhasebe

islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakant yetkilidir.

(2) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma
vapilacak tertipteki odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri iginde odenek aktarmasi
yapabilirler. Bu idarelerin ylzde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarini
yvapmaya Maliye Bakam yetkilidir. 2012 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2012 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde
ver alan projelerde degisiklik yapilmast halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmast islemlerinin tamami 5018 sayilh Kanunun 21°inci maddesinin G¢unci

fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin odeneklerini Cevre ve

Sehircilik Bakanlig biitcesine aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanlhigi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi; cari yil iginde aralarinda yapilan hizmetlerin bedellerini karsilamak amaciyla

vartlacak mutabakat iizerine, biitceleri arasinda karsilikl aktarma yapmaya yetkilidir.

37



(5) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi biitcelerinde yer alan Silahli Kuvvetlerin tek merkezden yoOnetilmesi gereken
ikmal ve tedarik hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan
yiiriitiilmesi  halinde ilgili odenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikli olarak aktarmaya

yetkilidir.”
seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

Ekli Personel Giderleri ile Sosyal Guvenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri
Tertiplerinde Yapilan Odenek Hareketleri ve Odenek Ustii Giderler Tablosundan goriilecegi
tizere, personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde en
cok kurumlar arasi 6denek diisiimii yapilan kamu idaresi olarak Milli Egitim Bakanlig1, Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: dikkati cekmektedir.

Konu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
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34. ODENEK USTU GIDERLERIN YILDAN YILA DEGISiM
ORANLARI

3.4.1. GENEL BUTCELIi IDARELER

Genel biitgeli idarelerce 2012 yilinda, 2011 yilina gore 8.511.170.914,91 Tiirk Liras1
artisla, toplam 15.056.878.194,39 Tiirk Liras1 tutarinda ddenek iistii gider yapilmistir. On bes

kamu idaresine dagilmis olan bu tutarin % 98’1 Milli Egitim Bakanliginca gergeklestirilmistir.

2011 yilinda ise 6denek iistii gider tutari, 2010 yilina gore toplam 8.422.700.982,95
Tiirk Liras1 azaligla, 6.545.707.279,48 Tiirk Lirasi olarak gergeklesmis olup bu tutar on sekiz

kamu idaresine dagilmis durumdadir.

2010 yilinda, on bes kamu idaresine dagilmis bir sekilde toplam 14.968.408.262,43

Tiirk Liras1 tutarinda 6denek iistii gider yapilmastir.

2012 yilinda, 2011 yilina gore ddenek {istli gider toplaminda % 130,03 oraninda bir
artis gerceklesmistir. 2011 yil1 i¢in ise 2010 yilina gbére bu oran % 56,27 oraninda azalig

seklinde olmustur.

Dagilim ve degisim oranlari, ekli Odenek Ustii Giderlerin Yillar Itibariyle Kamu

Idareleri Arasindaki Dagilim ve Degisim Oranlar1 Tablosunda gdsterilmistir.

Diger taraftan, 2011 ve 2012 yillarinda kamu idareleri ile ilgili olarak yeniden
yapilanma caligsmalar1 gergeklesmis oldugundan, tabloda yer verilen toplam tutar ve oranlarin

degerlendirilmesinde bu durum da dikkate alinmalidir.
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3.4.2. OZEL BUTCELI IDARELER

Ozel biitgeli idarelerce 2012 yilinda, 2011 yilina gére 8.254.839,61 Tiirk Liras1 artisla,
toplam 17.943.305,67 Tiirk Liras1 tutarinda 6denek iistii gider yapilmustir. Ug kamu idaresine

dagilmis olan bu tutarin % 77’si Karayollar1 Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmistir.

2011 yilinda ise ddenek iistii gider tutari, 2010 yilina gore toplam 6.121.870,44 Tiirk
Liras1 artisla 9.688.466,06 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmis olup bu tutar U¢ kamu idaresine

dagilmis durumdadir.

2010 yilinda, dokuz kamu idaresine dagilmis bir sekilde, toplam 3.566.595,62 Tiirk

Liras1 6denek {istli gider yapilmistir.

2012 yilinda, 2011 yilina gore 6denek iistii gider toplaminda % 85,20 oraninda bir
artis gergeklesmistir. 2011 yili i¢in ise 2010 yilina gore bu oran % 171,64 oraninda yine artig

seklinde olmustur.

Dagilim ve degisim oranlari, ekli Odenek Ustii Giderlerin Yillar itibariyle Kamu

Idareleri Arasindaki Dagilim ve Degisim Oranlar1 Tablosunda gdsterilmistir.

Diger taraftan, s6z konusu ekli tabloda gosterildigi tizere 2010 yilinda genel biitgeli
idareler kapsaminda olan Karayollar1 Genel Midiirliigt, 2011 yili ile birlikte 6zel biitgeli
idareler kapsamimna alinmistir. Tabloda yer verilen toplam tutar ve oranlarin

degerlendirilmesinde bu durum dikkate alinmalidir.
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4. BUTCE GELIRLERI

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biit¢e gelirleri
bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirilmasi ve incelenmesi neticesinde, asagidaki hususlar disinda tespit

olunmus bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunlart ve ekleri, biitge gelirleri yoniiyle kamu
idareleri kesin hesaplarinda yer alan, “Blitge gelirleri kesin hesap icmali cetveli” gelir tahmini

ve tahsilat tutarlar1 ve bu tutarlarin icmali lizerinden kesinlestirilmektedir.

6085 sayili Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer alan
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuclar: dikkate alinarak hazirlanmasi...”
hiikmu c¢er¢evesinde denetim raporlarinda biitge gelirlerine iligkin olarak yer alan bulgularin,
yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle sz konusu “Bltge gelirleri kesin hesap
icmali cetveli” gelir tahmini ve tahsilati tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol agip
acmadig1 baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve asagida belirtilen kamu idarelerinin

2012 yil1 denetim raporlarinda bu yonde bulgularin mevcut oldugu goriilmiistiir.

e Marmara Universitesinde maastan kesinti suretiyle mahsuben yapilan lojman kira
gelirleri tahsilatina iligkin muhasebe islemlerinde, 767,93 liralik tahsilatin 600.03.06.01.01
kodu ile gelirler hesabina kaydedildigi ancak yansitma hesabi araciligi ile 800.03.06.01.01
kodu ile bitce gelirleri hesabina kaydedilmedigi, ilgili kamu idaresince sehven gergeklestigi
aciklanan s6z konusu eksik kaydin, muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile biitce

gelirleri kesin hesabina da ayni sekilde yansidig tespit edilmistir.

e Marmara Universitesi biitce gelirleri muhasebe islemlerinde, biitce ve muhasebenin
simiflandirma ilkesine aykir1 olarak 44.370,80 liralik biitge gelirinin, 800.05.09.01.99
“Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler” ekonomik koduna kaydedilmesi
gerekirken 800.06.02.09.99 “Diger Cesitli Tasmir Satis Gelirleri” ekonomik koduna
kaydedildigi, ilgili kamu idaresince sehven gergeklestigi acgiklanan s6z konusu hatanin
muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile biitge gelirleri kesin hesabina ayni sekilde

yansidigi tespit edilmistir.
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e Ahi Evran Universitesi bitce gelirleri muhasebe islemlerinde, 800.05.09.01.99 kodu
ile bitce gelirleri hesabina, nakden veya mahsuben herhangi bir tahsilat islemine
dayanmayan 6.435,00 Turk Liralik yersiz kayit yapildigi, ilgili kamu idaresince sehven
gerceklestigi agiklanan bu yersiz kaydin muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile biitce

gelirleri kesin hesabina ayni1 sekilde yansidigi tespit edilmistir.

e Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan yiiriitiilen dis destekli
projeler kapsaminda satin alinan tasinirlarin, muhasebe diizenlemelerine aykir1 olarak
yansitma hesabi araciligr ile 800.04.5.2.02 kodu ile bitce gelirleri hesabina kaydedilmesi
sonucunda 903.859,35 Tiurk Liralik yersiz kayit yapildigi, kamu idaresince de kabul edilen
bu yersiz biitce geliri kaydinin, muhasebe birimi yonetim dénemi hesabi ile biit¢e gelirleri

kesin hesabina ayni sekilde yansidigi tespit edilmistir.

e Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna bagis yoluyla gelen
tasinirlarin - muhasebe duzenlemelerine aykirt olarak yansitma hesabi araciligi ile
800.05.9.1.99 kodu ile bitge gelirleri hesabina kaydedilmesi sonucunda 71.500,00 Turk
Liralik yersiz kayit yapildigi, kamu idaresince de kabul edilen bu yersiz biitge geliri
kaydimmin muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile biitce gelirleri kesin hesabina ayni

sekilde yansidig1 tespit edilmistir.

S6z konusu hatali kayitlara iliskin tespitlerin yili gegtikten sonra yapilmis olmasi,
biitce hesaplarinin bilango hesaplar1 disinda biitgenin takibine yonelik olarak yillik, devir
vermeyen ve yili bitiminde 895-Bitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi ile tamamen kapatilan
hesaplardan olmasi, takip eden yilda uygulamasi biten yila iligkin olarak ge¢mise yonelik

muhasebe islemi yapilamamasi nedenleriyle diizeltme kayitlar1 da yapilamamaktadir.

Bu yoniiyle, ilgili kamu idarelerine iliskin butge gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri,
kesin hesaplarinda yer aldigi haliyle bu bildirime eklenmis olmakla birlikte s6z konusu

denetim bulgular, cetvellerin dipnotlarinda agiklanmistir.
2012 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununa, bitce gelirleri kesin hesap icmal

cetvelleri olarak s6z konusu denetim bulgularinin yansitilmasini teminen, bu bildirime ekli

dipnot agiklamali cetvellerin konulmasi uygun olur.
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Diger taraftan, Spor Genel Miidirligii 2012 yili Denetim Raporunda, kamu idaresi
ozel biitgesi ve merkezi yonetim kapsami disinda ayr1 biitgesi olan Genglik Hizmetleri ve Spor
11 Miidiirliiklerince saglanan ve ilgili mevzuati geregince bir kismmnin Spor Genel Miidiirliigii
Ozel bitcesine gelir olarak aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmamis oldugu yoniiyle

tespitler yer almaktadir.

S6z konusu tespitler yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yonuyle “Bltce
gelirleri kesin hesap icmali cetveli” gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinda dogrudan bir
degisiklige yol agmamaktadir. Bununla birlikte konuya iliskin olarak miiteakip yil/yillar

islemlerinin takibi gerekir.
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5. DENGE

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitce giderleri ve
biitce gelirleri bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas
alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi neticesinde, asagidaki hususlar disinda tespit

olunmug bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Ekli 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Denge Tablosunda ayrintili olarak ortaya

konuldugu iizere;

a) Genel biitgeli idarelerce hazine yardimi olarak biitce gideri yapilan tutarlar ile 6zel

biitceli idarelerce hazine yardimi geliri olarak biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarca, “gelirlerden ayrilan paylar” alt kodunda

bltge gideri kaydedilen tutarlar ile genel biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,

birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. Bu durum ise biit¢cenin yillik olmasi ilkesine

aykirilik tegkil etmekte ve merkezi yonetim konsolide biit¢e agigini etkilemektedir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii;

“l. Bilindigi iizere genel biitceden, ozel biitceli idarelere yapilan hazine yardimlar
yili  biitcesindeki odenegine dayanilarak tahakkuk ettirildiginde biitceye gider olarak
kaydedilmekle birlikte, nakit yonetiminin gerekleri dogrultusunda aminda ilgili idareye
aktarilamayabilmektedir. Ilgili idarelerce ise nakit transferi yapilmast iizerine biitceye gelir
kaydir yapilabilmektedir. Bu nedenle genel biitce tarafindan gider kayd: yapilan tutarlar ile
ilgili idarelerce gelir kaydi yapilan tutarlar her zaman esit olamayabilmektedir. Bu uygulama
ertesi yullart da etkilediginden bazi yillarda genel biitcede giderlestirilen hazine yardimlar
tutari, bazi yillarda ise ozel biitgeli idarelerce gelir kaydedilen hazine yardimi tutari fazla

olabilmektedir.
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2. Bilindigi iizere diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalarimin 5018 sayili
Kanunun 78’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince iicer aylik dénemlerle, donemi takip eden
ayim 157ine kadar genel biitceye aktarilmasi gerekmektedir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar gelir fazlalarimi dénem sonlarinda biitce giderleri hesabina kaydetmekte, ancak
para transferi ertesi aym 15’inde ger¢eklestiginden, genel biitce tarafindan biitceye gelir

kaydi izleyen ayda yapilabilmektedir.

Her ne kadar ii¢ aylik dénemin sonu ayni yil i¢ine denk geldiginde sorun olmamakta
ise de, Aralik ay1 sonunda biten dordiincii donem gelir fazlasi, diizenleyici ve denetleyici
kurum tarafindan iginde bulunulan yilda biitceye gider kaydedildiginden, genel biitce
tarafindan ise izleyen biitce yilinda biitceye gelir kayd: yapildigindan biitce gideri ve biitce

geliri tutarlar arasinda fark ortaya ¢tkmaktadir.”

seklinde agiklamada bulunmustur.

Diger taraftan, onceki yillar genel uygunluk bildirimlerinde yer alan ve kesin hesap
siirecinin saydamlik ve hesap verilebilirlik yoniliyle daha da gelistirilmesine yonelik olarak
ortaya konulan tespit ve Onerilerin 6nemli bir bolimii Maliye Bakanliginca gerek merkezi
yonetim kesin hesab1 ve gerekse kamu idareleri kesin hesaplari {izerinden uygulamaya

gecirilmis bulunmaktadir.

Denge maddesi baglaminda ise, 2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasaris1 “Denge” maddesi gerekgesi onceki yillara gore daha ayrintili hazirlanmis ve ilgili

kamu idare isimleri ve toplam tutar bilgilerine yer verilmistir.

Ancak, s6z konusu bilgilerden yola ¢ikilarak biitce siniflandirmasina gore
giderlestirmelerde ve gelirlestirmelerde hangi tertip ya da kodlarin kullanildig1 ve bu ayrimda
tutarlarin ne oldugu anlagilamamaktadir ve bu yoniiyle degerlendirme yapilamamaktadir.
Ayrica, konsolide 6denek ve gelir tahminleri konusunda da tertip ve kodlar bazinda kamu
idareleri tutar bilgilerine hi¢ yer verilmemektedir. Merkezi yonetim biit¢e kanunlarinda yer

alan konsolide baslangi¢c 6denekleri ve gelir tahmin bilgileri de yetersiz kalmaktadir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasi giderlestirme ve gelirlestirmelerde konsolide biitge
uygulama sonuglar1 verilerine net olarak ulasilabilmesi agisindan belli bir bitce siniflandirma
sistematiginde takibinin saglanmasi, 6rnegin ddenekler ve giderler i¢in belirli fonksiyonel ve
ekonomik, gelirler i¢in de Onceden belirlenmis kodlarda takibinin yapilmasi ve kesin

hesaplara sistematik olarak yansitilmasi biitgenin saydamligina katki saglayacaktir.

Diger kesin hesap cetvellerinde oldugu iizere denge maddesi baglaminda da tam bir
saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi yoniiyle s6z konusu eksiklikler, 5018 sayili
Kanunun 5’inci maddesi birinci fikrasi (d) bendinde yer alan Turkiye Blylk Millet
Meclisinin biitge hakki, 7°nci maddesinde yer alan mali saydamlik ve 8’inci maddesinde yer
alan hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde miiteakip yillar kesin hesaplar1 ile birlikte
giderilmeli, merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasaris1 gerekge boliimiinden ayri olarak ekli
cetveller baglaminda konsolide gelir, gider, tahmin, 6denek vs. bilgilerine biitge

siiflandirmasi kodlari, kamu idareleri ve tutarlar ayriminda yer verilmelidir.
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6. BUTCE GIDERLERI VE GELIRLERI KESIiN HESAP CETVELI
ACIKLAMALARI

6.1. BUTCE GIDERLERI KESIN HESAP CETVELI ACIKLAMALARI

5018 say1lt Kanunun 42’nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 19’uncu maddesinde yer

alan;

“Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biit¢ce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekceleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef. mali ve fiziki gerceklesme durumu,
biitce baslangi¢ odenegine goére sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”

hiikmune gore duzenlenmesi gerekmektedir.

13.10.2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012-2014 Donemi
Biitge Cagris1 ekinde yer alan 2012-2014 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi Ek-3 “Bltce
hazirlik c¢alismalarinda kullanilacak formlar” arasinda Form-1 *“Hizmet gerekcesi ve
hedefleri” de sayilmistir. S6z konusu formun doldurulmasina iliskin olarak Maliye Bakanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yapilan duyuruda, kurumsal siniflandirmada yer
alan ve 5018 sayili Kanuna gore kendisine biit¢e ile 6denek tahsis edilen her bir harcama
birimi i¢in ayr1 ayr (yiiksekogretim kurumlari i¢in st yonetim, akademik ve idari birimleri

kapsayacak sekilde idare diizeyinde) formun doldurulacag: belirtilmektedir.

Buna gore:

a) Kamu idarelerinin 2012 mali y1l1 biitge tasarilarinin hizmet gerekgesi ve hedeflerine
iligkin boliimlerinin incelenmesinde, her bir hizmet biriminin faaliyet alanlarina, 6ngériilen ve

gerceklestirilmesi planlanan hedeflere iliskin aciklamalara genel olarak yer verildigi

gOorilmiistiir.
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b) Kamu idarelerinin 2012 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalarinin
incelenmesinde ise kamu idareleri biitce tasarilarinda her bir hizmet birimi itibariyla genel
anlamda yer verilen hizmet gerekgesi ve hedeflerinin yil sonunda ne Olcude
gercgeklestirildigine iliskin  agiklamalar yerine gider tertipleri itibariyla ekonomik
smiflandirmanin birinci ve ikinci dizeyinde ddenek, gider, ddenek iptali vb. verilerle ilgili

aciklamalarla yetinildigi gorilmektedir.

Halbuki Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore yapilacak gider acgiklamalarinda,
hem biitge giderleri kesin hesap cetveli agiklamasinin biitge hazirlama rehberi dikkate alinarak
hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir bigimde yapilmasi, hem de 6denek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenlerine birlikte
yer verilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada, her ki hususa birlikte yer
verilmedigi/verilemedigi, aciklamalarda fonksiyonel birinci diizey tertip verilerine iliskin
odenek ve iptal bilgileri ile yetinildigi goériilmektedir ve bu durum, Yonetmeligin yukarida

belirtilen hiikmii karsisinda eksik kalmaktadir.

Ornegin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2012 yil1 biitge tasarisinda, 24.01.00.62

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliiklerinin hizmet hedefleri siralanmis olup bunlar arasinda:

“Cocuklara Yonelik Hizmetler” ile ilgili olarak “2012 yilinda 400 kapasiteli 5 ¢ocuk

yuvasi (sevgi evi) ve 600 kapasiteli 100 ¢ocuk evi agilmast”

“Genclere Yonelik Hizmetler” ile ilgili olarak “2012 yilinda 8 kurulus agilmast
hedeflenmekte olup 3 koruma bakim ve rehabilitasyon merkezi ve 4 bakim sosyal
rehabilitasyon merkezi ile 1 kiz sevgi evi a¢ilmasi amaglanmaktadyr.” ibareleri ile planlama

yapilmaistir.

Buna mukabil, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2012 yili kesin hesabinin
24.01.00.62 kurumsal kodundaki gider aciklamalarinda ise fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirmalar bazinda 6denekler, 6denek aktarma/ekleme ve diismeleri, 6denek iptalleri,
biitge giderleri, iptal oranlar1 vb. bilgilere yer verilmekte, yukarida belirtilen 24.01.00.62 Aile
ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerinin hizmet hedeflerinin yi1l sonunda ne Olgiide

gerceklestirildigi yoniiyle ilgili olarak herhangi bir bilgiye yer verilmemektedir.
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S6z konusu bilgilere yer verilmemesi, kamu idarelerinin biit¢e tasarilarinda her bir
hizmet birimi itibariyla yer verilen biitce hizmet gerekcesi ve hedefleri ile kesin hesap gider
aciklamalarinin “hedefler ve gerceklesen degerler” agisindan karsilastirilmasini imkansiz

kilmaktadir.

Diger taraftan, genel biitceli idareler, Ozel butceli idareler ile duzenleyici ve
denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda, 6denek, gider, iptal edilen 6denek, iptal edilme
nedenleri, 6deneklere gore giderlerdeki degisim gerekceleri vs. konularinda art1 ya da eksi

sapma oranlarina iliskin olarak tertipler diizeyinde ise genel olarak;

Ongoriilen 6denege ihtiyag duyulmamast,

e Planlanan projelerin gerceklestirilememesi/degistirilmesi/vazgecilmesi,

e TIhalelerin yapilamamasi veya zamaninda ihaleye ¢ikilamamasi,

e Tasarruf tedbirleri,

e Bazi personel alim ve atamalarinin yapilmamasi,

e Etit-Proje, imar islerinin yil sonuna kadar tamamlanamamasi,

e lzin, onay, ruhsat, kabul vb. islemlerin y1l sonuna kadar tamamlanamamasi,

e Harcamanin bagka biitceden gerceklestirilmesi,

¢ Yil iginde ortaya ¢ikan ilave ihtiyaclar,

e Planlanan egitimlerin gergeklestirilememesi,

e Egitim, seminer, konferans vb. organizasyonlara katilimci sayisinin 6ngoriilenden

az/c¢ok olmasi,
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e Ydritilen projelere bagli olarak artmasi planlanan hizmet ve mal alimlarinin

gerceklesmemesi,
e Mal ve malzemelerin kurumun kendi kaynaklarindan kargilanmasi,
e Odenek yetmediginden biitce i¢i aktarma yapilmasi,
e (Odenegin zamaninda gelmemesi,
vb. aciklamalara yer verilmistir.
Bununla birlikte, ekli Odenek iptal Edilme Oranlar1 Yiiksek Olup Gider Kesin Hesap
Aciklamasi Yetersiz Olan Gider Tertipleri Tablosunda gosterildigi tizere 6denek iptal edilme

oranlar1 yiiksek olan bazi bitge gider tertiplerinde agiklamalara ya hi¢ ya da yeterince yer

verilmemistir.

Diger taraftan, gider boyutuyla biitge gerceklesmelerinin degerlendirilmesindeki en
onemli gostergeler, baslangic O6denekleri ile yi1l sonu Odenekleri arasindaki ve yil sonu
odenekleri ile biitge giderleri arasindaki sapma oranlaridir. Biitgelerinde bu ¢ergevede en ¢ok
ve en az oranda sapma gosteren kamu idarelerine iliskin bilgilere grafikler halinde ekli

tablolardan sonra yer verilmistir.
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDE EN COK SAPMA GOSTEREN iDARELER-2012

(6ZEL BUTCELi iDARELER)
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDE EN AZ SAPMA GOSTEREN iDARELER-2012

(6ZEL BUTCELI iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GiDERLERINDE EN AZ SAPMA OLAN iDARELER-2012

(GENEL BUTGELI iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERINDE EN COK SAPMA OLAN iDARELER-2012

(O6ZEL BUTCELI iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GiDERLERINDE EN AZ SAPMA OLAN iDARELER-2012

(OZEL BUTCELI iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERDEKi SAPMA ORANLARI-2012

(DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR)
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6.2. BUTCE GELIRLERI KESIiN HESAP CETVELI ACIKLAMALARI

5018 say1lt Kanunun 42’nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 24’tUncii maddesinde yer

alan;

“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin tigiincii diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yilin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve
bunlardaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanwr.” huikmune gore diizenlenmesi

gerekmektedir.
Genel batceli idareler, 6zel butceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kesin hesaplarinda, gelir tahmini, tahakkuku ve tahsili ile ret ve iadeler konularindaki art1 ya

da eksi sapma oranlarina iliskin, gelir kodlar1 diizeyinde genel olarak;

e Basta finansal hizmetler ve dagitim sektorleri olmak {izere bircok sektdrde

meydana gelen matrah ve 6denecek vergi beyanindaki artis,

e 2012 yili biiylime ve ithalatinin, orta vadeli programda Ongoriilenin altinda

gerceklesmesi,

e Vergi ve harglara yonelik diizenlemelerde yapilan degisiklikler,

e Tahmin yapilirken baz alman 2011 yili gergeklesme beklentisinin yiiksek/diisiik

olmasi,

e T.C. Merkez Bankasinin temettii ve kar dagitiminin prensip olarak gelir tahminine

dahil edilmemesi,

e 2012/15 sayilh Basbakanlik Genelgesi uyarinca tasinmazlarin kiralanmasi, satisi

gibi her tiirlii tasarrufa yonelik islemler oncesi Bagbakanliktan izin alinmasi gerekliligi,
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e Ongoriilenin iizerinde/altinda gergeklesen satis hasilati, kar ve islem hacmi,

e Motorlu tasit satislarinin beklentilerin iizerinde ger¢eklesmesi,

e Tuketici kredileri basta olmak tizere kredi hacminde artis olmasi,

e Genel butceli idarelerin gelirlerden red ve iadelerinde, asgari gecim indirimi

tutariin tahmine eklenmemesi,

e 662 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname” ile yapilan diizenlemeler,

vb. agiklamalara yer verilmistir.

Bununla birlikte, ekli Kesin Hesap Agiklamasi Yetersiz Olan Gelir Kodlar
Tablosunda gosterildigi tizere tahmin, tahakkuk ve tahsilat arasinda 6nemli 6lgiide sapmalari

olan baz1 gelir kodlarinda ise agiklamalara ya hig ya da yeterince yer verilmemistir.

Diger taraftan, gelir boyutuyla biitce gergeklesmelerinin degerlendirilmesindeki en
onemli gostergeler, biitge gelir net tahminleri ile yil sonu net tahsilatlar1 arasindaki sapma
oranlaridir. Biit¢elerinde bu ¢ergevede en ¢ok ve en az oranda sapma gosteren kamu

idarelerine iligkin bilgilere grafikler halinde ekli tablolardan sonra yer verilmistir.
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NET TAHSILAT / TAHMIN ORANLARI EN COK SAPMA GOSTEREN iDARELER-2012

(O6ZEL BUTCELi iDARELER)
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NET TAHSILAT / TAHMIN ORANLARI EN AZ SAPMA GOSETEREN iDARELER-2012
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DUZENLEYIiCi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN NET TAHSILAT / TAHMiIN SAPMA ORANLARI-2012
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7. TASINIR MALLAR KESIiN HESABI

5018 sayili Kanunun “Kesin Hesap Kanunu” baglikli 42’nci maddesinin Ggunci
fikrasinin (g) bendi hitkkmii geregince, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince (bes
adet genel butceli kamu idaresi disinda) tasinir mallar kesin hesap cetvelleri diizenlenmis ve

kesin hesaplara eklenmistir.

Ayn1 Kanunun 44’tinci maddesinin ikinci fikrasi geregince, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Mdudurligii ve Sahil Giivenlik Komutanligina ait tim tasmnir mallarin kayda alinmasi ile
bunlarm ydnetim ve i¢ denetimine iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma, Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel
Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2011
tarihinden itibaren gecerli olmak (izere yiiriirlige konulmus bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
yonetmelikte, bu kamu idareleri i¢in kesin hesaplara taginir mallar kesin hesap cetvellerinin

eklenmesi ongoriilmemistir.

5018 sayil1 Kanunun 42’nci maddesi hiikkmii geregince haziran ay1 sonunda Sayistaya
gonderilen merkezi yonetim kesin hesabi ve kamu idareleri kesin hesaplar1 eki tasinir kesin
hesap cetvelleri ile mizanlarm 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaglar Hesabi tasinir hesap tutarlari
arasinda yapilan karsilastirma ve genel incelemeler sonucunda, asagida gosterilen 21 adet
kamu idaresinin bilgilerinde uyumsuzluklar tespit edilmis ve s6z konusu uyumsuzluklar ekli

tablolarda gosterilmistir.
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e icisleri Bakanhg,

e Diasisleri Bakanligi,

e Maliye Bakanlhig,

e Milli Egitim Bakanligi,

e Saglik Bakanlig,

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,

e Ekonomi Bakanligi,

e (ida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,

e Orman ve Su Isleri Bakanligi,

e Meteoroloji Genel Miidiirligi,

e Hacettepe Universitesi,

e [stanbul Teknik Universitesi,

e Uludag Universitesi,

e Akdeniz Universitesi,

e Erciyes Universitesi,

e Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,

e Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi,
e Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi,

e Karayollar1 Genel Mudiirliigi.

S6z konusu uyumsuzluklar ve 2013 yili i¢in alinabilecek muhtemel tedbirler kamu
idarelerine yazili olarak sorulmus ve alinan cevaplarda genel olarak, uyumsuzluklarin 2012

yilinda giderilememekle birlikte 2013 yilinda uyum saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
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Bazi kamu idareleri ise kendi tasinir kayitlar1 agisindan sorun olmamasina karsin
merkezi yonetim kesin hesabina yansimada uyumsuzluk ortaya ¢ikmis oldugunu ya da
mahsup donemi icinde avans kapatma suretiyle alimi1 yapilan taginirlarin, muhasebe sistemine
2013 yilinda kaydedilirken taginir kesin hesabina 2012 yilinda kaydedilmesi sonucunda

uyumsuzlugun ortaya ¢ikmis oldugunu belirtmislerdir.

08.11.2012 tarih ve 28461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3832 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tasmir Mal Yonetmeligine eklenen “Kayit hatalarinin

dizeltilmesi” baslikli Ek 1’inci maddede, aynen;

“(1) Tasmmirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi
durumunda, harcama yetkilisinin onay: iizerine diizenlenecek yeni Tasinir Islem Fisiyle hataly
kaydin ¢ikis islemi yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de dogru verinin
girisi yapilmak suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin

Tasimir Islem Fislerinin bir niishasi muhasebe birimine gonderilir.

(2) Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin
hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalar: ise cari yil hesaplarina maledilerek

dizeltilir ” diizenlemesi yer almaktadir.

Sayistay denetim gruplarinca tespit olunan ve 2012 yili tasimir mallar kesin hesap
cetvellerine yansimamis olan, ancak miiteakip yil olan 2013 yili taginir mallar kesin hesap
cetvellerine yansitilmasi gereken denetim bulgular1 ise Turkiye Buyuk Millet Meclisine

sunulmus olan kamu idareleri denetim raporlarinda yer almaktadir.

253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesap alaninda, hem taginir mallar hem de tasinmaz
mallar ayn1 ana hesap kodunda takip edilmekte olup ayrimi ise ancak bir alt diizeyde
yapilabilmektedir. Bu durumda, ana hesap kodu bazinda diizenlenmis mali tablolardan
yararlanarak bu ayrim anlagilamamaktadir. S6z konusu taginmaz ve taginir ayriminin mali

tablo bazinda yapilabilmesini teminen gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olur.
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8. KESINLESEN SAYISTAY iILAMLARI UYGULAMA SONUCLARI

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin 6’nc1 ve 30’uncu maddeleri
geregince, genel biitgeli idareler i¢cin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ise kesin hesaplara, kesinlesen ilamlarin infaz

durumunu gosteren “Kesinlesen Sayistay Illamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli” eklenmistir.

8.1. GENEL BUTCELI IDARELER

2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Genel Biitgeli
Idarelerin Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglari Cetveli Icmali” verileri ile
Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda tespit olunan, Sayistay ilamlariyla tazmin
hiikkmolunan toplam borg, silme, diisme, terkin, kesinlesen borg, tahsilat, devreden bor¢ ve
kesinlesen bor¢ miktarina gore tahsilat oranlarina asagida yer verilmis ve ekli Kesinlesen

Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Tablosunda gdsterilmistir.

e 31.12.2012 tarihine kadar genel biitge muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlariyla
9.280.839,52 Tiirk Lirasi, 32.635,00 ABD Dolari, 110.676,00 Suudi Arabistan Riyali,
1.104,00 Kuveyt Dinar1 ve 33.840,00 Fransiz Frangi tazmin hiikmiiniin verildigi;

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni
gerekgelerle bu tutarlardan, 2.952.463,38 Tiirk Lirast ve 8.970,00 ABD Dolarinin silme,

diisme ve terkininin yapildigi;
e Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 6.328.376,14 Tiirk Lirasi,
23.665,00 ABD Dolar1, 110.676,00 Suudi Arabistan Riyali, 1.104,00 Kuveyt Dinar1 ve

33.840,00 Fransiz Frang kaldigy;

e Bu tutarlardan 3.380.553,93 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi bakiye 2.947.822,21

Tirk Lirasinin ertesi yila devredildigi,
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e 23.665,00 ABD Dolari, 110.676,00 Suudi Arabistan Riyali, 1.104,00 Kuveyt
Dinar1 ve 33.840,00 Fransiz Franginin tahsil edilmesiyle yabanci para cinsinden tahsilatlarin

tamamlanmis oldugu, tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde Turk Lirast cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
oran1t % 53,42 olarak gergeklesmistir. Yabanci para cinsinden tazmin hiikmedilen tutarlarin

tahsilat oranlar ise % 100 olarak gerg¢eklesmistir.

Ayrica, genel biitceli idarelerde 2012 yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarina iliskin
olarak ilamlar g¢ikmadan once yapilmis olan ve ilamlara dercedilmis olmakla birlikte
kesinlesen Sayistay ilamlar1 listesinde gdsterilmesi gerekmeyen toplam 1.275.623,37 Turk

Lirasi tutarinda tahsilat bulunmaktadir.

106



“IIPIRLIBIN} USPS WEAdD IFISII 9A UB[R JOA BPIB[WE[! UISIUISY Jepey QUIYLE) T[0T TI 1€ UBPIR[[IA IYOOUQ

00'00T 000 00'0¥8°€E 00'ovece 000 00‘ovece I9NVYd ZISNV Y4
00°00T 000 00'v0T'T 00'v0T'T 000 00'v0T'T IVNIA LAFANA
00'00T 000 00'9/9°0TT 00'9/9'0TT 000 00'9/9'0TT VAR NVLSIGVIV IdNNS
00°00T 000 00'G99°€¢ 00'699°€C 00'0.6'8 00'S€9°¢CE 14v10a agv
cr'es 12'228'1¥6°C £6'€G5°08¢°€ v1'9/€°82€°9 8E'€9Y'2S6°C 2G'6£8°082°6 ISVAIT AL
i | oo | R 508 NP Vv

NSOTAVL IVIONNOS VIWNVINOAN RIVTIAVTI AVLSIAVS NASAINISI

AATIIVAL TTIDLOG TANTD

107



8.2. OZEL BUTCELI IDARELER

Ozel biitgeli idareler kesin hesaplarina ekli kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama
sonuglar1 cetvelleri verileri ile Sayistay verilerinin karsilagtirilmasi sonucunda tespit olunan,
Sayistay ilamlariyla tazmin hiikkmolunan toplam borg, silme, diisme, terkin, kesinlesen borg,
tahsilat, devreden bor¢ ve kesinlesen bor¢ miktarina gore tahsilat oranlarina asagida yer

verilmis ve ekli Kesinlesen Sayistay [lamlar1 Uygulama Sonuglar1 Tablosunda gdsterilmistir.

e 31.12.2012 tarihine kadar 6zel biitce muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlariyla
81.768.714,48 Tiirk Lirasi, 8.696.381,09 ABD Dolar1 tazmin hiikmiiniin verildigi;

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni
gerekcgelerle bu tutarlardan, 54.986.557,75 Tiirk Liras1 ve 6.213.917,96 ABD Dolarinin

silme, diisme ve terkininin yapildigy;

e Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 26.782.156,73 Tiirk Lirasi

ve 2.482.463,13 ABD Dolar kaldigy;

e Bu tutarlardan 13.774.586,97 Tiirk Lirast ve 2.313.399,68 ABD Dolarinin tahsil
edildigi;

e 13.007.569,76 Tiirk Liras1 ile 169.063,45 ABD Dolarinin ise ertesi yila

devredildigi tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde Tiirk Lirast cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
orani % 51,43 ABD dolar1 cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oran1 % 93,19 olarak

gerceklesmistir.

Ayrica, 6zel biitgeli idarelerde 2012 yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarma iliskin
olarak, ilamlar g¢ikmadan 6nce yapilmis olan ve ilamlara dercedilmis olmakla birlikte
kesinlesen Sayistay ilamlar1 listesinde gosterilmesi gerekmeyen toplam 6.587.200,37 Turk

Liras1 tutarinda tahsilat bulunmaktadir.
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8.3. DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarma ekli kesinlesen Sayistay
ilamlar1 uygulama sonuglar1 cetvelleri verileri ile Sayistay verilerinin karsilagtiriimasi
sonucunda tespit olunan, Sayistay ilamlariyla tazmin hiikmolunan toplam borg, silme, diisme,
terkin, kesinlesen borg, tahsilat, devreden bor¢ ve kesinlesen bor¢ miktarina goére tahsilat
oranlarina asagida yer verilmis ve ekli Kesinlesen Sayistay ilamlari Uygulama Sonuglari

Tablosunda gosterilmistir.

e 31.12.2012 tarihine kadar diizenleyici ve denetleyici kurumlarin muhasebe

birimlerinde Sayistay ilamlariyla 94.930,16 Tirk Lirasi tazmin hitkkmiiniin verildigi,

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni

gerekeelerle herhangi bir silme, diisme ve terkin isleminin yapilmadigy;

e S0z konusu 94.930,16 Tiirk Liralik tutardan 25.139,04 Tirk Lirasmin tahsil
edildigi;

e 69.791,12 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oran1 % 26,48 olarak

gerceklesmistir.

Ayrica, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda 2012 yilinda kesinlesen Sayistay
ilamlarina iliskin olarak, ilamlar ¢ikmadan Once yapilmis olan ve ilamlara dercedilmis
olmakla birlikte kesinlesen Sayistay ilamlari listesinde gosterilmesi gerekmeyen toplam
236.130,49 Turk Liras: tutarinda tahsilat bulunmaktadir.
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9. BORCLAR VE BORCLANMA LIMITLERI

9.1. iC BORCLANMA

2012 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 2012 yili sonu itibariyla kisa, orta ve uzun vadeli devlet i¢

borcu, 386.541.675.527,70 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Devlet i¢ borglari cetveline gore
2011 yilindan 368.813.348.798,73 Tiirk Lirast i¢ bor¢ devretmis, 2012 yilinda alinan
610.081.526.660,77 Tiirk Lirast i¢ borg ile birlikte toplam i¢ bor¢ 978.894.875.459,50 Tiirk
Liras1 olmus ve 592.353.199.931,80 Tiirk Liras1 0Odendikten sonra 2013 yilina
386.541.675.527,70 Tiirk Liras1 i¢ bor¢ devretmistir.

Sayistayca, 2012 yili i¢ bor¢ mizan hesaplarina iligkin olarak yapilan inceleme

sonucunda asagidaki tablo olusturulmustur.

DEVLET iC BORCLARI (TL)
2011 yilindan devreden i¢ bor¢lar 368.778.426.833,25
Kisa vadeli i¢ borclar 0,00
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 368.778.426.833,25
2012 yilinda i¢ borg¢lar hesaplarina yapilan
girisler 610.116.448.626,25
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 606.397.377.589,71
2012 y1l1 ay sonu degerlemesi ile diizeltilen 34.921.965,48
tutar
2012 y1hi i¢ borg¢lar toplanm 978.894.875.459,50
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 975.210.726.388,44
2012 yilinda i¢ borg¢lar hesaplarindan
yapilan cikislar 592.353.199.931,80
Kisa vadeli i¢ borglar 0,00
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 592.353.199.931,80
2013 yilina devreden borg¢ hesaplar:
toplan 386.541.675.527,70
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 382.857.526.456,64
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Devlet i¢ borglar1 cetvelinde yer alan 2011 yilindan devreden borg tutari
368.813.348.798,73 Tiirk Lirasidir. Bu tutar, 2011 yil1 kapanis kaydina iliskin 34.921.965,48
Tirk Liralik diizeltmeyi de kapsamaktadir. Ancak, diizeltmenin 2012 yilinda yapildig:
distintildiigiinde, 2011 yilindan devreden bor¢ tutarinin bu tutar kadar azaltilmasi ve
diizeltmenin, 2012 yilinda i¢ borglar hesaplarina yapilan girigler altinda gosterilmesi uygun

olacaktir.

Devlet i¢ borglar1 cetvelinde yer alan i¢ borg tutarlar1 ile Sayistayca olusturulan
tablodaki tutarlar arasinda yukarida agiklanan husus disinda bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir. Ancak, 2012 yili kesin mizaninda 404-Tahviller Hesab1 tutarlan ile ig
borglar tablosu tutarlari arasinda 714.957.081,44 Tiirk Liralik fark bulunmaktadir. S6z konusu
farkin nedeni, Devlet i¢ bor¢lar1 cetvelinin dipnotunda “2012 yili I nolu agilis fisinde hem
alacak hem de bor¢ kayitlart bulundugu icin 404 hesapta kesin mizanla tablo rakamlart

arasinda 714.957.081,44 TL lik fark bulunmaktadir.” seklinde agiklanmistir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Hazine Miistesarlifinca diizenlenecek devlet borglar1 ve hazine
garantileri cetvelleri” baglikli 27°nci maddesinin 3’lincu fikrasi da i¢ borg, dis bor¢ ve hazine
garantileri cetvellerinin siitun genel toplamlarinin, genel mizandaki ilgili hesaplarin
kalanlarina esit olmasi, fark olmasi halinde ise nedeninin 1ilgili cetvelin altinda agiklanmasini

ongormektedir.
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9.2. DIS BORCLANMA

2012 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 2012 yili sonu itibariyla devlet dis borcu 146.349.256.928,29

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Devlet dis borglari cetveline gore,
2011 yilindan 151.477.575.393,27 Tirk Lirast dig bor¢ devretmis, 2012 yilinda alinan
50.016.494.378,36 Tiirk Liras1 dis bor¢ ile birlikte 2012 yihi
201.494.069.771,63 Tiirk Lirast olmus ve 2012 yilinda 55.144.812.843,34 Tiirk Lirasi

Odendikten sonra 2013 yilina 146.349.256.928,29 Tiirk Liras1 dig bor¢ devretmistir.

Sayistayca, 2012 yil1 dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme

sonucunda asagidaki tablo olusturulmustur.

DEVLET DIS BORCLARI (TL)
2011 yilindan devreden dis borg¢lar 151.477.575.393,27
Kisa vadeli dis borglar 12.814.516.521,61
Uzun vadeli dis borglar 138.663.058.871,66
2012 yilinda dis borg¢lar hesabina yapilan
girisler 50.016.494.378,36
Kisa vadeli dis borglar 9.995.182.895,11
Uzun vadeli dis borglar 40.021.311.483,25
2012 y1li dis borg¢ hesaplar: toplanu 201.494.069.771,63
Kisa vadeli dis borglar 22.809.699.416,72
Uzun vadeli dis borglar 178.684.370.354,91
2012 yilinda dis borg¢lar hesaplarindan
yapilan cikislar 55.144.812.843,34
Kisa vadeli dis borglar 14.302.055.368,75
Uzun vadeli dis bor¢lar 40.842.757.474,59
2013 yilina devreden bor¢ hesaplar: toplamn | 146.349.256.928,29
Kisa vadeli dis borglar 8.507.644.047,97
Uzun vadeli dis borglar 137.841.612.880,32
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Devlet dis borg¢lar1 cetvelinde yer alan dis borg¢ tutarlar1 ile Sayistayca olusturulan
tablodaki tutarlar ile arasinda uyumsuzluk bulunmamaktadir. Ancak, 2012 yili kesin
mizaninda 310-Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabinin borcu ve alacagina
kaydedilen tutarlar ile devlet dis borglar1 cetvelinin yil i¢inde alinan ve 6denen borg
situnundaki tutarlar arasinda 91.791.392,36 Tirk Lirasi fark bulunmaktadir. S6z konusu
farkin nedeni, Devlet dis borglar1 cetvelinin dipnotunda “2012 yili 1 nolu agilis fisinde hem
alacak hem de bor¢ kayitlart bulundugu icin 310 hesapta kesin mizanla tablo rakamlari

arasinda 91.791.392,36 TL lik fark bulunmaktadir.” seklinde agiklanmustir.
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9.3. HAZINE GARANTILERI

2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 2012 yil1 sonu itibariyla hazine garantili borg tutar1 22.092.210.633,36

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Hazine garantili borglar cetveline
gore, 2011 yilindan 22.099.496.031,82 Tiirk Lirasi hazine garantili bor¢ devretmis, 2012
yilinda verilen 6.434.779.018,31 Tiirk Liras1 hazine garantileri ile birlikte 2012 yil1 toplam
hazine garantili bor¢ tutar1 28.534.275.050,13 Tiirk Lirast olmus ve 2012 yilinda toplam
6.442.064.416,77 Tiirk Liras1 tutarindaki iptal ve Odeme isleminden sonra 2013 yilina
22.092.210.633,36 Tiirk Liras1 hazine garantili bor¢ devretmistir.

Sayistayca, 2012 yil1 mizan hesaplarina iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda

asagidaki tablo olusturulmustur.

HAZINE GARANTILI BORCLAR (TL)
2011 yilindan devreden hazine garantileri 22.099.496.031,82
2012 yilinda verilen hazine garantileri 6.434.779.018,31
2012 yili hazine garantileri toplam 28.534.275.050,13
2012 yilinda hazine garantilerinden yapilan
iptal ve 6demeler (-) 6.442.064.416,77
2013 yilina devreden hazine garantileri
toplam 22.092.210.633,36

Hazine garantili borglar cetvelinde yer alan 2012 yilinda verilen, iptal edilen veya
Odenen hazine garantili borg tutarlari ile Sayistayca olusturulan tablodaki tutarlar arasinda bir
uyumsuzluk bulunmamaktadir. Ancak, 2012 yili kesin mizaninda 930-Verilen Garantiler
Hesabinin borcunda ve alacagindaki tutarlar ile Hazine garantili borclar cetveli tutarlar
arasinda 151.434.601,16 Tirk Lirasi1 fark bulunmaktadir. S6z konusu farkin nedeni, Hazine
garantili borclar cetvelinin dipnotunda “2012 yuli 1 nolu a¢ilis fisinde hem alacak hem de borg
kayitlart bulundugu i¢in 930 hesapta kesin mizanla tablo rakamlar: arasinda 151.434.601,16
TL'lik fark bulunmaktadir.” seklinde agiklanmistir.
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9.4.2012 YILI NET BORCLANMA LIMITI

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Denge"” baslikli 3’0nci maddesine
gore:

“Bu Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen odenekler
toplami ile 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami
arasindaki fark, net bor¢lanma ile karsilanir.”

2012 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun "Gider" baslikli 1’inci maddesiyle,

“ Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) () sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
344.512.858.921 Tiirk Lirast,

odenek verilmistir.”

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Gelir ve Finansman" baglikli 2’nci

maddesi ile,

“ Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (1) sayul cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 322.884.924.000 Tiirk Lirast,

olarak tahmin edilmistir.”

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, yukarida yer verilen hiikiimleri

cercevesinde hesaplanan 2012 yili net bor¢lanma limiti 21.627.934.921,00 Tiirk Lirasidir.
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Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanunun “Borglanma, Ikraz ve Garanti Limiti” baslikli 5’inci maddesi,

“Mali y1l i¢inde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali strdurdlebilirlik de dikkate
alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangic odenekleri toplami ile tahmin edilen

gelirler arasindaki fark miktart kadar net borg kullanimi yapilabilir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-YurUrliik m.21/a) Borg¢lanma limiti degistirilemez.
Ancak borg yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla
yiizde bes oraminda artwrilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde
beslik bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karar ile artirtlabilir. Biitcenin denk olmast durumunda da bor¢lanma, anapara dédemesinin

en fazla yiizde besine kadar artirtlabilir.

Vadesinde nakden 6denenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan
ozel tertip Devlet i¢c bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali y1l
icerisinde ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil

biit¢e kanunlariyla belirlenir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-Yiiriirliik m.21/a) Mali yil icinde saglanacak garantili

imkan ve dig borcun ikrazi limiti, yili biit¢e kanunuyla belirlenir.” seklindedir.

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baslikli 3’0ncl maddesine
gore tespit edilen net borglanma limiti, yukaridaki hiikiim uyarinca en fazla % 5 i tutarinda, bu

miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ise, ilave olarak % 5’lik tutar kadar daha artirilabilir.
Nitekim borglanma limiti, 4749 sayili Kanunun s6z konusu 5’inci maddesi

gercevesinde 26.11.2012 tarihli ve 2012/4013 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile % 5

artirilmastir.
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2012 YILI NET BORCLANMA LIiMITI (TL)

6260 sayili Kanunun 1/a maddesi ile verilen 6denek 344.512.858.921,00
6260 sayili Kanunun 2/1-a maddesi ile tahmin edilen gelir | 322.884.924.000,00
2012 mali y1l1 bor¢lanma limiti 21.627.934.921,00
4749 sayili Kanunun 5’inci maddesi uyarinca % 5 ilave 1.081.396.746,05
% 5 ilaveli toplam tutar 22.709.331.667,05
4749 sayili Kanunun 5’inci maddesi uyarinca ikinci % 5
ilave 1.135.466.583,35
Ikinci % 5 ilaveli toplam tutar 23.844.798.250,40
2012 Yili Net Borclanma Limiti 23.844.798.250,40

2012 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 4749 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
uyarinca hesaplanan ve ayrintist yukaridaki tabloda gosterilen 2012 yili net bor¢glanma limiti

23.844.798.250,40 Tiirk Lirasidir.
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Devlet borg¢lart muhasebe biriminden alinan bilgi ve belgelere gore;

2012 YILI NET iC BORCLANMA (TL)
TAHVIL
Tahvil Bor¢clanma Tutari (1) 98.215.110.295,42
Bor¢lanma 482.035.738.429,06
Kur Farki (-) 0,00
Dizeltme 383.820.628.133,64
Tahvil Geri Odeme Tutari (2) 84.130.732.164,03
Odeme 592.353.199.931,80
Uzun vadeden kisa vadeye aktarma 124.361.639.160,65
Kur Farki (-) 40.200.473,48
Dizeltme 383.820.628.133,64
A) Net Tahvil Bor¢lanmasi (1-2) 14.084.378.131,39
BONO
Bono Bor¢lanma Tutan (3) 3.684.149.071,06
Kur Farki (-) 0,00
Diizeltme ve Projeksiyon Farklar1 0,00
Bono Geri Odeme Tutari (4) 0,00
Odeme 0,00
Kur Farki (-) 0,00
B) Net Bono Borg¢lanmasi (3-4) 3.684.149.071,06

Net I¢ Borclanma (A+B) 17.768.527.202,45

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: tizere, 14.084.378.131,39 Tiirk Liralik
net tahvil bor¢lanmasi ve 3.684.149.071,06 Tirk Liralik net bono bor¢lanmasi sonucunda,
diizeltme kayitlari, uzun vadeden kisa vadeye aktarma ve kur etkisinden arindirilmis net i¢

borg¢lanma tutar1 17.768.527.202,45 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.
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2012 YILI NET DIS BORCLANMA (TL)

D1s Bor¢clanma Tutar 36.576.712.317,55
Kisa vadeli dis borglar 9.995.182.895,11
Kur Farki (-) 437.853.497,69
Uzun vadeli dis borglar 40.021.311.483,25
Kur Farki (-) 13.001.928.563,12
Borg¢lanma toplami 50.016.494.378,36
Kur farki toplami (-) 13.439.782.060,81
Dis Bor¢ Geri Odeme Tutar 31.598.893.313,81
Kisa vadeli dis borglar 14.302.055.368,75
Kur Farki (-) 1.268.519.087,88
Uzun vadeli dis borglar 40.842.757.474,59
Kur Farki (-) 22.277.400.441,65
Odeme toplami 55.144.812.843,34
Kur farki toplami (-) 23.545.919.529,53
Net Di1s Bor¢clanma 4.977.819.003,74

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: tizere, 36.576.712.317,55 Tiirk Liralik
net dis bor¢lanma tutar1 ve 31.598.893.313,81 Tiirk Liralik net dis bor¢ geri ddemesi
sonucunda kur etkisinden arindirilmis net dis bor¢lanma tutar1 4.977.819.003,74 Tiirk Liras1

olarak gosterilmektedir.

2012 YILI NET BORCLANMA TUTARI (TL)

Net I¢ Borglanma 17.768.527.202,45
Net Dis Bor¢glanma 4.977.819.003,74
Net Borclanma 22.746.346.206,19

2012 Yili Net Bor¢lanma Limiti 23.844.798.250,40
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2012 y1l1 i¢in toplam 22.746.346.206,19 Tiirk Lirasi tutarinda net bor¢lanma yapilmis
olmasiyla, 23.844.798.250,40 Tiirk Liras1 tutarindaki 2012 yili net borg¢lanma limiti

astlmamastir.

2011 yili Genel Uygunluk Bildiriminde, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmmn
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri geregince
diizenlenen ve Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina eklenen devlet borglari
cetvelleri bilgilerinden yararlanilarak yili net dis / i¢ bor¢lanma ve yil1 net dis/i¢ bor¢ 6deme
tutarlar1 bilgilerine tam ulasilamamakta oldugu ve yili net bor¢lanma limitinin asilip
asilamadiginin  s6z konusu cetvellerden yararlanarak tam anlasilamadigi tespitinde
bulunulmus ve bu eksikliklerin giderilmesi Onerilmisti. 2012 yili uygulamasinda ise, soz
konusu cetveller daha ayrintili hazirlanmis, net i¢ ve dis bor¢clanma tutarlar ile bor¢lanma

limitine yer verilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42’nci maddesi
geregince, kesin hesap kanunu tasarisinin, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi
yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Net bor¢lanma
hususu merkezi yonetim biitge kanunlar1 “denge” basliklar1 baglaminda ele alintyor olmasina
karsin, merkezi yonetim kesin hesap kanun tasarilar1 “denge” baslikli maddelerde ise sadece
biitce tiirleri itibariyle gergeklesen biitce gider ya da gelir fazlaliklar1 gdosterilmekte,
borglanma sonuglar1 ayr1 bir maddede ele alinmaktadir. Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici
ve denetleyici kurumlara iligkin baslangi¢ net finansman tahminlerine merkezi yonetim biitge
kanunlar1 “gelir ve finansman” baglikli maddelerde yer veriliyor olmasia karsin yil sonu
gerceklesmelerine, tasar1 maddeleri arasinda degil eklerde yer verilmektedir. Bu bakimdan,
Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarilari, merkezi yonetim biitge kanununun sekline

tam olarak uygun hazirlanmis olmamaktadir.
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9.5.2012 YILI HAZINE GARANTI LiMIiTi

2012 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dig borcun

ikraz1 limiti ve borglanmaya iligkin igslemler” baslikli 19’uncu maddesinde;

“ (1) 2012 yuhinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak;

a) Garantili imkdn ve dis borcun ikrazi limiti 3 milyar ABD Dolarni,

b) Hazine Miistesarliginca belirlenecek kosullar cercevesinde ve elde edilecek
kaynaklar Hazineye aktarilacak sekilde kamu kurum ve kuruluslarinca ihra¢ edilecek
sertifika, senet ve benzeri finansman enstriimanlarina saglanacak garanti tutar: 2 milyar ABD

Dolarin,

asamaz.

(2) Birinci fikranmin (b) bendinde yer alan tutari bir katina kadar artirmaya Bakanlar

Kurulu yetkilidir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

2012 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun
ikrazi limiti ve borglanmaya iliskin islemler” baglikli 19’uncu maddesinde, 4749 sayili
Kanuna gore saglanacak garantili imkan ve dig borcun ikrazi limiti ibaresi gegmektedir ve s6z
konusu limitin verilen net garanti tutar1 ilizerinden hesaplanacagina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle garanti limitinin hesabinda yalmiz yili igerisinde saglanan

garanti tutarlarinin esas alinmasi gerekmektedir.
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Y1l igerisinde imzalanan garanti anlagmalarinin tutar1 1.340.715.000,00 ABD Dolar1
olup, bu tutar 2012 yili i¢in 3.000.000.000,00 ABD Dolar1 olarak belirlenen garanti limitinin

altinda bulunmaktadir.

Merkezi Yo6netim Bitce Kanununun 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi

kapsaminda, 2012 yilinda herhangi bir garanti verilmedigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Biitge Kanunu ile verdigi garanti

limitleri agilmamustir.

Diger taraftan, Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenen ve merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilarina eklenen devlet borglar1 cetvellerinin agiklamalar1 baglaminda, 5018
sayili Kanunun 7’nci maddesinde yer alan mali saydamlik ilkesi cercevesinde, Hazine
garantileri y1l sonu uygulama sonuglarina (herhangi bir garanti verilmemis olsa dahi) yer
verilmesi, yabanci para cinsinden belirlenen limitlerde uygulama sonucunun da yabanci para
cinsinden gosterilmesi ve boylelikle limit asiminin kontroliine imkan saglanmasi uygun

olacaktir.

127



9.6. 2012 YILI iKRAZEN OZEL TERTIP DEVLET iC BORCLANMA
LiMITi

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun

ikraz1 limiti ve bor¢lanmaya iligkin islemler” baslikli 19’uncu maddesi G¢ncl fikrasina gore,

Butce Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen
baslangi¢ 6deneklerinin % 1’ine kadar (3.445.128.589,21 Tiirk Liras1) ikrazen ozel tertip

devlet i¢ bor¢clanma senedi ihrag edilebilmektedir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda,

2012 yilinda, ikrazen Ozel Tertip Devlet Tahvili ihra¢ edilmediginden, limit asiminin

s0z konusu olmadig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenen ve merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilarina eklenen devlet borglari cetvellerinin agiklamalari baglaminda, 5018
sayili Kanunun 7’nci maddesinde yer alan mali saydamlik ilkesi ¢ercevesinde, ikrazen 6zel
tertip devlet i¢ bor¢lanma senet ihraci yil sonu uygulama sonuglarina (herhangi bir ihrag
yapilmamis olsa dahi) yer verilmesi, boylelikle limit asiminin kontroliine imkan saglanmasi

uygun olacaktir.
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10. SONUC

Merkezi yonetim biitge kanunu uygulama sonuglarinin, merkezi yonetim
kapsamindaki muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla
karsilastirilmasi neticesinde ortaya c¢ikan uygunluk derecesine iliskin bilgiler ile merkezi
yonetim kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin incelenmesi
sonucunda tespit olunan bulgu ve degerlendirmelere, yukaridaki madde basliklari ve ekleri

baglaminda yer verilmistir.

Ayrica, denetim gruplari tarafindan mali rapor ve tablolarin degerlendirilmesi sonucu
tespit olunan ve bu bildirimin hazirlanmasinda da dikkate alinan biitge hesaplarina iligkin
bulgular, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus olan dis denetim genel degerlendirme

raporu ve kamu idareleri denetim raporlarinda yer almaktadir.

S6z konusu raporlarda, yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle kesin hesap
tutarlarinda bir hata tespitine dayanmayan, bununla birlikte biitgelestirilme geregi vb.
tespitlerde bulunulan ya da muhtelif gerekcelerle olumsuz goriise veya goriis olusturamamaya
konu olan ve bu yoniiyle miiteakip yillar islemlerinde dikkate alinmasi gereken hususlar da

yer almaktadir.

Genel uygunluk bildirimi verilmesi 6ngorulen nihai metinler, yili merkezi yonetim

kesin hesap kanun tasaris1 maddeleridir. Nitekim Anayasanin 164’inci maddesinde;
“Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanun tasarisinin

verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunar.” hiikmii yer almaktadir.
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Anayasanin “Kesin hesap” baslikli 164 {incii maddesi ile 6085 sayili Kanunun “Genel
uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi dordiincu fikras1 geregince, kesin hesap kanunu
tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olmasz, ilgili
yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6dnlememekte ve
hesaplarin kesin hiikme baglandigi anlamina gelmemektedir. Ayni fikra hiilkmii geregince,
genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iligkin olarak ortaya
cikacak muhtemel bulgular, ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine sunulabilmektedir.

Bu ¢ergevede, yukaridaki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile Turkiye Buyuk
Millet Meclisine sunulmus olan dis denetim genel degerlendirme raporu ve denetim
raporlarinda yer alan hususlar da g6z énunde bulundurulmak suretiyle, kamu idareleri 2012

yil1 kesin hesaplari;

e 2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu ekine, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Fonksiyonel smiflandirmaya gore biitce giderleri icmali
cetveli olarak dipnot agiklamali ekli cetvelin konulmasi suretiyle, Fonksiyonel

siniflandirmaya gore biitgce giderleri icmali cetvellerinde yer alan tutarlarin,

e 2012 yili Merkezi Y&netim Kesin Hesap Kanunu ekine, Marmara Universitesi, Ahi
Evran Universitesi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Blitce gelirleri
kesin hesap icmali cetveli olarak dipnot agiklamali ekli cetvellerin konulmasi suretiyle,

Butce gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

ve bu baglamda “Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nda gosterilen

tutarlarin kabuliinlin uygun olacag,

arz olunur.

130



M‘ﬂ 2l cen
Dog. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani

Fehmi BASARAN /r:/m| BULUT .

Bagkan Yardimcisi /Baskan Yardimcisi

durrahman ACAR Ali SERDAR H. Fehmi EZBER
4. Daire Bagkani 1. Daire Basgkani 6. Daire Baskani

ﬂ!-&

Mehmet DONMEZ
7. Daire Bagkani

,@‘ Esref SURUCU

8. Daire Baskani

g P '
Ahmet OZDEMIR Mehmet DAMAR avit OZKAHRAMAN

2. Daire Bagkani

/iﬂye Uye

( Bulunamadi Y
Semsettin AZIZOGLU Ahmet KARTAL
Uye Uye

@W 6

AMAZAKCADIK CF7Gulriz METIN ACIKMESE
Uye Uye Uye

131



j
l

Hiseyin ARICI Ali Hikmet TUNCER H. Cavit ERDOGAN
Uye Uye Uye

2 | S

. dow
S Sema ERTEM ismail GEVER Mehmet BA;CAZ
Uye ¥ Uye

e e —
wkup‘GUNER] Rafet DOGAN

Uye Uye

|

M. Ali OZYER
Uye

( Bulunamad )
Abdullah SIMSEK Beyami JZDEMIR
Uye Uye

( Bulunamadi )

Ali KARAKAYA Bekir [AYDINLI Ali Osman GUGLU
Uye Jye Uye
Omer ZENGIN Ismail DESTAN f%l\ﬂm

Uye Uye Uye

132



i

i ]rf
Fikri OZKOK
Uye

ye
|

i\

Nikrettin PARLAK

v

.'l.;J

G@A .(\N lﬁkeriya TUYSUZ
/Jye \ Uye

Mustafa ATALAR

Uye

( Bulunamadi ) %ﬁﬂ—\
Metin ORHAN
Uye

Mikdat OZKAN
Uye

<=7

(o]

3

Uye

e

Ozcan Riza YILDIZ
Uye

133

er BURHANLI Ahmet OK;::
Uye .

Rasig gO}AN
Uye

Nejla EROGLU
Uye

»

t ZORLAR
Uye

/\

Uye

[

( Bulunamadi )
Orhan YASA
Uye



Jipepjew|o Siwjijisuel

epwe|Beq ng nsnbing wieusp Nsnuoy zQs apyilig epfew|o Siwuile eALE)NA ajiley 1B1p|e oA epuigesay uisey ISaiep! nwey ‘|9A19D Ilewo| desaH ulsay] LalIjeD) a3)ng IsalisianluN elewle ‘9jAnugh ng

Jipepjewewe|ideA ep LejiAey awyeznp ajAusjuapau isewewe|ideA

1wal§1 agaseynwi YipuA asiwdab sesejo uysSi| ejiIA usiig IsewenBAN ep|iA uspa diye) ‘isew|o ueplejdessay uejiyedey uswewe) 9|l IgesaH LIEdNUOS eweNBAN 85INg-GE8 apuIwnIg I]IA 9A uskawlon
JIASP NIJIA yedelo yisugA auigpie} uluading epuisip ueidesay oduejiq uiulieidesay ading ‘isew|o SiwjideA eiuos uapndab 114 ulejidsa) nsnuoy zgs ueyid eAelo yelejo nsnbjing wnauap Aeisikes ,

ndiwipa udsay 1Bip[yisueA apjiyes

1uAe euigesay uisay Ladb ading uiueley ng uejisejue IBipjideA uaayas ‘IBipjIpapAey eunpoy Jiwouoya uaie9 $ijes Jiuise] 11899 186ia-66"60'20 90 008 UaxInalab Isaw|ipapAey eunpoy| JILOUOYd
JsjIeD) 11Se) Jabiq uekewuejwiue] epLBYNA-66"L0°60°G0°008 ‘UluLIB6 83)ng Yijeli] N1 08°0LE ¥ Yelejo LINAe auisay|l BWIIPUBIUIS Uluagaseynw oA 85ing ‘epuLis|wa|sl agaseynw Laieb adng ,

1B1P|LI21SOB SISy ep epuigesay uisay

uapeb a5ing ‘uluueb a5ing Yis)e nsnuoy zos ue|iSejue IBIpaw|ipapAey uaayas ‘IBipawjipapAey euigesay Lapieb ading o)l Npoy 10" L0"90°S0 008 @It 1B1j1oeIE Igesay ewyisueA yeoue 16IpjpapAey euigesay
Jal1je6 j1 NpoY L0*L090°€0°009 UNBIISYE) Mijedi YInL €629/ ‘epuuajwal$l ageseynuw usi euneisye; uauieb e uewlo] uejideA uagnsyew ojAnains UISSY UBISEEL SPUISBYISISAIUN BIBULEN

Y0'VS6'ELTC 000 [MITHIID LIAINN 3A SNag3saL €
Y0'VS6'ELTC 000 (-) ¥3713avi 3A a3y 60
87'TT0CS6°'L6¢C 00'000°'168'28¢2 AV1dOL 13N3D
08‘0LE VY 000 [H37417139 SILVS HINISYL [4
08'0.LE VY 000 RERNIREREINTIEES 90
29'2,€9¢S°L 00°000°€ IE R (R ELRRINSERREED] ¢ 6
G8'€8E VST 000 1¥V1vZ3D vavd €
6T'V0T'TL6'Y 00'000°'T80°E HVTAVd NVYNITY NYQdvYINNENY 3A 1SIM [4
€2'069°€80°'C 00°‘000'G6 143741739 ZIv4 T
68'09G9'GY. T 00‘000'6.T'E N ERNRERRED](d S0
2€'90L°€VS 000 HVISIOVE IA WIAHVA NYNITY NIAYI TSI IA NYAHYTANNSENY 1%
T¥'298°095 000 HVINIQYVA IA S19VE NYNITY NIaY3138val ¥391a €
00°9TE€L9°2VC 00°000°825°€EC NVYNITY NIa¥I T3Vl THYA INISTOLNG WILINQA [ZIMHIN [4
€.'v88'L11€VC 00'000'825°€€C UITHTFD 1320 311 WV IN|QAVA IA SI9vE NYNITY ¥0
/8'808°VTL'T 00°000°058 NERSIRELRRENY 9
61'96£699°/€ 00°'000°LE€°SY 143741739 SILVS LINZIH IA TV T
90'G0Z ¥8€°'6€ 00'000°/8T 9¥ [M3TH713D LIAMION IA Snag3saL €0
I |
ININHV L
LVISHV1 3o 35108 VAV INIDV HVI1aOM
MINONOM3
(L)
¢T0¢C ‘ITIA ISTLISYIAINN VHVINHVYIN 60°8€ - NINNINMA

ITYINO] dVS3H NIS3X M3 T390 35109

134



Jipepjew|o Siwpiysuek

epwe|Beq ng nsnbjng wiausp Nsnuoy zgs apjilig epjewlo Siwuije eAue)ni siAiiey 161pje JaA epuigessy uissy Isaiepl nwey ‘I1sA1e) Ijewd| dessy uisey sl 8dng IsslisisAluf) UeIAT Yy ‘slAnuoh ng
“JipepeweweideA ep LepiAey awyeznp sjAus|uspau

1sewewe|ideA 1wa|SI agaseynw yi1ouoA asiwdab yelejo unsij ejih uayq isewenbAn epjiA uspa dije) ‘isew|o ueplejdesay uejjedey uswewe; a1 IgesaH Lie[dnuos ewenbAn ading-g6g apuiwniq 1jIA oA
uakowlan Jiasp NIjjIA esejo yilsuQA suigie) uluading epuisip Lejdesay odue|iq uiuedesay 8dinqg ‘isew|o SiwjideA eiuos uspidab 114 uidse) nsnuoy zos ueyId eAelo yelsejo nsnbing wisusp Aejsihes ,
-msiwisueA ap|jas 1uAe euigesay uisay uapeb ading ‘ipAey Lieb ading zisioA nsnuoy zos ueiSejue 1BiIpjideA uaayas aa SiwjideA ipAey uieb ading zisieoA
I[BIIT N1 00°GEY 9 uBAewueAep sulws|$! Je|isye) Jiq 1Bueyiay uagnsyew eASA USpXEU BUNPOY JalIjeD) Jobig ueAewue|wiue] epUBNNA-66L0"60°G0 ‘©PULS|Wa|SI 8gaSBYNW ISS)ISISAIUN UBIAT 1YY

61°'€L.'8 000 ISE R IRELREED]¢ S
€6'veveve 000 (43741739 LIAMINN IA SNag3as3L €
Z1'86T'TS¢ 000 (-) ¥3713avi 3A a3y 60
66'70.°20€°0L 00'000°2/8'T9 NvY1dOL 1aN3D
86'€.9°0¢¢ 0000582 IE R IR ELNRINSERREED] ¢ 6
69'89G°0SV'T 00°000°S HYIAYd NYNITVY NVASYTANYENY 3A 1SIM [4
1821 '6SE 000059 143741739 ZIv4 T
81'G8€°0€0°C 00'000°06 HERNIRERRER] S0
1G'208'G.T 000 Uv1SI19VE IA WIGHVA NVYNITY NIAYITISIM IA NVAHVINNEN 14
00°000°8£5°85 00°000°888°'95 HYINIQEVA A SIDVE NYNITY NIAHITI™VA] TIHYA INISTILNG WILANQA 1ZIMHIN [4
/G'/08°€TL 85 00°000°888°'95 ¥ITHT3D 13ZQ 31| YV INIGHVA 3A SIDVE NVYNITY ¥0
6T'Cei'E8 00°000°8¢ NERSIRELRRENY 9
G/'680'G/V'6 00000958 143741739 SILVS LINZIH IA TV T
¥6'TTS 8556 000001768 [M3TH713D LIAMION IA Snag3saL €0
1 I
LVIISHVL _m_.__vm___m_\u,_uw.wam VYNV THIDY ¥V 1a0M
MINONOM3
(L)
¢T10C 1A ISTLISYIAINN NVHAT |[HVY SS°8€ - NINNINMA

ITYINO] dVS3H NIS3X M3 T390 35109

135



isewewe|ideA jwaj§l agaseynw ipueA asiwdseb yelejo upsl ek usyg IsewenbAn epjiA uspa diye) ‘isew|o uepleidesay uejijedey uswewe) o)l IgesaH LEPdNUOS ewenbAn a9Ng-Gag apulwnig 1A

Jipepjew|o Siwjiyisuel epwe|feq
ng Lenbing wiiausp nsnuoy zgs epjiig epjewlo Siwuije eAueini sifiley 161pje JoA epuigessy uisey Iseiepl nwWey ‘18AJeD [BWO| LBleplo) 8ding 8109 eAewUIpUBIUIG [BUOAISYUOS MY L|FNL ‘@lAnugh ng ,
“ipepjewewe|ideA ep LiepiAey awjyjeznp ajAlusjuspau

A UdABWLIBA JIABP “YI||IA yele|o yijlsuQA auignje} uluading epuisip ejdesay odue|iq uiulieidesay a3jng ‘isewjo SiwjideA ejuos uapndab 1114 uiidsa) nsnuoy zos ueyid eAepo yelseljo nsnbing wijausap Aejsifes ,
Jnsiwyipa udsay 1BipjIsueA apjiyas 1uAe euigesay uisay LaapIb ading uluipAey

uapIb ading zisiaA nq uepisejue 1BiIpjideA uaayas aA ueAew|o uspau eulielez nwey ‘IBIp|IpapAey Yele(o zisloA euiqessH aIaplo) ading-0eg ejAibijioele Igesay ewyisueA uayiiyaiab isawawiuipua|ysii
8|l ueidesay 85inq ‘ululielhed Lieb yowziy YijedT N1 v1'1L10°962°G wejdo) uepiyiBep sjsuosied njoipey 1Be1eb 1ienzasw ‘uspislileb usjipe epje uspis|sfoid Ipa)sep Sip usiMNINA uepulyeie) WY1 19N «

¥0'GLS E0V'ET T¥',98°CTL€¥9 (000 €6'G/G'C/6'TI9S'T |€G9'GLSCL6'TIS T |v6'Chi'G89°G0C°C ANV1dOL 13aN3IO
000 TL'L9LvICY 000 62'C€1'68T°CL 62'CET'68T'CL 00'006'€9¥°9. ~M3T13NZIH NILID3 60
000 vS'T9€°.L6 000 97'8€9'T6€ 9v‘8€9°'T6€E 00°000°68% IH3TLINZIH MITDOVS L0
000 ov'SEV' LT 000 ¥S'795°¢LS ¥S'v95°2¢LS 00'000°065 —ITLINZIH MITNIANO A INIZNA NINVA €0
¥0'S.S E0V'ET 0,'20€'€2E€°6E€9 |00°0 v2'0v2' 618887’ T |v2'0re 618887’ T |v6'CrSerT 82T ¢ I[43TL3NZIH NINVA T3N3TO 10
M3IN3IAO

NIGRASD | g i) | nusnsanaco | RO 08 | wasangs | wvidor VWYY
(QI)
c10C ‘ITIA NINNYNY VINYILSVHVY MICOTONMIL IA 13SIITIE JAMAENL 80°0F :NINNANM

[TVYIND] 1¥3T¥3AI9 35109 JUQD VAVINHIANVYTHINIS TINOAISHNOA

136



“Jipepjew|o

Siwpysued epwelfeq ng Leinbing wgsusp nsnuoy zgs apjiiq epewlo Siwuie eAuexdnk sifijey 1BIpje JaA epuigesey uissy Isalepl nwey ‘|aAle) [ewo| dessH uisay] LsleD ading MvL1|gnL ‘©lAnueh ng ,
Jipepjewewe|ideA ep ueAey awydznp ajAus|uspau Isewewe|ideA
1wa|S1 agaseynw YIjouA asiwdab yelejo usi| ejih uayq isewenbAn epjiA uapa dije) ‘isew|o ueplejdesay uejijedey uswewe; a1 IgesaH Lie[dnuoS ewenbAn ad1ng-g68 apuiwniq 1jIA A usAsWwIaA
JIA8p NI|JIA yele|o yIIBuoA aulgie) uluading epuiip Lejdesay odueliq uiulejdesay ading ‘isew|o SiwjideA eiuos uapdab 1jIA uusdsa) nsnuoy zos ueyid eAeno yelejo nsnbing wiauap Aeisifes ,
msiwisueA apjes 1uke euigesay uisay LaRb ading 1pAey Ldb ading zisieA nq uedejue 1BiIpjideA uaayas aa SiwjideA yikey zisiaA e
YIN1 00°00G’ L2 BPUNONUOS Issw|ipapAey eulqesay uajiieb 8dnq ol Npoy 66°L°6°S0°008 8! 1B1]10ele Igesay ewyisuek ye.le|o LiyAe sulsjswe|usznp ageseynw uleliuise) usieb ejAnjoh §iBeq eyvLidNL «
~msiwisueA ap|as 1uAe euigesay uisay LaBb ading JiAey zisiaA nsnuoy zos aA SiwjideA JAey zisioA Miedi] YINL G£‘658° €06 BPUNONUOS ISauwjipapAey
euigesey Laieb 8dng 8|l Npoy Z0'2'G ¥0°008 8! IB1j10e.le Igesay ewyisueA yele|o LIyAe sulsjswe|usznp ageseynuw ‘ulepiuide) ueulje unes epuiwesdey Jsjeloid Ipjelsep Sip uepuielel My LgNL «

00'vv6 000 Y3713 ¥3ADIA S
LT'98V'T.S 000 (4374739 LIAMTINN 3A SNag3saL €
LT'0EV'2C.LS 000 (-) ¥313av) an a3y 60
€8'667'€8.°2V9'T 00‘000'¥76£'609'T AVI1dOL 13N3D
8/°,009T 000 LVIISHYL NYAYVIMVOVTY D1L8NA T
8/°,009T 000 LV1ISHVL NVAQ¥VINVOV IV 80
€0'6¢S 000 MITHI73D SILYS HINISYL [4
€0'6¢S 000 FERRREREINIIES] 90
91'0€G'TL0°06 00°000°000°C€ ¥3741739 11L1$39 ¥39Ia 6
L9'EvLvve e 00'000°€.E 14v1vZ30 vavd €
0v'T09'TZ8 /LT 00'000'¥2.'TT 1437417139 ZIv4 T
€G'G/8'/ETOTT 00000260 7 N ERN R ERRED]d S0
82'€0L'9¥2'CT 00‘000'005'9 MY INIQYVYA 300dd g
19'0¥72'88.°S 000 HYISIOVE IA WIAYVA NVYNITY NIASITISIM IA NVAHYTANYN 14
00°062°€6€°€0C'T 00000 ¥6€¥8E'T NVYNITY NIa¥I 13Vl THYA INISTOLNG WILINQA [ZIMHIN [4
€2'262°062'T 000 HYTINIQYVA 3A SIDVE NVYNITY NYANISIALYNA T
81'9¢G'8T.'22C'T 00'000°'768°06E'T ¥ITH1FD 1320 31| YV INIQHVA IA SI9VE NYNITY ¥0
GE'856'960'T 00‘000°'T06 NERNIRERRZSIN 9
96°209°€T18°'80¢€ 00000°20S°€LT 431139 SILVYS 1IWZIH 3A TYIN T
TE€'T95°0T6°60E 00°000°€0V VLT [M3TH173D LIAMIOW IA sngg3s3L €0
1 I
1V1ISHV1 _m_.___,m___m_\u,_“ww ne VYAV THIDY Hv1doM
MINONOM3
(GID)
¢T0C ‘ITIA NINNYNY VINYILSVY Y AIFOTONMAL IA T3ASNITIG FANNL 80°0F - NINNINMA

ITYINO] dVS3IH NIS3X M3 T30 35109

137



	0.1.GUB.Başlangıç
	2012 YILI MERKEZİ
	YÖNETİM BÜTÇESİ
	SAYIŞTAY GENEL KURULUNUN
	Eylül 2013

	2012 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesi
	Sayıştay Genel Kurulunun 09.09.2013 tarihli ve 5366 sayılı kararı ile bu Genel Uygunluk Bildiriminin 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 41’inci maddesine istinaden Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulması uygun bulunmuştur.
	Eylül - 2013


	0.2.Kons.Bütçe.Tablosu.
	KONS.BÜTÇE AÇIĞI

	1.1.GUB.Madde 1,2 (Öd,gider)
	3.1.1.GUB.Madde 3.1(Öd.üstü)
	3.1.2.odeneküstü_gb
	Sayfa1

	3.1.3.odenekustu_ob
	Sayfa1

	3.1.4.Öd. Üstü Fonk Dağ.
	fonksiyonel

	3.1.5.Öd. Üstü Eko Dağ.
	ekonomik

	3.1.6.Öd.Üst.Gid.Dağılımı.2.Düz.
	Sayfa1

	3.2.1.GUB.Madde 3.2
	3.2.2.Milli Eğitim.Ödenek üstü
	MEB

	3.3.1.GUB.Madde 3.3
	3.3.2.Ödenek aktarmaları.
	2012

	3.4.1.1.GUB.Madde 3.4.1
	3.4.1.2.Öd.üs.gid.yıldan yıla artışlar.(GB)
	GB

	3.4.2.1.GUB.Madde 3.4.2
	3.4.2.2.Öd.üs.gid.yıldan yıla artışlar.(ÖB)
	ÖB

	4.GUB.Madde 4.Gelir
	5.1.GUB.Madde 5.Denge
	5.2.Denge tablosu.
	2010.Denge

	6.1.1.GUB.Madde 6.1(Gid.açıklama)
	6.1.2.Genel Büt Gider A
	GB-GİDER-RAPORTÖR 2012

	6.1.3.Özel Büt Gider A
	ÖB-GİDER-RAPORTÖR

	6.1.4.DDK Gider A
	DDK-GİDER-RAPOTÖR 2012

	6.1.5.Gider_1-10_Birleşik grafikler
	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap_A
	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap1
	Grafik.gider.1

	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap2
	Grafik.gider.2

	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap3
	Grafik.gider.3

	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap4
	Grafik.gider.4

	7.1.Grafik 1,2,3,4,5.Cenap5
	Grafik.gider.5.DDK


	7.2.Grafik 6,7,8,9,10.Cenap_A
	Grafik.gider.6
	Grafik.gider.7
	Grafik.gider.8
	Grafik.gider.9
	Grafik.gider.10


	6.2.1.GUB.Madde 6.2(Gelir açıklama)
	6.2.2.Özel Büt Gelir B
	ÖB GELİR-RAPORTÖR

	6.2.3.DDK.Gelir B
	DDK-GELİR-RAPORTÖR

	6.2.4.Gelir_1-4_Birleşik grafikler
	7.3.Grafik.gelir.1,2,3.Cenap_A
	Grafik.gelir.1
	Grafik.gelir.2
	Grafik.gelir.3

	7.4.Grafik.gelir.4.Cenap_A
	Grafik4


	7.1.GUB.Madde 7 (Taşınırlar)
	7.2.TAŞINIRLAR_1-21__BİRLEŞİK
	1.İÇİŞLERİ BAKANLIĞI
	2012 İÇİŞLERİ TAŞINIR SORGU

	2.DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI
	2012 DIŞİŞLERİ TAŞINIR SORGU

	3.MALİYE BAKANLIĞI
	2012 MALİYE TAŞINIR SORGU

	4.MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI
	2012 MEB TAŞINIR SORGU

	5.SAĞLIK BAKANLIĞI
	2012 SAĞLIK TAŞINIR SORGU

	6.AİLE VE SOSYAL POLİTİKALAR BAKANLIĞI
	2012 AİLE VE SOSP TAŞINIR SORGU

	7.BİLİM SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI
	2012 BİLİM S VE TETAŞINIR SORGU

	8.TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
	2012 TAPU VE KAD. TAŞINIR SORGU

	9.EKONOMİ BAKANLIĞI
	2012 EKONOMİ BAK. TAŞINIR SORGU

	10.GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIĞI
	2012 GIDA TARIM H TAŞINIR SORGU

	11.ORMAN VE SU İŞLERİ BAKANLIĞI
	2012 ORMAN VE SU TAŞINIR SORGU

	12.METEOROLOJİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
	2012 D.METEO.İŞL. TAŞINIR SORGU

	13.Hacettepe Ün.2012 Taşınır Cetvelleri
	Hacettepe

	14.İstanbul Teknik Ün.Taşınır Cetvelleri
	itü

	15.Uludağ Ün.Taşınır Cetvelleri
	38.15

	16.Akdeniz Üni.Taşınır Cetvelleri
	Boş Örnek

	17.Erciyes Üni.Taşınır Cetvelleri
	2012 erciyes

	18.İYTE Taşınır Cetvelleri
	Boş Örnek

	19.Taşınır.Sütçü imam
	Boş Örnek

	20.KOSGEB
	Boş Örnek

	21.Karayolları Genel Müdürlüğü
	Boş Örnek


	8.1.1.GUB.Madde 8.1(İlamlar)
	8.1.2.GB. İlamlar Tablo
	DDK-RAPORTÖR-İLAMLAR

	8.2.1.GUB.Madde 8.2
	8.2.2.ÖB. İlamlar Tablo
	ÖB-RAPORTÖR-İLAMLAR-2012

	8.2.3.ÖB. İlamlar Tablo (yabancı para)
	ÖB.YABANCI PARA. RAPOR-İLAMLAR

	8.3.1.GUB.Madde 8.3
	8.3.2.DDK.İlamlar Tablo
	DDK-RAPORTÖR-İLAMLAR

	9.Madde 9-Borçlar ve limitler
	10.01.Madde 10-Sonuç
	10.02.Üye imzaları
	11.1.Marmara Üniv.Gelir
	Sheet1

	11.2.Ahi evran gelir
	Ahi Evran.Gelir İcmal

	11.3.Tubitak.Gider
	Sheet1

	11.4.Tubitak.Gelir
	Sheet1

	
	ÖB-RAPORTÖR-İLAMLAR-2012

	
	DDK-RAPORTÖR-İLAMLAR




