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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Ozel biitceli bir kurulustur.

Necmettin Erbakan Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi
271.294.000,00 TL’dir. Yil igerisinde 52.442.314,05 TL aktarma/ekleme yapilmis ve
11.945.406,00 TL distilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 311.790.908,05 TL
olmustur. Bu tutarin 296.291.778,61 TL'si harcanmistir. Bu durumda biit¢e ger¢eklesme orani
% 95,03 diir.

Biitcede 271.294.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
314.159.421,41 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani % 115,80 olmustur.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

Tablo 1: 2016 Yilinda Tahsis Edilen Odeneklerin Gerc¢eklesme Tutarlar: ve Oranlar

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )

BUTCE GIDERLERI 271.294.000,00 (311.790.908,05 [296.291.778,61 % 95,03
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Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirlerinin Ger¢eklesme Tutarlar: ve Oranlar

2016 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI(TL)

Gergeklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplamm Orami(%)
BUTCE GELIRLERI 271.294.000,00 |314.159.421,41 % 115,80

Kurumun 2016 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplam1 326.060.147,87 TL, faaliyet
giderleri toplami1 236.108.384,71 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan,

Bilanco,

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

Teminat Mektuplart Sayim Tutanag,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

Tasinir Kesin Hesap Cetveli Ile Tagmir Hesabi Icmal Cetveli Veya Envanter

Defteri,

Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu,

Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tasinmazlarmin Cins Tahsislerinin Yapilmamasi, Rayic
Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Mali Tablolarin Fiili Durumu Tam Olarak

Yansitmamasi

Necmettin ~ Erbakan  Universitesinin  miilkiyetinde bulunan tagmmazlar ile
“tahsis/kira/irtifak hakki tesisi” suretiyle kullandigi taginmazlara iliskin bilgileri igeren
Tasinmaz Kayit Form ve Icmal Cetvellerinin fiili durumu tam olarak yansitmadidi tespit

edilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gére; kamu idarelerinin, tapu
kiitiiglinde kendi adlarina kayitli olan taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”
na (Ek-2), kendilerine tahsisli tasinmazlari ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu” na (Ek—6) degerleriyle birlikte kaydetmeleri gerekmektedir.

Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince
konsolide edilecek, bdylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin

karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére de mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

Buna gore kamu idareleri, malik olduklar1 taginmazlar ile tahsis suretiyle kullanmakta
olduklar1 tasinmazlart ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedecek olup miilkiyetindeki
tasinmazlar i¢in “1” tahsisli tasinmazlar i¢in ise “3” nolu birinci diizey ekonomik kodunu

kullanacaklardir.

Necmettin Erbakan Universitenin malik oldugu tasmmazlar ile tahsisen kullandig

tasinmazlara yonelik olarak yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut

kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tahsislerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Ornegin bina olarak kullanilan baz1 tasinmazlar tapu kayitlarinda tarla olarak goriilmektedir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”in “Cins Tahsislerinin

Yapilmas1” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tahsisinin yapiimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hilkkmii yer aldig1 halde gerekli cins tashihinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in 5’nci maddesi uyarinca tapuya kayitl tasinmazlar maliyet veya rayig
bedel iizerinden kaydedilecektir. YoOnetmeligin Gegici 1’inci maddesinde yer alan hiikiim
geregi bazi durumlarda taginmazlarin Emlak Vergi Degeri iizerinden kayit altina alinmasi da
miimkiindiir. Maliyet bedeli saptanamayan tasinmazlar icin 6ncelikle rayi¢ bedel arastiriimasi

ve tespiti gerekirken, bu yapilmayarak emlak vergi degerleri esas alinmistir.

Miilkiyeti Universitede olmayan tahsisli ve kiralik tagmmazlarin kaydedildigi Ek:6
nolu form’da kayitli arsa, tarla ve ormanlarin maliyet bedelleri toplami 29.904.766,15 TL
oldugu halde mizan cetveline 412.800,00 TL tarla, 22.691.850,83 TL arsa ve 3.427.165,00 TL
orman olmak tizere toplam 26.531.815,83 TL kayit yapilmustir. Aradaki fark 3.372.950,32 TL
olup, bu tutarda tasinmaz muhasebe kayitlarinda dolayisiyla Universitenin mali tablolarinda
yer almamaktadir. Bu nedenle 250.3... hesab1 y1l sonu itibariyle 3.372.950,32 TL eksik olarak

mali tablolara yansitilmigtir.

Universitenin kullanimindaki tasimnmazlarin cins tahsisleri ile rayi¢ bedel tespitlerinin
yapilmasi, tapuya kayitli olmayanlarin kayit islemlerinin baglatilmas: ve mali tablolarinda

gergcege uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 03.05.2017 tarih ve
23899 sayili yazisma (EK-1) cevaben yazilan Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanliginin
15.05.2017 tarih ve 26606 sayili yazisinda (EK-2), tasinmazlarin mevcut durumlarn ile ilgili

ayrintili bilgiler verilerek;
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1) Tapu islemleriyle ilgili prosediirlere uyan tasinmazlarin cins tashihlerinin en kisa

stire i¢erisinde yapilacagi,

2) Emlak vergi degeri ilizerinden kayit altina alinan tagimmazlar ig¢in bir komisyon

kurularak maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespiti yapilacagi,

3) Tapuda kayitli olmayan Ortak Derslik Binalarinin yapi kullanim izin belgesinin
alindig1, ancak Gastronomi ve Atdlye Binasi ile Merkezi Laboratuar Binasinin yap1 kullanim
izin belgelerinin heniiz almamadigi, ilgili belediye tarafindan tespit edilen eksiklikler
tamamlandiktan sonra bu binalarin yap1 kullanim izin belgelerinin alinarak tapuya

kaydettirilecegi belirtilmistir.

4)“Ek-6: Smirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bazi
taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi:Bulgu metninde eksik oldugu belirtilen
tutar, miilkiyeti ii¢iincii kisilere ait olup Universitemizce kiralanan binalarin maliyet bedelidir

ve bu tutarin tasinmaz hesaplarina kaydedilmemesi mevzuata uygundur.

Sonug¢ olarak Bulgumuzun “Ek-6: Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bazi taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigina dair boliimiine,

kamu idaresinin verdigi cevap yerinde goriilmiistiir.

Bulgunun diger boliimleri ile ilgili kamu idaresi;

Tapu islemleriyle ilgili prosediirlere uyan tasinmazlarin cins tashihlerinin en kisa siire
icerisinde yapilacagini;

Emlak vergi degeri ilizerinden kayit altina alinan taginmazlar i¢in bir komisyon

kurularak maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespiti yapilacagini;

Tapuda kayithh olmayan Ortak Derslik Binalarinin yapi kullanim izin belgesinin
alindigini, ancak Gastronomi ve Atolye Binasi ile Merkezi Laboratuar Binasinin yapi
kullanim izin belgelerinin heniiz alimmamadigini, ilgili belediye tarafindan tespit edilen
eksiklikler tamamlandiktan sonra bu binalarin yap1 kullanim izin belgelerinin alinarak tapuya

kaydettirilecegini;
Belirtmistir.

Bu konudaki calisma ve tedbirlerin sonuglarinin, izleyen yil denetimlerinde takip

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 1 PERSONEL GIDERLERI 147.097.499,10
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 23.178.005,58
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.899.745,17
630 5 Cari Transferler 6.217.827,90
630 7 Sermaye Transferleri 5.700.000,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 33.745,08
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 735.019,12
630 13 Amortisman Giderleri 13.446.992,69
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 4.016.503,79
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.758.112,72
630 99 Diger Giderler 24.933,56

TOPLAM 236.108.384,71
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.467.888,64
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 294.235.681,41
600 5 Diger Gelirler 20.789.590,71
600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 164.424,30
600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 402.562,81

TOPLAM 326.060.147,87
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NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 59.028.257,58 59.028.257,58
10 HAZIR DEGERLER 34.372.386,46
100 KASA HESABI 436,86
102 BANKA HESABI 33.104.449,55
104 PROJE OZEL HESABI 1.267.500,05
12 FAALIYET ALACAKLARI 10.186.676,93
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.969.785,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 216.891,93
14 DIGER ALACAKLAR 443.550,62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 443.550,62
15 STOKLAR 638.462,99
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 638.462,99
16 ON ODEMELER 13.236.784,55
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 13.236.784,55
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 150.396,03
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 150.396,03
2 DURAN VARLIKLAR 277.238.742,73
22 FAALIYET ALACAKLARI 235.824,51
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 235.824,51
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 100.000,00
HESABI

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -100.000,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 275.451.963,08
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 78.663.582,24
252 BINALAR HESABI 38.404.792,19
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 95.470.835,48
254 TASITLAR HESABI 2.865.257,25
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255 DEMIRBASLAR HESABI 52.033.303,60
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -114.670.210,59
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 110.929.111,66
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 11.755.291,25
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 1.745.664,48
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.745.664,48
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.550.955,14
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR|  4.866.342,50
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.315.387,36
AKTIF TOPLAMI 336.267.000,31
PASIF HESAPLAR Yili 2016
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.940.829,90
32 FAALIYET BORCLARI 53.609,24
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 53.609,24
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 782.613,38
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 11.600,00
333 EMANETLER HESABI 771.013,38
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.104.607,28
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.039.648,85
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 64.958,43
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.621.011,16
43 DIGER BORCLAR 241.109,32
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 241.109,32
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.379.901,84
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.379.901,84
5 0Z KAYNAKLAR 330.705.159,25
50 NET DEGER 81.437.251,78
500 NET DEGER HESABI 81.437.251,78
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 159.316.144,31
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570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 159.316.144,31

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 89.951.763,16

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 89.951.763,16
Bilanco Dipnotlar :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.727.751,12

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.727.751,12

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 188.679.878,11

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 188.679.878,11

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.855.824,01

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.855.824,01

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

10.175.668,92

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

10.175.668,92

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 216.891,93
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 5.476.128,20
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 5.693.020,13
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 89.524,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
35.292.434,76 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 246.253.757,34 TL, gider toplami
268.556.025,65 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
22.302.268,31 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Teminat Mektuplar: Sayim Tutanagi

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Yonetim Kurulu Karariyla Gorevlendirilen Ancak Fiilen
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Calismayan ve Doner Sermaye Gelirine Katkis

Olmayan Personele Haks1z Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Universite Yonetim Kurulu Karariyla, Universitenin diger birimleri ve Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak {izere Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi

Bashekimliginde bir inceleme, danisma ve koordinasyon heyeti kuruldugu goriilmiistiir.

2547 Sayil1 Yiksekogretim Kanunu'nun "Ddner Sermaye" baglikli 58’inci Maddesinin
“C” fikrasinda;

“Twp ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; ...

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
personel ile ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sézlesmeli olarak ¢alisan
personele ek 6deme matrahinin; ... diger ogretim elemanlari ile diger personel igin yiizde
150'sini, ... ge¢gmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. ... " denmektedir. Kanun maddesine
gore saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde calisan (Tip Fakiiltesi Hastanesi) 657 sayili

kanuna tabi personele performans ek ddemesi yapilabilir.

Yapilan incelemelerde; 31 Aralik 2012 tarth ve 2012/36-02 sayili Necmettin Erbakan
Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile BAP (Bilimsel Arastirma Projeleri) koordinatdriiniin
baskanliginda, Universite Genel Sekreter Yardimcisi, idari ve Mali Isler Daire Baskanu,
Ogrenci Isleri Daire Baskani, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskani, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskani, Personel Daire Baskani, Bilgi Islem Daire
Baskani, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskani olmak iizere 10 kisiden olusan,
Universitenin diger birimleri ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak
izere bir inceleme, danigma ve koordinasyon heyeti kurulmustur. Yine ayni karar dahilinde,
Meram Tip Fakiiltesi Bashekimliginde de ¢alismalarda bulunmasi1 dngdriilen heyet bagskan ve
iyelerine 2547 Sayili Kanun'un 58’inci Maddesi uyarinca tavan puan iizerinden doner

sermaye katki pay1 6ddenmesi saglanmigstir.
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Universite tarafindan Heyetin kurulus gerekcesi olarak 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 13/b/4 maddesi gosterilmistir. Bu Kanun maddesinde, "Gerekli gordiigii hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli ogretim elemanlarimin ve diger
personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" Rektor'in
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Rektoriin ilgili personeli gorevlendirmesinde herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken, saglik uygulama ve

arastirma merkezinde gorevlendirilen personelin fiilen ¢alismasi zorunlulugudur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanun’unun 58’inci maddesine bir biitiin olarak
bakildiginda, doner sermaye faaliyetleri i¢in ii¢ 6nemli husus bulunmaktadir. Birincisi doner
sermeye birimlerinde fiilen calisma, ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir
getirici katkinin olmas1 ve {igiinciisii doner sermaye faaliyetlerinin mesai i¢inde veya mesai

disinda yapilmasidir.

Kanun maddesinde ¢alisandan kasit bu yerlerde fiili olarak calismadir. Ciinkii
Kanunun 58’inci maddesinin “C” fikrasinin 1 nolu alt paragrafinda 6gretim iiyesi ve dgretim
gorevlileri “Gelir getiren gorevlerde calisan” ayni fikranin 2 nolu alt paragrafinda 657 sayili
kanuna tabi personel i¢in “bu yerlerde ... c¢alisan personele” ibaresi yer almaktadir. Ayrica
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 7’nci maddesinin 3 {incii
fikrasinda “ fiilen ¢alisilmis”, 4 ve 5’inci fikrasinda “aktif ¢alismis” ibareleri yer almaktadir.
Dolayisiyla performans ek O6demesi alacak personelin doner sermaye birimlerinde fiilen
calismast zorunludur. Ancak saglik uygulama ve arastirma merkezinde (58/c) fiilen
caligmayan ve doner sermaye gelirine katkisi olmayan iiniversite personeline Universite
Yonetim Kurulu karariyla performans ek 6demesi yapildigi goriilmistiir. Clinkii ilgili birimde
gorevlendirilen personel fiilen Genel Sekreter Yardimciligi, Daire Bagkanligi ve Bap
Koordinatorliigli yapmaktadirlar. Bu personelin saglik uygulama ve arastirma merkezinde
caligmast fiilen imkansizdir. Bu sekilde gorevlendirme ile fiilen 58/c kapsamindaki doner
sermaye birimlerinde ¢aligmadan performans ek 6demesi yapilmasi ciddi suiistimallere yol
acacaktir. Bu tarz gorevlendirme ile genel gorevli bir heyet veya komisyon kurulup,
tiniversitedeki biitiin sube miidiirleri, fakiilte sekreterleri, memurlar ile diger fakiilte ve
yiiksekokullardaki biitlin 6gretim elemanlar1 vs. gorevlendirilip fiillen c¢aligmadigi halde

performans ek 6demesi yapilmasinin onii acilir. Aciklamalardan anlasilacag iizere, bu tiirden
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genel gorevlerin yiiklendigi heyet ve komisyonlar kurularak iiyelerinin doner sermaye katki
pay1 6demelerinden yararlandirilmasinin sonu yoktur. Hatta yukarida anilan ve doner sermaye
gelirlerinin hak edilmesi ve dagitilmasi ile ilgili mevzuatin (adi gegen Kanun ve Yonetmelik)

gerekliligi dahi bu durumda sorgulanabilecektir.

Konuyla ilgili diger bir husus ise Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik'in  10’uncu maddesinin 6’nc1 bendinde "Yénetmelik kapsaminda belirtilen
islemleri yiiriitmek tizere komisyon ve inceleme heyetleri kurmaya ve bu komisyon ve inceleme
heyetlerinin gorev ve yetkilerini tespit etmeye yonetim kurullart yetkilidir." hiikmiine
dayanilarak bir inceleme, danisma ve koordinasyon heyeti kurulmasidir. Ilgili maddeye gére
Yonetmelik kapsaminda sayilan islemleri yiiriitmek amaciyla komisyon kurulmasi
gerekmektedir. Universite Yonetim Kurulu karar1 ile Universitenin diger birimleri ve Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak {izere “inceleme, damisma ve
koordinasyon heyeti” kurulmus olup, bu heyet ve gorevleri anilan Yo6netmelik kapsamindaki
islerle ilgili degildir. Daha agik bir ifadeyle, bu heyet ve gorevleri ilgili doner sermaye birimi
kapsamindaki komisyon ve gorevleri kapsaminda degildir. Birimler arasinda esglidiim
saglamak veya yetkililerin belirttigi gibi doner sermaye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglamak {ist yonetim ve ilgili doner sermaye biriminin yonetiminin
asli gorevidir. ilgili yoneticiler zaten bu asli gdrevleri ve diger yoneticilik faaliyetleri igin
2547 sayili Kanun’un 58/F kapsaminda doner sermayeden “YoOnetici Pay1” adi altinda
performans ek Odemesi almaktadirlar. Ayrica her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar da mevzuat geregi dogrudan kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur.

11.10.2011 tarih ve 32984 sayili Sayistay Temyiz Kurulu kararina gore de doner
sermaye gelirlerinden pay Odenebilmesi i¢in personelin, doner sermaye isletmesinin baglh
bulundugu birimlerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksek okul,
konservatuar ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri yiiriitmek {izere usuliine
uygun sekilde gorevlendirilmis olmalar1 ve gorevlendirildikleri bu hizmetleri fiilen

yapmalariin yaninda doner sermayeye katkilarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye”

baslikli 58. Maddesinin (c) bendinin 2’nci fikrasi ile (i) bendi, 2547 sayili Yiiksekogretim
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Kanununun 58. maddesinin (h) fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 18.02.2011 tarihli resmi
gazete de yayimlanarak yiriirliige giren Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin 6’nc1 bendi, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
1’inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek Madde 9’un 3’iincii
fikras1 ve Sayistay kararlar1 dogrultusunda yapilan diger agiklamalar kapsaminda, kadrosu
Meram Tip Fakiiltesi Hastanede olmamakla birlikte usuliine uygun olarak 2547 sayili
kanunun 13/b-4 maddesine dayanarak Rektor tarafindan bu Birimde gorevlendirilen ve
gorevlendirme dogrultusunda Bashekimligimizde fiilen hizmet ifa eden akademik ve idari
personele doner sermaye gelirlerinden ek ©Odemenin yapilmasinda mevzuata aykirilik

bulunmadig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gonderdigi cevabinda; mevzuat hiikiimleri ve diger
aciklamalar kapsaminda, kadrosu Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinde olmamakla birlikte
usuliine uygun olarak 2547 sayili kanunun 13/b-4 maddesine dayanarak Rektor tarafindan bu
Birimde gorevlendirilen ve gorevlendirme dogrultusunda Bashekimligimizde fiilen hizmet ifa
eden akademik ve idari personele doner sermaye gelirlerinden ek ddemenin yapilmasinda

mevzuata aykirilik bulunmadigini belirtmektedir.

Bulgumuzda 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 13/b/4 maddesi kapsaminda
Rektoriin ilgili personeli gorevlendirmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilmistir.
Burada 6nemli olan saglik uygulama ve arastirma merkezinde gorevlendirilen personelin

fiilen ¢alismasi zorunlulugudur. Kamu idaresi cevabinda bu hususa deginilmemistir.

Diger bir konu Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik'in 10’uncu
maddesinin 6’nc1 bendine dayanilarak bir inceleme, danisma ve koordinasyon heyeti
kurulmasidir. Universite Yonetim Kurulu karari ile Universitenin diger birimleri ve Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak {izere “inceleme, damgma ve
koordinasyon heyeti” kurulmus olup, bu heyet ve gorevleri anilan Yonetmelik kapsamindaki
islerle ilgili degildir. Daha agik bir ifadeyle, bu heyet ve gorevleri ilgili doner sermaye birimi
kapsamindaki komisyon ve gorevleri kapsaminda degildir. Birimler arasinda esgiidiim
saglamak veya yetkililerin belirttigi gibi doner sermaye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasin1 saglamak iist yonetim ve ilgili doner sermaye biriminin yonetiminin
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asli gorevidir. ilgili yoneticiler zaten bu asli gorevleri ve diger yoneticilik faaliyetleri icin
2547 sayili Kanun’un 58/F kapsaminda doner sermayeden “YoOnetici Payr” adi altinda
performans ek Odemesi almaktadirlar. Ayrica her tlirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar da mevzuat geregi dogrudan kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur. Kamu idaresi cevabinda bu hususa da hi¢
deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen Sayistay Kararlar1 genelde ilgili Kanun’un 13/b/4
maddesi kapsaminda yapilan gorevlendirmeler ve &gretim elemanlart ile ilgilidir.
Bulgumuzda usuliine uygun yapilan gorevlendirme ve fiilen c¢alisma sonucu yapilan ek

O0demelerde mevzuata aykirilik bulunmadigi ifade edilmistir.

11.10.2011 tarih ve 32984 sayili Sayistay Temyiz Kurulu kararina gore de doner
sermaye gelirlerinden pay &denebilmesi igin personelin, doner sermaye igletmesinin bagh
bulundugu birimlerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksek okul,
konservatuar ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri yiiriitmek {izere usuliine
uygun sekilde gorevlendirilmis olmalart ve gorevlendirildikleri bu hizmetleri fiilen
yapmalarmin yaninda déner sermayeye katkilarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Ilgili
birimde gorevlendirilen personel fiilen Genel Sekreter Yardimciligi, Daire Bagkanligi ve Bap
Koordinatorliigii yapmaktadirlar. Bu personel saglik uygulama ve arastirma merkezinde fiilen
caligmadig1 gibi uygulamada fiilen ¢alismas1 da imkénsizdir. Bu sekilde gorevlendirme ile
fillen 58/c kapsamindaki doner sermaye birimlerinde calismadan performans ek 6demesi
yapilmasi ciddi suiistimallere yol acacaktir. Bu tarz gérevlendirme ile genel gorevli bir heyet
veya komisyon kurulup, tiniversitedeki biitiin sube miidiirleri, fakiilte sekreterleri, memurlar
ile diger fakiilte ve yliksekokullardaki biitiin 6gretim elemanlar1 vs. gorevlendirilip fiilen
calismadigr halde performans ek 6demesi yapilmasinin onii agilmaktadir. Aciklamalardan
anlasilacagi iizere, bu tiirden genel gorevlerin yiiklendigi heyet ve komisyonlar kurularak
iiyelerinin doner sermaye katki payr 6demelerinden yararlandirilmasinin sonu yoktur. Hatta
yukarida anilan ve doner sermaye gelirlerinin hak edilmesi ve dagitilmasi ile ilgili mevzuatin

(ad1 gecen Kanun ve Yonetmelik) gerekliligi dahi bu durumda sorgulanabilecektir.

Sonug olarak ciddi suistimallere yol agabilecek olan doner sermaye gelirlerinin elde
edilmesinde katkinin ve fiili caligmanin dikkate alinmadig: bu tiir gérevlendirmelerin 6niine

gecilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.Bu
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amacla konunun Yiiksekogretim Kuruluna yazilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: 2547 Sayih Kanunun 58/C Kapsamindaki Doner Sermaye
Birimlerinde Cahsan Ogretim Elemanlarina Aym Bilimsel Faaliyetler i¢cin Miikerrer

Odeme Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde calisan 0gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
icin Universiteden akademik tesvik ddenegi, doner sermaye isletmesinden de "Bilimsel

Faaliyet Puani(D)" ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplandigi tespit edilmistir.

2914 say1l1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
ek 4’lincli maddesinde; “Her bir takvim yili igin, bir onceki yil, bilim, teknoloji ve sanata
katki saglayici nitelikte yurt icinde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapian atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararast
diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim
elemanlart icin yiiz puan tizerinden yillik akademik tesvik puani hesaplanir. ... aldiklar
akademik tesvik puaninin yiize boliinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle

hesaplanan tutarda akademik tegvik 6denegi verilir. ...”" hilkmii yer almaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4’lincli maddesine dayanilarak
hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nin “Diger Hiikiimler” baslikli 10’uncu
maddesinin 2’inci fikrasinin “b” bendinde: “Her bir takvim yili icin bir énceki yil esas
alinmak suretiyle hesaplanan akademik tesvik puani iizerinden Subat ayimin onbeginden

itibaren oniki ay stireyle her ayin onbesinde ddenir.” denilmektedir.

Adi gecen Kanun ve Yonetmelig'e gore, soz konusu bilimsel faaliyetler i¢in yillik

akademik tesvik puani hesaplanir ve karsilig1 olarak akademik tesvik 6denegi 6denmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “(D) Bilimsel faaliyet puani;, doner sermaye
kapsaminda yapilmayan bilimsel faaliyetleri igin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler Cetveli”’nde yer alan puanlar toplamidir. ... Bu puanin
hesaplanmasi; ogretim elemanlarvmin bir onceki yil igerisinde gergeklestirdigi bilimsel

faaliyetler puani toplaminin aylara esit dagitilmasi suretiyle asagidaki sekilde belirlenir.
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(D) = (“Bilimsel Faaliyetler Cetveli” ne gére alinan toplam puan)/12.”

denilmektedir.

Universite doner sermayelerinde akademik tesvik 6denegine benzer "Bilimsel Faaliyet
Puani(D)" adi altinda ek 6deme yapilmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Bilimsel Faaliyetler Cetveli”nde akademik tesvik puani hesaplamasinda kullanilan bilimsel
faaliyetler yer almaktadir. Bilimsel faaliyet puaninin ve akademik tesvik puaninin
hesaplanmasinda dikkate alinan bilimsel faaliyetler aymidir. Dolayisiyla ayni bilimsel
faaliyetler icin Universiteden akademik tesvik &denegi, doner sermaye isletmesinden de
"Bilimsel Faaliyet Puani(D)" ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplanmakta ve miikerrer
0demeye neden olunmaktadir. Ancak akademik tesvik 6denegi alinamadiglr durumlarda doner

sermayeden (D) puani ad1 altinda ek 6deme veya her iki 6demeden yliksek olani alinabilir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde ¢alisan 6gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
i¢in Universiteden akademik tesvik 6denegi ayni zamanda da doner sermaye isletmesinden
"Bilimsel Faaliyet Puani(D)" adi1 altinda performans ek 6demesi yapilamayacagi, konu ile
ilgili  belirsizligin  ortadan kalkmas1 icin YOK’iin diizenleme yapmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’
in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci fikrasinda; “Dagitim Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinin
5’inci fikrasinda; “(D) Bilimsel faaliyet puani; doner sermaye kapsaminda yapilmayan
bilimsel faaliyetleri icin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Bilimsel Faaliyet
Cetveli”nde yer alan puanlar toplamuidir. .... Bu puanin hesaplanmasi; 6gretim elemanlarinin
bir onceki yil igerisinde gerceklestirdigi bilimsel faaliyetler puani toplaminin aylara esit

dagitilmasi suretiyle agagidaki sekilde belirlenir.
(D)=(“Bilimsel Faaliyetler Cetveli” ne gore alinan toplam puan)/12”. Denilmektedir.

Ilgili tanimda Akademik tesvik ddenegi kapsaminda iicretlendirilen faaliyetler ayri

tutulmamais olup bunlarla ilgili herhangi bir kisitlama yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Universite doner sermayelerinde akademik tesvik 6denegine benzer “Bilimsel Faaliyet

Puani(D) adi altinda ek 6deme yapilmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
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“Bilimsel Faaliyet Cetveli’nde akademik tesvik puani hesaplanmasinda kullanilan bilimsel
faaliyetler yer almaktadir. Bilimsel faaliyet puaninin ve akademik tesvik puaninin
hesaplanmasinda dikkate alinan bilimsel faaliyetler aynidir. Dolayisiyla ayni bilimsel
faaliyetler icin Universiteden akademik tesvik odenegi, doner sermaye isletmesinden de
“Bilimsel Faaliyet Puan1 (D) ““ ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplanmakta ve miikerrer
0demeye neden olunmaktadir. Ancak akademik tesvik 6denegi alinamadiglr durumlarda doner

sermayeden (D) puani ad1 altinda ek 6deme veya her iki 6demeden yiiksek olani alinabilir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi; Bilimsel faaliyet puaninin ve akademik tesvik puanimin
hesaplanmasinda dikkate alinan bilimsel faaliyetler aymidir. Dolayisiyla ayni bilimsel
faaliyetler icin Universiteden akademik tesvik Odenegi, doner sermaye isletmesinden de
“Bilimsel Faaliyet Puan1 (D)” ad1 altinda performans ek ddemesi hesaplanmakta ve miikerrer
o0demeye neden olunmaktadir. Ancak akademik tesvik ddenegi alinamadigi durumlarda doner
sermayeden (D) puani adi altinda ek odeme veya her iki 6demeden yiiksek olanin

aliabilecegini belirtmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde ¢alisan 6gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
i¢in Universiteden akademik tesvik 6denegi ayni zamanda da doner sermaye isletmesinden
"Bilimsel Faaliyet Puani(D)" adi altinda performans ek ddemesi yapilamayacagi, konu ile
ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi igin YOK’iin diizenleme yapmas1 gerektigi

diisiiniilmektedir.Konunun Yiiksek Ogretim Kuruluna yazilmas: uygun olacaktir.

BULGU 3: 2547 Sayih Kanunun 58/C Kapsamindaki Doner Sermaye
Birimlerinde Calisan Ogretim Elemanlarina Aym Egitim-Ogretim Faaliyetleri Icin

Miikerrer Odeme Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde calisan 6gretim elemanlarina maas ve ek ders karsiligi
olan egitim-6gretim faaliyetleri i¢in, ayn1 zamanda doner sermaye kapsaminda ek 6deme

yapildig1 tespit edilmistir.

2547 Sayl Yiiksekogretim Kanunu’nun “Caligma esaslar1” baslikli 36’nc1 maddesinin
3’{incii fikrasinda; “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile simirl

olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gérevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat
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ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat
ders vermekle yiikiimliidiir.” ve Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti”
baslikli 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 36'nci
maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elamanlarina gorev unvanlarina gére Maliye Bakanliginin goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger
faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
yvapilmast sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders iicreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin ogretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.” denilmektedir.

2547 Sayili Kanun’un 36’nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, 6gretim tiyesinin haftada 10 saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise
haftada 12 saat maas karsilig1 zorunlu ders verme ylikiimliiliigii vardir. Ayrica 6gretim iiyesi,
Ogretim gorevlisi ve okutmanlara; birinci 6gretimde en fazla 20 saate, ikinci 6gretimde ise en
cok 10 saate kadar ek ders licreti 6denir. Yani Ogretim iyesi ayda 40 saat zorunlu maas
karsilig1 ders, 80 saate kadar birinci dgretim ve 40 saate kadar ikinci 6gretim ek ders iicreti

almaktadir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarm 2’nci
maddesine gore Ogretim elemanin egitim - Ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
faaliyetler olmak {izere iki grupta toplanir. Teorik Dersler; haftalik ders programinda yer alan,
giinil, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigt
egitim - 0gretim faaliyetleri olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Diger Faaliyetler;
teorik dersler disindaki tiim egitim- ogretim faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler, haftalik ders
programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, Ogrencilerin aktif olarak
katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarinin ve laboratuvar, tibbi ve
cerrahi klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders
yikiidiir. Yine, bitirme odevi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu
degerlendirme ve benzeri egitim, 6gretim faaliyetlerini yoneten 6gretim elemanlari, 6grenci
sayisina bakilmaksizin toplam 2 saat /hafta uygulamali ders yiikii yiiklenmis sayilir.
Lisanstistii egitimde (yliksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danismanligi,

her bir 6grenci icin, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. 2547 Sayil1 Kanunun 36’nc1 ve 2914 Sayili
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Kanunun 11’inci maddesine gore agiklanan faaliyetlere iliskin ders yiikleri karsiliginda maas
ve ek ders licreti alinmaktadir. Yapilan incelemelerde maas ve ek ders iicreti alinan bu egitim

ogretim faaliyetleri i¢in doner sermayeden de ek 6deme alindig1 goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; “(C) Egitim-ogretim faaliyeti puani; doner
sermaye kapsaminda yapimayan egitim-6gretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli "nde yer alan puanlar toplamidir.
Egitim-ogretim faaliyetleri, kalite verimlilik unsurlar dikkate alinarak puanlanir. Bu puanin
hesaplanmasinda kullanilacak cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet anketleri, ulusal ve
uluslararasi egitim degerlendirme olgiitleri, kurumun belirleyecegi usule uygun olarak ders
notlarimin basili veya elektronik ortamda bulundurulmasi, ornek sinav sorularimin ve
cevaplarimin elektronik ortamda yayimlanmasi1 gibi kalite unsurlarina yer verilir.”

denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hikmii geregince Yiksekogretim Genel Kurulunun
20.02.2014 tarihli karar1 ile kabul edilen "Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli " yaymlanmustir.

Cetvelde miikerrer 6demeye neden olan egitim faaliyetleri listelenmistir.

EGITIM FAALIYETLERI ACIKLAMA Puan

Mezuniyet oncesi (Lisans) egitim faaliyetleri Egitim programinda

belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat bagina puanlanir) Ayda 20 saat ile 80
sinirlidir***

Laboratuar Uygulamasi (Uygulama sayisina gére puanlanir) Ayda 20 saat ile 50
stnirlidir***

Klinik Uygulama (Hasta Bagi Egitim) Ayda 20 saat ile 50
stnirlidir***

Saha Uygulamalarma Katilim (Uygulama basina puanlanir) Ayda 10 saat ile 50
sinirlidir***

Mezuniyet Sonrasi (Yiiksek Lisans, Uzmanlhk, Doktora) | Egitim programinda

Egitim Faaliyetleri belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat bagina puanlanir) Ayda 20 saat ile 100
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stnirlidir®**
Pratik/laboratuvar Uygulamas1 (Uygulama sayisina gore | Ayda 10 saat ile 80
puanlanir) stirlidir®**
Multidisipliner vaka konseyine katilim Ayda 8 saat ile sinirhdir*** | 65
Tez Yoneticiligi (Aylik puanlanir) Tez siiresince, en gok 2 y11 | 80

***: Toplami ayda 50 saati gecemez

Egitim-Ogretim Faaliyet Cetvelindeki egitim faaliyetleri igin &gretim elemanlaria
teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in 2547 Sayili Kanun’un 36’nc1 ve
2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore maas ve ek ders iicreti 6denmektedir. Buna
ragmen teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 4’iincii fikras1 geregi

ek 6deme yapilmaktadir.

2547 Sayili Kanun’un 36’nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore maas
ve ek ders iicreti 6denen egitim faaliyetleri icin doner sermayeden ek ddeme yapilamayacagi,
konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi icin YOK’iin diizenleme yapmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Egitim-Ogretim Faaliyet Cetvelindeki egitim faaliyetleri
icin dgretim elemanlarina teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in 2547
Sayili Kanun’un 36’nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore maas ve ek ders
iicreti 0denmektedir. Buna ragmen teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri
igin Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’ in 5’inci maddesinin

4’tinci fikrasi geregi ek 6deme yapilmaktadir.

Doner sermaye saglik uygulama ve arastirma merkezi ile dis hekimligi uygulama ve
arastirma merkezinde calisan O0gretim elemanlarina yonetmelige goére C puani adi altinda

0deme yapilmaktadir. Mevzuatta Yonetmelik dogrultusunda islem yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak 2547 Sayili Kanun’un 36’nci ve 2914 Sayili Kanun’un 11’inci
maddesine gore maas ve ek ders licreti ddenen egitim faaliyetleri i¢in doner sermayeden ek

odeme yapilamayacagi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK iin diizenleme
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yapmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.Konunun Yiiksek Ogretim Kuruluna yazilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 4: 2547 Sayih Kanunun S58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Diger
Faaliyetler Puam1” Adi Altinda Mesai ici Performans Ek Odemesi Yapilmasi

2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1 fikras1 uyarinca “Diger Faaliyetler
Puan1” adi altinda doner sermayeden mesai i¢i performans ek O6demesi yapildigi tespit

edilmistir.

2547 Sayh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda; “Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, tiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yénetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari ek 6deme matrahinin,
rektorler icin yiizde 600 ’inii, rektér yardimcilart igin yiizde 300’iinii, genel sekreterler icin

yiizde 200 ’iinii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklart birimin déoner sermaye gelirlerinden yonetici payr olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek ddemenin tutar:, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii icin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilari icin yiizde 100’iinii, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlari ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin

yiizde 500 ’iinii, bunlarin yardimcilart icin yiizde 300 tinii gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayt ayrica ek odeme yapilmaz. Mesai saatleri diginda doner sermaye
gelirlerine katkilar: bulunmas: halinde alabilecekleri toplam ek 6deme tutari, hi¢bir sekilde
yonetici payr dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gére hesaplanacak

tutart gegemez.” denilmektedir.

2547 Sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikrasinin 1’inci ve 2’nci bentlerine gore
ad1 gecen yoneticilere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, liniversite yonetim kurulunun

uygun gordigli birimin doner sermaye hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek
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O0deme yapilacagi, aym fikranin 3’lincii bendine gore ise bu fikra kapsaminda bulunan

yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek

0deme yapilamayacagi hiikme baglanmistir. Ciinkii yoneticiler mesai saatleri igindeki mesleki

ve yoneticilik faaliyetleri karsilig1 olarak Kanun’un 58/f kapsaminda ek 6deme almaktadirlar.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; “(E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon itiyelikleri, ozellik arz eden riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yonetmelik ekinde yer
alan Ek-2 Ek Gorev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yiizdelik
degerlerin kiginin birim ortalamasi iizerinden hesaplanan (A) puani ile ¢arpilmast sonucu
bulunan puandwr. (E) puani;, (A) puanimin her bir gorev icin % 30’unu, toplamda ise %
50’sini gecemez. (E) puani asagidaki sekilde hesaplanir. (E) = Birim ortalamasi iizerinden

hesaplanan (4) Puani x Belirlenen ytizdelik deger.” denilmektedir.
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek Gorev Cetveli agagida tabloda gosterilmistir.

Tablo: Ek Gorev Cetveli

EK GOREV TANIMI PUAN | EK GOREV TANIMI PUAN

YOK Uyeligi 30% | Ek Odeme Inceleme Heyeti/Komisyonu | 10%
Uyeligi

Universitelerarast Kurul Uyeligi 25% Hastane Enfeksiyon Kontrol | 10%

Komitesi/Kurulu Uyeligi

YOK Komisyon/Kurul/Calisma Grubu | 25% | Kalite Kurullar Uyeligi 10%

Uyeligi

Universite Senatosu Uyeligi 20% | Saglik Kurulu Uyeligi 10%

Fakiilte = Kurulu/Fakiilte = Yonetim | 20% Radyasyon Giivenligi Komitesi/Kurulu | 10%

Kurulu Uyeligi Uyeligi

Boliim Bagkanligi 20% Transplantasyon Koordinasyon Kurulu | 10%
Uyeligi

Anabilim Dali Bagkanlig 15% Transfiizyon Komitesi Uyeligi 10%

Bilim Dal1 Bagkanlig1 10% Bilimsel Dosya Inceleme Komisyonu | 10%
Uyeligi
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Satialma Karar Komisyonu Uyeligi 10% Asistan Uyum Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%
Ihale Komisyonu Uyeligi 10% | Gergeklestirme Gorevlisi 10%
Piyasa Fiyat Arastirma Komisyonu | 10% Taginir Kayit Kontrol Yetkilisi 10%
Uyeligi
Yaklasik Maliyet Komisyonu Uyeligi | 10% Maas/Ek Odeme Mutemetligi 10%
Muayene ve Kabul Komisyonu | 10% Unite/Birim/Servis Sorumlulugu 10%
Uyeligi (Dekanlik/Baghekimlik onayli sorumluluk

yazisi olanlar)
Kontrol Teskilat1 Uyeligi 10%

Ek Gorev cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik
gbrevi geregi ve mesai saatleri igerisinde oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Ornegin rektor,
rektor yardimcilari, dekanlar ile enstitii ve yiiksekokul miidiirleri icin Universite Senatosu
Uyeligi, Diger Faaliyetler kapsaminda ek gorev degil bizzat yoneticilik gorevi geregidir.
Ciinkii 2547 sayili Kanun’un 14’linci maddesinin (a) fikrasinda Senato’nun, Rektdriin
baskanliginda, rektor yardimeilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca ii¢ yil i¢in
secilecek birer Ogretim iiyesi ile rektorliige bagli enstitii ve yliksekokul miidiirlerinden
tesekkiil edecegi belirtilmektedir. Aymi durum Universiteleraras1 Kurul Uyeligi iginde
gegerlidir. Ciinkii rektor bu kurulun dogal iiyesidir. Dolayisiyla Universite Senatosu Uyeligi
icin rektor, rektor yardimcilarina, dekanlar ile enstiti ve yiiksekokul midiirlerine;
Universiteleraras: Kurul Uyeligi i¢inde rektore ek ddeme yapilmamalidir. Universite Senatosu
Uyeligi igin adi gegen yoneticiler haricindeki iiyelerine 2547 sayili Kanun’un 58/c

kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢aligsmalari sart1 ile ek 6deme yapilabilir.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan ile enstitii ve yliksekokul
miidiirleri, Fakiilte Kurulunun; Dekan ise Fakiilte Yonetim Kurulu'nun yoneticilik geregi
dogal {iyesidir. Dolayisiyla adi gegen yoneticilere s6z konusu gorevler i¢cin ek 6deme

yapilmamalidir.

Yiiksekogretim Kurulu’nun yayinladigi Ek Gorev Cetvelinde harcama yetkililigi ek
gorev sayllmamistir. Ciinkii genel sekreter, dekan, bashekim, enstitii ve yliksekokul miidiirleri
icin yoneticisi olduklar1 harcama biriminde, bu gorev yoneticiligin dogal sonucudur. Ancak
gerceklestirme gorevlisi ek gorev olarak sayillmistir. Bu gorevi yapanlara, 2547 sayili

Kanun'un 58/c kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢aligmalar1 sart1 ile ek 6deme

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 32

Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

yapilabilir.

Sonug olarak 2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri
icerisinde ve yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler
(E puam) i¢in ek 6deme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel sekreter, dekan, bashekim, enstitii ve yiiksekokul
miidiirleri i¢in yoneticisi olduklar1 harcama biriminde, bu gorev yoneticiligin dogal
sonucudur. Ancak gergeklestirme gorevlisi ek gorev olarak sayilmistir. Bu goérevi yapanlara,
2547 sayili Kanun’un 58/c kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢aligmalar1 sart1 ile ek

ddeme yapilabilir.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan ile enstitii ve yiiksekokul
miidiirleri, fakiilte Kurulunun; dekan ise Fakiilte Yonetim Kurulu’nun yoneticilik geregi dogal
iiyesidir. Dolayisiyla ad1 gecen yoneticilere s6z konusu gorevler i¢in ek 6deme yapilmamasi
konusunda Universite Yiiriitme Kurulu ve idarelerin bu konu iizerinde hassasiyetle durmalari
konusunda uyarilmistir. Usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. Mevzuatta Yonetmelik
dogrultusunda islem yapilmaktadir. Konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK’

iin diizenleme yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Sonug olarak 2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri
icerisinde ve yoneticilik gérevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler
(E puan) i¢in ek ddeme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: 2547 Sayih Kanunun 58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Kurumsal
Katki Puam1” Ad1 Altinda Mesai i¢i Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde fiilen yoneticilik yapmakta olan akademik personele (A)
"Kurumsal Katki Puami” adi altinda mesai i¢i performans ek O0demesi yapildigi tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “f” fikrasinda: “ Rektor,

rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite
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yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déner sermaye hesabindan yénetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari ek 6deme matrahimin,
rektorler icin yiizde 600 inii, rektér yardimcilart igin yiizde 300 ’iinii, genel sekreterler icin

yiizde 200’iinii gegemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklart birimin doner sermaye gelirlerinden yénetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilwr. Yapilacak ek ddemenin tutar:, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii icin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilart icin yiizde 100’iinii, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlari ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri igin

yiizde 500’iinti, bunlarin yardimcilary igin yiizde 300 iinii gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayr ayrica ek odeme yapilmaz. Mesai saatleri diginda doner sermaye
gelirlerine katkilari bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek ddeme tutari, hichir sekilde
yonetici payt dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak
tutari gecemez.” denilmektedir. S6z konusu hiikim geregince bu madde kapsamindaki
yoneticilere mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayr ayrica ek

O6deme yapilmaz.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler iizerinde yapilan incelemelerde 2547
saylli Kanunun (f) fikras1 kapsamindaki yoneticilere (A) Kurumsal Katki Puani adi altinda

mesai i¢i performans ek 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Dagitim Esaslar1”
basliklt 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda (A) Kurumsal Katki Puani diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemede “(4) Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gorev unvan katsayisi ve aktif ¢alisilan giin katsayist ile ¢arpimi sonucu

bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayisi x

aktif ¢alisilan giin katsayisi.” denilmektedir. Bu puanin formiil hesabinda yer alan aktif
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calisilan giin katsayis1 ve birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi; personelin mesai igi

caligmasinin toplamindan elde edilen bir degerdir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas lizerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai
icinde veya mesai disinda yapilmasidir. Kanuna gore yonetmelik temelde bu iki kistas lizerine
insa edilmelidir. Ancak YOK’iin yayinladigi Yénetmelik’te Kurumsal Katki Puani (A) yer

almaktadir ve bu puan nitelik olarak mesai i¢i puanlardan olugsmaktadir.

Yoneticiler kurumsal katkilarimin karsiligi olarak 2547 sayili Kanun'un 58’inci
maddesinin “f” fikras1 geregi yonetici payr adi altinda ek 6deme almaktadirlar. Dolayisiyla
yoneticilere (A) Kurumsal Katki Puani adir altinda mesai i¢i ek 6deme yapilamaz. Ancak Bl,
B2 ve B3 gibi A puani da, A1 mesai i¢i ve A2 mesai dis1 olarak hesaplanirsa, yoneticilere

mesai dis1 ¢alismalari icin A2 puani karsilig1 ek 6deme yapilabilir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinin  7°nci
fikrasinda; “Kanunun 58'inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasimn tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler igcin mesai disi (B2+B3) puani
hesaplanir. Bu hesaplama, ilgisine gore Kanunun 58'inci maddesinde belirlenen tavan
tutarlar: gegcmemek iizere yapilir.” denilmektedir. Buna gore 2547 sayili Kanun'un (f) fikrasi
kapsamindaki yoOneticilere mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilar
bulunmasi halinde sadece mesai dis1 (B2+B3) puami hesaplanir ve karsiligi ek O6deme

yapilabilir.

2547 Sayili Kanun'un 58/f kapsamindaki yoneticilere, (A) Kurumsal Katki Puani adi
altinda mesai ici performans ek 6demesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan

kalkmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 sayilli Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i)
fikralarina dayanilarak  hazirlanan  Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’ in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin 2’inci fikrasinda (A) Kurumsal

Katki Puani diizenlenmistir.

Kurumsal katki puani (A) i¢in mesai i¢i ve mesai dig1 gibi bir ayrim yapilmasi ilgili
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mevzuatta gecen tanima aykirt olacagindan ve A puanimin Al, A2 gibi iki ayr1 kisma
boliinmesi mevzuat koyucunun tasarrufunda oldugugundan bdyle bir uygulama

yapilmamaktadir.

Mevzuattaki Yonetmelik dogrultusunda islem yapilmaktadir. A1 ve A2 olarak ayrim
yapilmasinin saglanmasi ve bu belirsizligingiderilmesi i¢in YOK’ iin yeniden diizenleme

yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Sonug olarak 2547 Sayili Kanun'un 58/f kapsamindaki yoneticilere, (A) Kurumsal
Katki Puani adi altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili
belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in Yiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi

diisiiniilmektedir. Konunun Yiiksek Ogretim Kuruluna yazilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Déner Sermaye isletmesinde “Taban Ek Odeme” Ad1 Altinda Haksiz

Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde "Taban Ek Odeme" adi altinda haksiz performans ek
O0demesi yapildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “c” fikrasinda: "Tip ve dis
hekimligi fakiilteleri ile saglk uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan

doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevierde ¢alisan o6gretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme, ddenek (gelistirme oOdenegi harig) ve her tirlii tazminat
(28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincti maddesinin begsinci fikrasi uyarinca
odenen tazminat dahil, makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanct dil tazminati harig)
toplamindan olugan ek odeme matrahinin yiizde 800'inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde
500"inii; bu yerlerde gorevii olmakla birlikte gelire katkist olmayan 6gretim tiyesi ve 6gretim

gorevlilerine yiizde 600'iinii, arastirma gérevlilerine ise yiizde 300"tinii,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi
personel ile ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gére sozlesmeli olarak ¢alisan
personele ek 6deme matrahinin; uzman tabipler i¢in yiizde 600 iinii, hastaneler basmiidiirii ve

eczacilar igin yiizde 250'sini, bashemsgireler igin yiizde 200"iinii, diger ogretim elemanlart ile
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diger personel icin yiizde 150'sini, isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, siit ¢cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim
gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan

personel icin yiizde 200"inii gegmeyecek sekilde aylik ek odeme yapilir. ...

Nobet  hizmetleri  hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel icin
yiizde 50°sini, (2) numarall bentte belirtilen personel icin yiizde 20 ’sini ge¢meyecek sekilde
ayrica aylik ek 6deme yapilir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesine gore mesai ici
ve mesai dis1 ek ddeme tavan orani belirlenmistir. Buna gore 6rnegin gelir getiren gorevlerde
caligan Ogretim tiiyesi ve Ogretim gorevlilerine mesai i¢i 8 kat (%800) mesai dis1 4 kata
(%400) kadar ek 6deme yapilabilir. Ancak s6z konusu Kanun mesai i¢i ve mesai dist ek

0demesi i¢in herhangi bir taban oran belirlememistir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikl1 5'inci maddesinin 9'uncu fikrasinda: “Yapilacak asgari ek odeme orani, ilgili birim
yoneticisi (dekan ve bashekim) icin yonetim kurulunca Kanunda belirlenen tavan oranini
gecmemek iizere belirlenen yénetici payt ek 6deme oraninin, tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde gorev yapan ogretim iiye ve ogretim gorevlileri ile uzman tabip ve
dis tabipleri i¢in % 25'inden, diger 6gretim elemanlart icin % 20'sinden, diger personel igin
ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise ogretim elemanlari i¢in % 20'sinden, diger
personel i¢in ise % 15'inden az olamaz. Asgari ek 6deme hesaplamasinda aktif ¢alisilan giin
katsayist dikkate alinir ve asagidaki gibi hesaplanir.

’

Asgari ek odeme tutart = (Asgari ek 6deme orani) x (Aktif ¢alisilan giin katsayist’
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Yonetmeligin bu maddesiyle ek 6deme taban orani
belirlemistir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gelir
getiren gorevlerde calisan Ogretim iiyesi ve Ogretim gorevlilerine 6denebilecek taban ek

O0deme oran1 %125 (dekan ve bashekim yonetici pay1 orant %500*%25) olacaktir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin 4’iincii

fikrasinda: “Yonetim kurullarinca, Kanunun 58'inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek
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odeme oranlarini gegmemek tizere ek odeme oranlari belirlenir.” denilmektedir. Kanun ve
Yonetmelik maddesi geregi yasal sinirlar dahilinde ek 6deme orani belirlemede esas yetkili
organ Universite Yénetim Kurullaridir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde gelir getiren gorevlerde calisan Ggretim iiyesi ve Ogretim gorevlileri igin
Universite Yonetim Kurullarmm belirleyecegi ek ddeme oranlari; mesai icinde tavan oran
olan ek 6deme matrahinin %800 {inii gecemeyecek, taban oran olan ek ddeme matrahinin
%125 inden az olamayacaktir. Ancak ilgili personel sadece hak ettigi performans ek

Odemesini alabilecektir.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler {izerinde yapilan incelemelerde ilgili
personele “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz performans ek odemesi yapildigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan; adi gecen Yonetmelik’te belirlenen taban oranlar personel ise
gelip hicbir is yapmasa da alabilecegi taban ek 6deme tutar1 gibi degerlendirilmistir. Ancak
nasil Universite Yénetim Kurulunca bir ek édeme orani belirleniyor ve personel sadece hak
ettigi performans ek 6demesini alabiliyorsa ayn1 mantik taban oran i¢in de gecerlidir. Diger

tiirlii personel hak etmese de tavan orandan ek 6deme alabilirdi.

Yonetmelik, taban ek 6deme oraninin, yonetici payt ek ddeme oraninin tip fakiiltesi ile
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde goérev yapan 6gretim iiye ve 0gretim gorevlileri
ile uzman tabip ve dis tabipleri i¢cin % 25'inden, diger 6gretim elemanlar1 i¢in % 20'sinden,
diger personel icin ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise 6gretim elemanlart i¢in %
20'sinden, diger personel i¢in ise % 15'inden az olamayacagimi diizenlemistir. Eger
yonetmelik maddesi idarelerin anladig1 gibi yorumlanirsa iiniversite yonetim kurulu karariyla
taban oran yonetici pay1 ek ddeme oraninin %100’l belirlenebilir. Boylece ilgili personelin
tamamina birim yoOnetici payr kadar (%500) ek 6deme yapilabilir. Ciinkii yonetmelik
bahsedilen oranlardan az olamaz demektedir ve s6z konusu oranlarin %100’e ¢ikarilmasinda
herhangi bir engel yoktur. Diger yandan Kanun’la YOK’e taban tutar belirleme yetkisi
verilmemistir. Dolayisiyla idarelerin yorumladigi sekilde YOK'’iin taban tutar belirleme

yetkisi yoktur. YOK ancak taban oran belirleyebilir.

Ad1 gegen Yonetmelik’le taban oran konulmasinin amaci ek 6deme oranlarinin ¢ok
diisiik belirlenerek personelin magdur edilmesini &nlemektir. Ornegin bir profesdriin ek
6deme matrahinin 3.000 TL oldugunu, ilgili ayda profesoriin 5.000 TL’lik katk: yaptigin1 ve

Yonetim Kurulunca ek 6deme oraninin %90 olarak belirlendigini kabul edelim. Buna gore
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profesoriin alabilecegi ek O6deme tutar1 2.700 TL’yi gecemeyecektir. Ancak YoOnetmelik
profesor igin taban orani %125 belirlemistir. Buna gore profesdr hak ederse 3.750 TL’ye
kadar ek ddeme alabilecektir. Ornegin 5.000 TL katki yapan profesoriin 1.050 TL (3.750-
2.700) magdur edilmesinin Oniine geg¢ilmistir. Bu oran, taban tutar gibi degerlendirilirse
ornegin profesor 2.500 TL’ lik katki yapti ve taban oran %125 dolayisiyla ek 6deme 3.750
TL’ye tamamlanirsa kisiye 1.250 TL hak ettiginden fazla 6deme yapilmis olacaktir.
Yonetmelikle, birimin dekan ve bashekimi yonetici payr orant %500 iken bir profesoriin ek
0deme oraninin drnegin %90 olarak belirlenmesinin dniine gegilmistir. Nihayetinde kisi hak
ettigi (yaptig1 is karsiligl) ek 6demeyi alacaktir. Ciinkii Kanun ve Yonetmelikte belirlenen

tavan ve taban ek 6demeler orandir, tutar degildir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis
Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezinde “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz
performans ek ddemesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

Yiiksekogretim Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 sayilli Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i)
fikralarina dayanilarak  hazirlanan  Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” basliklt 5’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda: “Yapilacak
asgari ek 6deme orani, ilgili birim yoneticisi (dekan ve bashekim)i¢in yonetim kurulunca
Kanunda belirlenen tavan oranini ge¢memek {izere belirlenen yonetici payr ek Odeme

oranmin;tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gérev yvapan égretim

liye ve ogretim gorevlileri ile uzman tabip ve dis tabipleri icin %25 'inden, diger 6gretim

elemanlar1 i¢cin %20’sinden, diger personel icin ise %15’inden, dis hekimligi fakiiltelerinde
ise O6gretim elemanlari i¢in %20’sinden, diger personel i¢in ise %15’inden az olamaz. Asgari
ek 0deme hesaplamasinda aktif calisilan giin katsayis1 dikkate alinir ve asagidaki gibi

hesaplanir.

Asgari ek oOdeme=(Asgari ek oOdeme orani)x(Aktif calisgilan giin katsayisi)
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Yonetmeligin bu maddesiyle ek 6deme taban orani

belirlemistir. Mevzuattaki bu Yonetmelik dogrultusunda islem yapilmaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresi; mevzuattaki Yénetmelik dogrultusunda islem yapildigini
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belirtmektedir. Ancak Kanun’la YOK’e taban tutar belirleme yetkisi verilmemistir.
Dolayisiyla idarelerin yorumladig: sekilde YOK iin taban tutar belirleme yetkisi yoktur. YOK
ancak taban oran belirleyebilir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz performans ek
O0demesi yapilamayacag1 ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmas1 i¢in Yiiksekdgretim

Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Ozel Muayene Saghk Hizmetlerinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Mesai

Saatleri I¢inde Sunulmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde mesai saatleri diginda verilmesi gereken 6zel muayene

saglik hizmetlerinin mesai saatleri i¢inde verildigi tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (h) fikrasinda: “Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda tiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden dolayt
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayult Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
13'tincii maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca alinan ilave ticretler doner sermaye isletmesinin
ayrt bir hesabinda toplamir. ... Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik
hizmetlerini veren égretim tiyeleri icin de yiizde 800 orant uygulanir. ... denilmekte ve 2547
sayitll Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasida Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te de ayni diizenleme yer

almaktadir.

Adi gecen Kanun maddesi hiikmiinde Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
iiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolayr alinan ilave iicretlerin doner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6zel muayene ek

odemesi olarak adlandirilan bu 6demenin yapilabilmesi i¢in saglik hizmetinin fiilen ve mesai

saatleri disinda sunulmasi gereklidir.

Hastane otomasyon sisteminden alinan veriler iizerinde yapilan incelemelerde; 2016

yilinda 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin bir bdliimiiniin mesai igi
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calisma saatlerinde gergeklestirildigi goriilmiistiir. Universite Déner Sermaye Isletmesinde
mesai i¢i, 08:00-17:00 calisma saatleri olarak uygulanmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin “h” fikrasina gore; 6zel muayene adi altinda yapilan saglik
hizmetlerinin mesai dis1 ¢alisma saatlerinde yapilmasi gerekmektedir. Hastane otomasyon
sisteminde mesai saatlerinin tanimlandigi bir ekran olmasma ragmen bu ekranin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde verilen 6zel muayene saglik hizmetlerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri disinda sunulmasi ve bu hususta
liniversite iist yonetimi ile doner sermaye birimi yonetiminin daha dikkatli olmas1 gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezinde verilen 6zel muayene saglik
hizmetlerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islemler yapilmaktadir.
Ancak; ilgili mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda tiim 6gretim iiyelerimiz mesai saatleri diginda
sunulan hizmetler konusunda hastane yOnetimimiz tarafindan daha hassas davranmalari

konusunda bilgilendirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi ,ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tiim Ggretim
iyelerinin mesai saatleri disinda sunulan hizmetler konusunda hastane yonetimi tarafindan
daha hassas davranmalar1 konusunda bilgilendirildigini belirtmistir. Bu konudaki ¢alisma ve

tedbirlerin sonuclarinin, izleyen yi1l denetimlerinde takip edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 8: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Alt Birimlerinde Yapilan

Performans Ek Odemelerinde Usul ve Esaslariin, Yonetmelige Uygun Belirlenmemesi

A- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (C) Fikras1 Kapsaminda Bulunan
Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarimin Usul ve Esaslarimin Yénetmelige Uygun

Belirlenmemesi

Doner sermaye igletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/c maddesi kapsamindaki
birimlerinde (Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi) 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme i¢in belirlenmis usul ve esaslarin

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek  Odemenin
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Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’e uygun diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas {izerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai

icinde veya mesai disinda yapilmasidir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik maddeleri incelendiginde
diizenlemelerin ¢cogunun saglik uygulama ve arastirma merkezi ile dis hekimligi uygulama ve

arastirma merkezinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik oldugu goriilmektedir.

Universite ydnetim kurulunca, 6zellikle Yonetmeligin 3 iincii maddesi “Tamimlar”,
4’lincli maddesi “Genel ilkeler”, 5’inci maddesi “Dagitim Esaslar1”, 7’nci maddesi
“Gorevlendirilen Personele Yapilacak Ek Odeme”, 8’inci maddesi “Dagitilamayacak
Gelirler” ve 9’uncu maddesi olan “Yasaklar” dikkate alinarak bir ek ddeme dagitim usuliiniin

belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinde verilen yetkiler cercevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6demenin birim veya alt birim bazinda mi
olacagi, ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1 ¢alisma saatleri, kadro/gérev
unvan katsayisi, kalibrasyon katsayisi, dagitilacak miktar veya oran, kullanilacaksa kalite-
verimlilik esaslar1 ve katsayilari, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin oranlari,
yoneticilere yapilacak ek odeme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan
faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar, ek gorev cetveli ve risk cetvelindeki puan ve oranlar,
egitim-6gretim faaliyetleri cetveli ile bilimsel faaliyetler cetvelindeki puanlar, rutin islemler
icin ek puan orani, diger personel i¢in mesai dis1 ek 6deme orani, 6zel muayene ek 6deme
miktar ve orani ile mesai dig1 ¢alismanin puan ve miktarinin mesai i¢i puan ve miktarini

gecemeyecegi vs. gibi hususlar belirlenmelidir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/c maddesi kapsamindaki
birimlerinde Ogretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin
yukaridaki a¢iklamalar dogrultusunda adi gegen yonetmelikteki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 42

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

B- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda Bulunan
Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarinin Usul ve Esaslarinin, Yonetmelige Uygun

Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve iiniversite yonetim kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarinin belirlenmedigi ve ek 6deme i¢in belirlenmis usul ve esaslarin adi1 gegen

Yonetmelik’e uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanun’unun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas lizerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai

icinde veya mesai disinda yapilmasidir.

2547 sayili Kanun’un “Doner Sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (i) fikrasi
uyarinca ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Genel

Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde;

“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde ¢aligan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlar disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hi¢bir sekilde ek 6deme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek

odeme oranlarini gegcmemek tizere ek odeme oranlari belirlenir.

(5) Yapilacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklari

uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puant (D puani) ve diger faaliyetler
puani (E puani) esas alimir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikras: kapsaminda bulunan

birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
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yonetim kurullarinca, yiiksekégretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz oOniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasinmin kullaniimasina karar verilmek suretiyle belirleme
yvapilir.” ve Yonetmeligin “Dagitim Esaslar” bashigini tagiyan 5’inci maddesinin 13’{incii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, agikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan ogretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (A), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlast kurumun yapisi ve

mali durumu géz oniinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek
O0demeye esas katki oranlarmin hesabinda Yonetmelik’in ozellikle 4’lncii ve 5’inci
maddesinde belirlenen usuliin kullanilmas1 gerekmektedir. Yonetmelige gore bes ayri puan
tiirii bulunmakta olup; kurumunun yapisi ve mali durumu gz 6niinde bulundurularak bir veya

birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

Yonetmeligin 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 58/c kapsami disindaki
diger birimlerde (58/d ve 58/e) doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlart disindaki personele hicbir sekilde ek oOdeme yapilamayacagi
belirtilmektedir. Buna gore, 58/d kapsamindaki birimlerde ek 6deme dagitimi Ogretim
elemanlar1 disindaki idari personele yapilamadigi gibi gelire katkist bulunmayan 6gretim
elemanlarina da yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 Sayili Kanun’un 58/d maddesi
kapsaminda bulunan (ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve
blinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlan ile siirekli egitim
merkezleri, agik 6gretim hizmeti veren yiliksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye
geliri olan) doner sermaye birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda kurumsal katki

puan1 (A) ve bireysel gelir getirici faaliyet puani (B) kullanilabilecektir.

Egitim-6gretim faaliyeti puan1 (C puani); bu faaliyetleri yapan 6gretim elemanlarina
verilmektedir. Ornegin diizenli geliri olan Egitim Fakiiltesi’nde Pedagojik Formasyon dersine
giren 0gretim elemani bireysel gelir getirici faaliyetinden dolayr katki ek ddemesi alacaktir.

Ayrica bu Ogretim eleman: fakiiltede girdigi lisans dersi i¢in egitim-O6gretim faaliyet puani
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alacak ancak Pedagojik Formasyon dersine girmeyen Ogretim elemani egitim-Ogretim
faaliyetinden dolay1r 6deme alamayacaktir. Bilimsel faaliyet puan1 (D puani); makale, sunum,
konugma vs. gibi bilimsel faaliyetleri yapan dgretim elemanlarina verilmektedir. Ayni sekilde
Egitim Fakiiltesi’nde Pedagojik Formasyon dersine giren 6gretim elemani bilimsel faaliyet
nedeniyle ek 6deme alacak, Pedagojik Formasyon dersine girmeyen 6gretim elemani bilimsel
faaliyet nedeniyle ek 6deme alamayacaktir. Diger faaliyetler puani (E puani); yonetim kurulu,
ihale komisyonu, muayene kabul komisyonu iiyesi gibi ek gorevleri yapanlara verilmektedir.
E puani calisilan birimlerin risklerinin puanini da igermektedir. Yine Egitim Fakiiltesi’nde
Pedagojik Formasyon dersine giren 0gretim elemani 6rnegin ihale komisyon tiyeligi i¢in ek
O0deme alacak, Pedagojik Formasyon dersine girmeyen Ogretim elemani ihale komisyon
iiyeligi icin ek Odeme alamayacaktir. Agiklamalardan da anlasilacagi tlizere 2547 Sayili
Kanunun 58’inci maddesinin (d) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde kurumsal katki puani

(A) ve bireysel gelir getirici faaliyet puani (B) kullanilabilecektir.

Yonetmeligin “Dagitim Esaslar1” basligin1 tasiyan 5’inci maddesinde; "(3) (B)
Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay
alinan mesai i¢i (Bl) ve mesai disi (B2) puanlarimin toplamindan olusan puandir. Her bir
doner sermaye birimi icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan "Gelir Getirici
Faaliyet Cetveli"ne gére kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak

hesaplanir.

(7) Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralar: kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasinn tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani

hesaplanir. ..." ve “Alt diizenlemeler” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(3) “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir.
. Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, tiniversite yonetim

kurullari tarafindan belirlenebilir.” denilmektedir.

“B puan1” bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i (B1) ve mesai dis1
(B2+B3) puanlarin toplamindan olugmakta ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
Gelir Getirici Faaliyet Cetveline gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar
kullanilarak hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici

faaliyet cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarinin belirlenmesinde ise
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Universite Yonetim Kurullar1 yetkilendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldigi ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiiriittiigii
faaliyetlerin bulunmadig1 goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulu’nca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigii faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iliskin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek oOdemenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
Universite Yénetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadigi ve bunlar kapsaminda

yapilan iglemlere iliskin puan belirlenmedigi goriilmistiir.

Mevcut durumda dagitimlar ilgili birim inisiyatifinde diizenlenen, islem bazinda
puanlamaya dayanmayan ve hangi kriterlere gore belirlendigi bilinemeyen katki oranlari
iizerinden yapilmaktadir. Bazi birimlerde ders saati karsiligi ek 6deme yapilmakta, bazilarinda

ise direk katki miktarlar1 veya oranlar1 belirtilmektedir.

Bu birimlerde yiiriitillen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda;
ders verme, 6dev okuma, sinav gézetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, teknik destek,
analiz, rapor okuma vb. islemler bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan,
Egitim Fakiiltesi'nde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programma iliskin Usul ve
Esaslar da dikkate alinarak, her bir islemin tanimlanarak niteligine uygun (saat basina veya
islem basma gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak aylik ek ©demenin
dagitimimda 6gretim elemanlarinin yaptigir katkinin o aydaki bireysel gelir getirici faaliyet
puan1 (B=B1+B2) ve kurumsal katki puam1 (A) toplamina gore belirlenmesi, katki sunan
ogretim elemanlarinin yaptiklar iglemlerin ilgili biriminde faaliyet bazinda ve mesai i¢i/mesai
dis1 ayrimi da dikkate alinarak kaydedilip belgelenmesi ve buna gore ek 6deme yapilmasi

gereklidir.

Burada dikkat edilmesi gereken gelire katkinin iyi tespit edilmesi hususudur. 58/d
kapsamindaki ¢ogu birimde kamu gorevi geregi yapilan hizmetler gelire katki saglama gibi
yorumlanmaktadir. Eger kamu gorevi olarak yapilan hizmetler gelire katki gibi
degerlendirilseydi 657 sayili Kanun’a tabi personele de ilgili doner sermaye biriminde

calistig1 icin ek 0deme yapilabilirdi. Halbuki Yonetmelikte 58/d-e kapsamindaki birimlerde
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doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan 6gretim elemanlar1 disindaki

personele higbir sekilde ek 6deme yapilamayacagi diizenlemesi yer almaktadir.

58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir
husus, 58/f kapsaminda fakiilte, yliksekokul enstitii ile saglik uygulama ve aragtirma merkezi
haricindeki birimlerde y®netici paymin hesaplanmamasi gerektigidir.  Universitelerde
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta ve bu merkezlerin birgogu doner sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin merkez

miidiirlerine 58/f kapsaminda yonetici pay1 édenmesi kanunen miimkiin degildir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinde verilen yetkiler gergevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve
dis1 calisma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni
kesintilerin oranlari, yoneticilere yapilacak ek O0deme katsayilari, gelir getirici faaliyet
cetvelinde olmayan faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar ile mesai dis1 ¢aligmanin puan ve

miktarinin mesai i¢i puan ve miktarini gegemeyecegi vs. gibi hususlar belirlenmelidir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden &gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarmin usul ve esaslarinin
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda adi1 gegen yonetmelikteki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (E) Fikras1 Kapsaminda Bulunan
Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarimin Usul ve Esaslarinin, Yonetmelige Uygun

Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/e maddesi kapsamindaki
birimlerde yapilan ek 6deme dagitimlarinda protokol yapilmadigi ve dnceden belirlenmis bir

kriter bulunmadig tespit edilmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinin 14’{incii fikrasinda; Kanun’un 58’inci maddesinin (c)
ve (d) fikralar1 kapsamina girenler haricindeki diger birimlerde (58/e) doner sermaye isletmesi
hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda kanuni kesintiler ile varsa yapilan veya
hizmetlerle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar hizmet karsiligi olarak;
hizmete katkis1 bulunan Ogretim elemanlarmma onceden bir protokol ile belirlenen katki

oranlar1 dikkate alinmak suretiyle dagitim yapilacagi diizenlenmektedir. Bu kapsamdaki
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dagitimlarda protokol yapilmak suretiyle Onceden belirlenmis bir kriter bulunmasi

Ongorilmistiir.

Yapilan incelemelerde bu birimlerde 6nceden bir protokol diizenlenerek katki oranlari
dikkate alinmak suretiyle dagitim yapilmadigi, cogu zaman iicret doner sermaye hesabina

yattiktan sonra objektif olmayan usulle dagitim yapildigi tespit edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda mezkar Kanun’un 58/e kapsamindaki birimlerde
ogretim elemanlart ile tiglincli sahislar arasinda imza edilen s6zlesmeden sonra bir protokol
diizenlenerek katki oranlar1 dikkate alinmak suretiyle dagitim usulii belirlenmesi

Onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/c
maddesi kapsamindaki birimlerinde (Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis
Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi) 6gretim elemanlarina yapilan ek ddeme icin
belirlenmis usul ve esaslarin Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelige

uygun olarak islem tesis edilmektedir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinde verilen yetkiler cercevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek ddemenin birim veya alt birim bazinda mi1
olacagi, ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1 ¢alisma saatleri, kadro/gérev
unvan katsayisi, kalibrasyon katsayisi, dagitilacak miktar veya oran, kullanilacaksa kalite-
verimlilik esaslar1 ve katsayilari, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin oranlari,
yoneticilere yapilacak ek odeme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan
faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar, ek gérev cetveli ve risk cetvelindeki puan ve oranlar,
egitim-6gretim faaliyetleri cetveli ile bilimsel faaliyetler cetvelindeki puanlar, rutin islemler
icin ek puan orani, diger personel i¢in mesai dis1 ek 6deme orani, 6zel muayene ek 6deme
miktar ve orani ile mesai dig1 ¢alismanin puan ve miktarinin mesai i¢i puan ve miktarini
gecemeyecegi vs. gibi hususlar tekrar gdzden gecirilerek Yonetmelige uygun olarak islem

tesis edilmektedir. Agiklanan nedenlerle Bulgu 2-A’nin kaldirilmasini arz ederiz.

B) 2547 Sayili Yasanin 58. Maddesi (b) bendi “ Doner sermaye gelirlerinden tahsil
edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik

ogretim hizmeti veren yliksekdgretim kurumlar i¢in asgari ylizde 35’1, ziraat ve veteriner
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fakiilteleri, sivil havacilik yliksekokulu, stirekli egitim merkezleri ile bilinyesinde atdlye veya

laboratuar bulunan yiiksekogretim kurumlar i¢in asgari ylizde 30’u, diger yiiksekdgretim

kurumlar icin ise asgari vizde 15°1, ilgili vyiiksekOgretim kurumunun ihtivaci olan mal ve

hizmet alimlari, her tirli bakim,onarim.kiralama, devam etmekte olan projelerin

tamamlanmasina yOnelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yvOnetici paylar icin kullanilir.Bu

oranlar1 yiizde 75’ine kadar arttirmaya {iniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5’1, {niversite
bilinyesinde yiiriitiilen bilimsel aragtirma projelerinin finansmant i¢in kullanilir. Bu tutar doner
sermaye muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin 20’sine kadar ilgili yiiksekdgretim
kurumu hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar, yliksekogretim kurumu biitcesine 6z gelir
olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili yiksek 6gretim kurumu
biitcesine konulan o6denekler, gelir gerceklesmelerine gore kullandirlir. Siiresi iginde
yatirilmayan tutarlarin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Bilimsel arastirma
projelerine iliskin ddenekler, {iniversite yonetim kurulunca gerek goriildiigii takdirde, her bir

proje i¢in avans verilmek sureti ile de kullandirilabilir.

Bilimsel aragtirma projelerinin secilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile ddeneklerin
kullandirilmas1 genel hiikiimlerin 6n 6demelere iliskin sinirlamalarina bagli kalinmaksizin
avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usiil ve esaslar maliye bakanliginin uygun
goriis alnarak yiiksekogretim kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

seklindedir.

Metnin “Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik Ogretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart i¢in asgari ylizde 35’1, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik
yiiksek okulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuar bulunan
yiiksekdgretim kurumlart i¢in asgari yiizde 30’u, diger yiiksekogretim kurumlari igin ise
asgari ylizde 15’1, ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlar1 her
tiurli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerinin tamamlanmasina yonelik

ingaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylar icin kullanilir.” Seklindeki kismindan

yapilan kesintinin siirekli egitim merkezlerini de kapsayacak sekilde yonetici pay1 icin de
kullanilacagr anlasildigindan boyle bir uygulama yapilmistir. Ag¢iklanan nedenlerle Bulgu 2-

B’nin kaldirilmasini arz ederiz.
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C) Birimlerin is veya hizmet karsili§i yapilan c¢alismalarda islem 6ncesi protokol
diizenlenmesi islem Oncesi 3. Sahislar arasinda sézlesme yapilmasi sonra bir protokol
diizenlenerek katki oranlar1 dikkate alinmasi gerekli 6zenin gosterilmesi konusunda ilgili

Ogretim tiyeleri ve birimler bilgilendirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi; Bulgunun (A) bendi ile ilgili hususlarin tekrar gdzden
gecirilerek Yonetmelige uygun olarak islem tesis edildigini belirtmektedir. Bulgunun (B)
bendi i¢in gonderdigi cevap ise bulgu ile ilgili degildir. Bulgunun (C) bendi i¢in gerekli
Ozenin gosterilmesi konusunda ilgili 6gretim {yeleri ve birimlerin bilgilendirildigini
belirtmistir. Bu konudaki ¢alisma ve tedbirlerin sonuglarinin, izleyen yil denetimlerinde takip

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESININ 2016

YILI BILANCOSU
AKTIF TUTAR (TL)
I-DONEN VARLIKLAR 35.273.964,45
10-HAZIR DEGERLER 8.215.320,91
100 |Kasa 0,00
102 | Bankalar 8.215.320,91
12-TICARI ALACAKLAR 14.340.868,70
120 | Alicilar 11.228.195,86
121 | Alacak Senetleri 2.367.889,69
123 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 725.329,95
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 386,00
127 | Diger Ticari Alacaklar 19.067,20
128 | Siipheli Ticari Alacaklar 0,00
13-DIGER ALACAKLAR 5.427.954,80
134 | Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 5.397.059,10
136 | Diger Cesitli Alacaklar 30.895,70
139 | Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
15-STOKLAR 6.141.490,50
150 |Ilk Madde ve Malzeme 6.141.490,50
19-DIGER DONEN
VARLIKLAR 1.148.329,54
196 | Personel Avanslari 1.148.329,54
II-DURAN VARLIKLAR 18.470,31
22-TICARI ALACAKLAR 18.470,31
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar 18.470,31
TOPLAM 35.292.434,76
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PASIF TUTAR (TL)
I1I-KISA  VADELI  YABANCI
KAYNAKLAR 88.806.334,54
30-MALI BORCLAR 5.406.641,87
303 |isletmeler Aras1 Mali Borglar 5.406.641,87
32-TICARI BORCLAR 75.231.100,80
320 Saticilar 74.611.414,99
326 Alinan Depozito ve Teminatlar 619.685,81
33-DiGER BORCLAR 41.531,84
335 | Personele Borglar 0,00
336 | Diger Cesitli Borglar 41.531,84
36-ODENECEK VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER 8.127.060,03
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 3.858.968,70
Odenecek  Sosyal  Giivenlik
361 Kesintileri 3.416,85
Odenecek  Déner  Sermaye
362 | Yikiimliilikleri 2.117.127,39
Odenecek Déner Sermaye Katki
363 | Paylan 2.131.766,49
369 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 15.780,60
IV-UZUN  VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 11.346.432,37
47-BORC VE GIDER
KARSILIKLARI 11.346.432,37
472 | Kidem Tazminat1 Karsilig 11.346.432,37
V-OZKAYNAKLAR -64.860.332,15
50-ODENMIS SERMAYE 89.524,00
500 |Sermaye 89.524,00
501 | Odenmemis Sermaye (-) 0,00
57-GECMIS YILLAR KARLARI 8.167.594,41
570 | Gegmis Yillar Karlar 8.167.594,41
58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 50.812.509,42
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580 | Gegmis Yillar Zararlar1 (-) 50.812.509,42
59-DONEM NET KARI(ZARARI) -22.304.941,14
590 Donem Net Kari 1.974.389,58
591 | Donem Net Zarari (-) 24.279.330,72
TOPLAM 35.292.434,76

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESININ 2016 YILI
GELIR TABLOSU
GELIR TABLOSU
60 |A- BRUT SATISLAR 257.006.262,41
600 Yurt I¢i Satislar 251.522.955,68
601 Yurt Dis1 Satislar 0,00
602 Diger Gelirler 5.483.306,73
603 Ilac ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00
61 |B- SATIS INDIRIMLERI (-) 12.046.211,11
610 Satistan Iadeler (-) 12.046.211,11
611 Satis Iskontolar (-) 0,00
612 Diger indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 244.960.051,30
62 |D- SATISLARIN MALIYETI (-) 175.830.381,28
620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 175.830.381,28
623 Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 69.129.670,02
63 |E- FAALIYET GIDERLERI 81.375.807,33
630 Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
632 Genel Yonetim Giderleri (-) 81.375.807,33
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -12.246.137,31
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
64 |F- KARLAR 1.237.750,29
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640 Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00

642 Faiz Gelirleri 943.865,41

644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00

646 Kambiyo Karlar 0,00

647 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 293.884,88
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE

65 |G- ZARARLAR (-) 12,88

654 Karsilik Giderleri (-) 0,00

656 Kambiyo Zararlari (-) 0,00

657 Reeskont Faiz Giderleri 0,00

659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 12,88

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -11.008.399,90

67 |H- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 55.955,75

671 Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 55.955,75

68 |I- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 11.352.496,99

680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00

681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 11.352.496,80

689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,19

69 |J- DONEM KARI VEYA ZARARI -22.304.941,14
Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimlilik

691 Karsiliklar1 (-) 0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-22.304.941,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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