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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Sivas il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sivas il Ozel idaresi’nin 2014 y1l1 biitgesiyle 85.000.000,00 TL gelir ve
0denek Ongoriilmiis olup, 134.728.390,82 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Alinan Bagis
ve Yardimlar ile aktarilan toplam 183.447.904,89 TL 6denek ile birlikte 2014 yil1 6denekleri

416.396.961,12 TL’ye ulagmustr.

Sivas i1 Ozel idaresi’nin sunulan mali tablolarma gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERi TABLOSU

Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir
] o 539.489,00 324.871,70

Vergi Gelirleri

1.550.502,00 2.707.408,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile | 9,00 183.447.904,02
Diger Gel.(Tahsisli)

82.910.000,00 92.607.742,90
Diger Gelirler

. 85.000.000,00 95.640.023,49

TOPLAM Oz Gelir

85.000.000,00 279.087.927,51

TOPLAM Genel Gelir
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi
Biitge Ile | Onceki  Yildan |, Net Biitge | Sonraki  Yila
) Idareden . . Biitce  Gideri

Verilen Devreden Ek Odenek Odenegi Devreden

. . Aktarilan Toplami .

Odenek Odenekler . Toplami1 Odenek

Odenekler
85.000.000,00 |134.728.390,82 |183.447.904,89 | 13.220.666,28 |416.396.961,12 | 244.593.946,39 | 170.938.222,39

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii

gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)

raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boélimiinde yer alan Faaliyet Sonuglari

Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida aciklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce

Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yila 6zgii olarak 6360 Sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi

kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il 6zel idarelerine devredildiginden bu

belediyelerin gelir ve gider karsilig1 olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de Sivas i1 Ozel

Idaresi’nin 2014 yili basindaki biitge dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuglart

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
) ) 11.389.500,00 66.517.453,60
Personel Giderleri
Sosyal Giiv. Kurumlarina | 1.713.000,00 9.488.305,09
Devlet Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alm | 19.544.206,00 37.955.386,19
Gideri
380.000,00
Faiz Giderleri
4.613.749,00 343.778,30
Cari Transferler
) ) 36.936.500,00 87.859.632,12
Sermaye Giderleri
) 6.173.045,00 42.429,391,05
Sermaye Transferi
. 4.,250.000,00
Yedek Odenekler
85.000.000,00 244.593.946,35
TOPLAM

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayii Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sivas i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmnin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Sivas Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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. Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin fretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan

Yatirimlardan Tamamlananlarin Bu Hesaptan Diisiiliip Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacag: belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli 180 inci maddesinde de

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar
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icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi”
baslikli 181 inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatinmlardan bu hesapta
izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan c¢ikarilma yontemi

aciklanmuistir.

Yonetmeligin bu amir hiikkiimlerine ragmen 2014 yili acilis kaydinin 258-Yapilmakta
Olan Yatinnmlar hesabinda yer alan yatirimlar yil iginde islem gormeden ve degisiklik

gostermeden yilsonuna tasindigr goriilmektedir.

2014 yil1 basindan sonuna kadar hi¢bir islem gérmeden taginan sézkonusu kayitlarin,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin bor¢ kaydinda yer alan yatirimlardan,
tamamlandigi halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara dair harcamalar oldugu

anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Sivas il Ozel idaresinin yil iginde ve yilsonunda
diizenlenen mali tablolar iizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek durumu
gostermemektedir. Bu durum Sivas Il Ozel idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirrmlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actigr gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacagr ilgili varlik hesabinin da oldugundan diisiik gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163 —b
maddesinde “Biit¢eye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iliskin 6deneklerin,
biitcenin ekonomik smiflandirmasindaki “Sermaye Giderleri” boliimiine ait olmasi gerekir.
Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gecici kabul islemi

tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir.” Denilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde; 258 nolu hesapta izlenmekte olan ve ilgili
maddi duran varliklar hesabina alinmasi gerekenler 2014 yilina ait donem sonu islemlerinde
ve 2015 yilinda yapilan ilge Ozel idarelerin hesap kontrol denetimlerinde maddi duran

varliklar hesabina alinarak gerekli islemler tamamlanmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte olan ve ilgili maddi duran varliklar hesabina alinmasi gerekenler 2014

yilina ait déonem sonu iglemlerinde ve 2015 yilinda yapilan ilge 6zel idarelerin hesap kontrol
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denetimlerinde ilgili maddi duran varliklar hesabina alinarak gerekli islemlerin tamamlandigi

belirtilmistir.

Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte olan maddi duran varliklarmn ilgili varlik hesabina alinmasi islemi ,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte yapilmasi gerekirken donem sonu islemlerinde diizeltilmesi, ilgili yil
icinde kayit yapilmamasi, 2014 yili mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252- Binalar
Hesabi, 500- Net Deger Hesab1 ile 257- Birikmis Amortismanlar hesaplariyla ilgili olarak

tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Y1l icerisinde Herhangi Bir islem

Kaydi Olmayan Tasinirlarin Bulunmasi.

Tasinir Mal Yonetmeliginin  “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde tiikketim
malzemeleri; “Belirli bir hizmetin tretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen
veya bir slire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralart Tasmir Kod Listesinin (A)
boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler” olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin “Tiiketim suretiyle ¢ikig” baslikli 22 nci maddesinde tliketim
malzemelerinden yapilacak kullanimlarin kayit altina alinmasi esasina aciklik getirilmis,
“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30 uncu
maddesinde ise "150- ilk Madde ve Malzemeler Hesab1"nda izlenen tiiketim malzemelerinin
iic ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirelerde tasinir II nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir liste ile muhasebe birimine bildirilmesi
ongorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde de “150- Ik Madde ve
Malzeme” hesab1 agiklanirken bu hesabin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek
lizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir

Tiiketim malzemelerinin yonetimi ve muhasebesine iliskin mevzuat hiikiimleri bdyle
iken Sivas 11 Ozel Idaresinin yevmiye kayitlarinda 2014 yili baslangici ile 2014 yili bitisi

arasinda gecen 1 yillik donem icinde hi¢ islem gérmemis olan ve tiiketilerek yok olmasi
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beklenilen tiiketim malzemesi bulundugu goriilmektedir.

S6z konusu tiikketim malzemeleri arasinda Ozellikle kirtasiye malzemeleri, temizlik
malzemeleri gibi kisa siirede tliketilmesi yoniinden herhangi bir siiphe duyulmayacak tiiketim
malzemeleri bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Stok kayitlarinda hareketsiz tiiketim
malzemelerinin bulunmasi, 150 hesap grubunda yapilan giris ¢ikis islemleri ve bunlarin
muhasebelestirilmesine dair iglemler ile yil icinde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablolar
iizerinde, 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabina iliskin sonuglarin giivenirligini
etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasmir mal yonetmeliginin Tanimlar baslikli 4 {incii
maddesinde tliketim malzemeleri tanimlanmis yine ayni yonetmeligin 22 nci maddesinde
tilketim malzemelerinin kayit altina alinmasina aciklik getirilmistir. Tiiketim malzemelerin
muhasebe hesaplarina alinmasi; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 bagliklt 104 iincii ve 105 inci maddelerinde hesabin niteligi ve

isleyisi agiklanmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde; 2014 yilina ait déSnem sonu islemlerinde ve
2015 yilinda yapilan ilge 6zel idarelerin hesap kontrol denetimlerinde bahsi gecen, stok hesap
kayitlarinda bulunmasina ragmen devri ve c¢ikisi yapilan tiikketime yonelik malzemelerin
hesaplardan ilgili yonetmelik cergevesinde c¢ikarilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi

saglanmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; Ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde; 2014 yilina ait donem sonu islemlerinde ve 2015 yilinda yapilan ilge 6zel
idarelerin hesap kontrol denetimlerinde bahsi gecgen, stok hesap kayitlarinda bulunmasina
ragmen devri ve ¢ikis1 yapilan tiiketime yonelik malzemelerin hesaplardan ilgili yonetmelik
cercevesinde ¢ikarilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglandigi belirtilmistir. Bu konuda
Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabiyla ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sivas il Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
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258- Yapilmakta Olan Yatirimlar ile 150- ilk Madde ve Malzeme hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Sivas il
Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasginmazlarla Ilgili Yeniden Kayit Islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma igleminin bazi esaslari adi1 gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarth ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Sivas il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak {izere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12.2014 tarihinde de tespit edilen

degerler lizerinden amortisman hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500-Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan

cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili aciklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda “taginmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” Denilmektedir.
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Idaremizin 2014 yili mali tablolarmin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500- Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken
tutarlar olmadig bildirilmistir.

Mevzuat hitkkmii yerine getirilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; mevzuat hiikkmiiniin yerine

getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 2: 372 ve 472- Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Mali tablolarin incelenmesi neticesinde, 372 ve 472- Kidem Tazminati Karsilig
hesaplarinin ~ kullanilmadigi  goriilmiistiir. Mabhalli  Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 248 ve 249 uncu maddelerinde, 372-Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin
niteligi ve isleyisine iliskin, 290 ve 291 inci maddelerinde ise uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarinin izlenebilmesi i¢in 472-Kidem Tazminati Kargiligi Hesabinin niteligi ve

isleyisine iligkin agiklamalar yer almaktadir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 50 ve 51
nci maddelerinde tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almistir. 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanununun 50 nci maddesinde:

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” 51

inci maddesinde ise;

"Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir...
Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir. Kamu
hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yiuin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye

Bakanligi tarafindan biitce giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ayi ge¢cmemek tizere
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"

uzatilabilir"' hiikkiimleri yer almaktadir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore, mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak sekilde

yeterli, acik, seffaf ve anlasilir olmasi saglanmalidir.

Mali tablolarin gercegi yansitmasi i¢in, donemsellik ilkesine uygun olarak, kisa ve
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarin ve 372 ile 472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarina kaydinin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali tablolarin incelenmesi neticesinde, 372 ve 472-Kidem
Tazminati Karsilign hesaplarin kullanilmadig1 gériilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 inci ve 249 uncu maddelerinde, 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabin niteligi ve isleyisine iliskin agiklamalar yer almakta olup, mali tablolarin
gercegi yansitmasi i¢in 2016 yili biitce ¢agris1 yapilirken konuyla ilgili gerekli calismalar
yapilacaktir.

Sonu¢ olarak; mali tablolarin ger¢egi yansitmasi i¢in 2016 yili biit¢e c¢agrisi

yapilirken konuyla ilgili gerekli ¢calismalarin yapilacag: belirtilmistir.

BULGU 3: Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

Mahalli Idarele Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ 92- Taahhiit hesaplar1 ” baslikli
405. maddesinde, gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat1 geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin

sO0zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in s6z konusu taahhiit hesaplarinin kullanilacag,

Ayn1 Yonetmeligin “ Hesap grubuna iliskin islemler ” baslikli 406 nc1 maddesinde,
ilgili islemlerin nasil gerceklestirilecegi agiklanmis ve ilgili taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg {i¢ is giinii i¢inde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe
birimine gonderilecegi, bu kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar
yapilacagi ve gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin

onayli bir 6rneginin eklenecegi, Belirtilmistir.

Yonetmeligin “ 920- Gider Taahhiitleri Hesabi-Hesabin niteligi ” baslikli 407 nci

maddesinde ise, soz konusu hesaplarin nasil isleyecegi agiklanmistir.
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Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerek bir mali y1l i¢cinde, gerekse ertesi
yil veya yillara gecerli olarak yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis ddemelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligkin taahhiitler
ve diger bilgilerin, tahakkuk birimleri itibariyla tutulmadigi ve taahhiit tutarlarinin, soz

konusu taahhiit hesabina katma deger vergisi hari¢ tutarlar tizerinden kaydedilmedigi ve ;

S6z konusu taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg¢ i is
giinii icinde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi ve bu
kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilmadigi ve gider
taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin

eklenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 920
Taahhiit Hesaplar1 baslikli 405 nci maddesinde “Bu hesap grubu, gerek yili icin gecerli
sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilir.”
Hesap grubuna iligkin islemeler 406 maddesinde ise ;

“Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayistyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri
ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler Taahhiit Kartma (Ornek:
67) kaydedilir. Kartin 6n yiliziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,
“Verilen avanslar ve mahsuplar” ile “Borg¢lar ve temlikler” baslikli bes tablo bulunmaktadir.
Bu kartlar, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is gilinli i¢inde ilgili tahakkuk
dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan yararlanilarak gider
taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigr muhasebe

islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rnegi eklenir.” Denilmistir.
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Bu hiikiimlere gore gerek mali yil igerisinde gerekse ertesi yil veya yillara gegerli
olarak yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin izlenmesi amaciyla sézlesme
imzalanmasindan itibaren {i¢ is giinii i¢inde taahhiit kartlarinin tutulmasi saglanarak onayl
orneklerinin muhasebe birimine gonderilmesi saglanacaktir. Ayrica bu hiikiimlere gore yil ve
yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak yapilan taahhiitlerin 920 ve 921
nolu nazim hesaplara kaydedilmesi saglanarak, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis

edilecektir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; gerek mali yil igerisinde gerekse
ertesi y1l veya yillara gecerli olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin
izlenmesi amaciyla sézlesme imzalanmasindan itibaren {i¢ is giinii icinde taahhiit kartlarinin
tutulmas1 saglanarak onayli orneklerinin muhasebe birimine gonderilmesinin saglanacagi,
ayrica bu hiikiimlere gore yil ve yillara gegerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
yapilan taahhiitlerin 920 ve 921 nolu nazim hesaplara kaydedilmesi saglanarak, mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: I¢ Denetcinin Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore kamu idarelerinin i¢
kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsuru olan i¢ denetimin, i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmesine

ragmen i¢ denet¢i atanmamasi neticesinde eksik kalmasina sebebiyet vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanimi” baslikl

55 inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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biitiiniidriir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

denmektedir. Yine ayn1 kanunun 57 nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz onmiinde bulundurulmak suretiyle
gerekli onlemler alimir.”” denmek suretiyle i¢ denetimin kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin ayrilmaz bir parcasi oldugunu teyit etmektedir. Anilan kanunun “I¢ denetim”

baslikl1 63 {incii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiig

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.....” denmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Ust yéneticiler” baghikli 11.

maddesinde;
....... il ozel idarelerinde vali.. ...

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina,
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villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin o6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.” denilmektedir.

I¢ denetginin atanma usulii ise ayn1 kanunun “J¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi”

baslikli 65 inci maddesinde;

“I¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci

maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin ozelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksekogrenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismig olmak.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmatk.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar tasimak.

I¢ denetciler, bakanliklar ve baglh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usiille

gorevden alimr. ......”" denmektedir.

Il Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayilh Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununun yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi
ile de i¢ denet¢cinin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde kamu kaynaklarinin
ekonomik, etkili ve wverimli kullanilmasinin saglanmasinda onemli bir yer tuttugu

anlasilmaktadir.

Sivas 11 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore
i¢c denetim dolayisi ile i¢ denetcinin Idarenin mali ydnetim ve kontrol sisteminde kamu
kaynaklarinin ekonomik etkili ve verimli kullanilmasinin saglanmasinda onemli bir yer

tuttugu anlasilmaktadir.

Idaremizde atanmak icin gerekli sartlar1 tasiyan personel bulunmamasi ve bu amacla
Idaremize atanmak {izere baska kurumlardan da herhangi bir basvuru bulunmadigindan

Idaremizce islem yapilamamistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi yoneticisi tarafindan gonderilen agiklamada bulgumuza
iligkin hususta herhangi bir bagvuru olmadig: bildirilmis olup sonraki yillar denetimlerinde

konuya iliskin olarak denetim ekibince takip ve izleme yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

SiVAS IL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Dénen Varhklar 187.287.095,77 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 13.942.116,01
10 Hazir Degerler 178.341.651,75 32 Faaliyet Borglar 852.824,43
12 Faaliyet Alacaklar1 191.490,23 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 8.185.113,39
14 Diger Alacaklar 376.501,37 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4,902.015,19
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci
15 Stoklar 8.377.452,42 2.163,00
Kaynaklar
16 On Odemeler 0,00 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 12.088.567,73
2 Duran Varhklar 233.259.261,67 | 40 Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar 4.580.189,85
24 Mali Duran Varliklar 783.666,47 43 Diger Borglar 7.508.377,88
25 Maddi Duran Varliklar 232.475.595,20 50z Kaynaklar 394.515.673,70
50 Net Deger 67.022.573,78
51 Deger Hareketleri -7.023.987,80
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
471.425.579,01
Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
-116.490.316,72
Sonuglari
59 Dénem Faaliyet Sonuglari -20.418.174,57
Aktif Toplam 420.546.357,44 | Pasif Toplam 420.546.357,44
Nazim Hesaplar 30.825.306,73 | Nazim Hesaplar 30.825.306,73

Genel Toplam

451.371.664,17

Genel Toplam

451.371.664,17
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SiVAS iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci . . -
GIDERIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 53.260.379,40 | 63.959.339,93 | 66.517.453,64
Sos. Giv. Kurumlarina
630 02 8.487.349,96 10.302.634,40 | 9.488.305,09
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 . . 57.981.875,17 | 54.743.423,50 | 36.701.806,71
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 3.645.362,57 2.317.331,68 343.778,30
630 07 Sermaye Transferleri 7.692.557,00 43.878.988,78
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 g &
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ) 11.606,60
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 6.852.831 ,48
Ik Madde ve Malzeme
630 14 1.640.238,86
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 )
Kaynaklanan Gid.
630 99 Diger Giderler 134.005.984 ,11
GIDERLER TOPLAMI (A) 123.374.967,10 | 139.015.286,51 | 299.440.993,57
Hesap | Yardimci .. -
GELIRIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 386.464,38 454.457,89 324.871,70
Tesebblis ve  Miilkiyet
600 03 o 1.468.057,96 1.234.434,64 2.608.007,45
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar
600 04 . 132.503.822,03 | 163.804.345,34 | 183.447.904,02
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 59.972.938,21 | 73.530.819,52 | 92.642.035,83
GELIiRLER TOPLAMI (B) 194.331.282,58 | 239.024.057,39 | 279.022.819,00
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 70.956.315,48 | 100.008.770,88 | -20.418.174,57
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sivas Il Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sivas 11 Ozel Idaresimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ergevesinde Sivas Il Ozel Idaresine ait 2010-2014
yillar1 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular’” boliimiinde aciklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri
degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Sivas il Ozel Idaresinin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Sivas il Ozel Idaresi'nin yayimladig: 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

1-Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporu hazirlama siirecine
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iliskin bulgular; kamu kurumlarima 5018 sayih yasa ile getirilen bu yiikiimliiliiklerin
yeterince icsellestirilmedigini ve daha iyi yonetimin araclari olarak goriilmekten ziyade
bu dokiimanlarin hazirlanmasi islerinin salt yasal yiikiimliiliikler konusu olarak ele
alindigini gostermektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarimi tireten
performans Ol¢iimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik,
tutumluluk, etkinlik, seffaflik, diiriistliik ve etik ilkeleri ¢ercevesinde vatandasa daha iyi
hizmet etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin gergeklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulasmalarina, ama¢ ve hedeflerine ulasmalarinin Onilindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli dnlemleri almalarina yardimci olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Olglim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak {izere tiim kurum calisanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in en 6nemli kosuldur. Kurum stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sorumluluklar1 bulunan
personelin tiim iyi niyetli ¢aligmalarina karsin sistemin yararli sonuglar liretebilmesi i¢in
alinmas1 gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans yonetimi sistem ve
araclarinin basariyla uygulanmasinin dncelikle bir kiiltiir degisimini gerekli kildig1 gercekligi
karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitlilig1 olan idarelerin kat etmeleri gereken
mesafe oldukcga fazladir.

Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberi kurumlara
so6z konusu belgeleri hazirlama agamasinda ne yapmalar1 gerektigi konusunda yol gdsteren
dokiimanlardir. Dolayisiyla, s6z konusu kilavuz ve rehberler basta olmak iizere bu alana
iligkin bilgi ve uygulamalarin 6zlimsenerek kurumsal sahiplenmenin olusturulmasidir.
Ayrica, performans raporu ve faaliyet raporu stratejik plandaki amag¢ ve hedefler gozetilerek
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, hazirlanan performans programi ve
faaliyet raporunun stratejik planla ilgisi olmayacak sekilde amag¢ ve hedefler baglaminda
hazirlandig1 goriilmiistiir. Yan1 sira, stratejik planda kurum tarafindan belirlenmesi gereken
amag¢ ve hedeflerin il miidiirliiklerince temin edildigi(V-Sivas Il Savunma Miidiirliigii) de
gorilmiistiir.

2-Cok sayida amac¢ ve hedefi iceren bir olciim sistemi fayda-maliyet iliskisi
yoniiyle de tercih edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans oOl¢iim siireci kendi bagina ama¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu
sistemden elde edilecek fayday: asan maliyetler getirebilir.

3-Kurumlarim kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amac olusturmalar:
planlama realitesiyle ortilsmemektedir.
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Ozel Idare Miidiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar: vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin  kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet
sarmali ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi iginde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin
inisiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in stratejik
amag¢ ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir. Ornegin;
Saglik Hizmetleri alaninda belirlenen “Hedef 3: 0 — 1 yas grubundaki bebeklerde BCG,
DaBT-IPA-HIB 3, KKK agilarinda yakalanan hedefleri devamliligini siirdiirmek. Hepatit B 3
de ki yiizde 82’ lik oramini yiizde 95 e, Td2+ asi1 oranini yiizde 77 den yiizde 80°e ¢tkarmak ve
5 yas alti cocuklarin rapel asilarint yapmak.”

“Hedef 4: 2010 yilinda kizamik elimine edilecektir. Hepatit B viriis tasiyict insidansi
yiizde 80 oraminda azaltilacak, hastalik insidansi ise yiiz binde 1’in altina indirilecektir.” gibi
belirlenen hedefler ve hedeflerin amaglari ile ilgili hangi faaliyetlerle ulasacagini planlamak,
yili i¢cinde elde edilen performans bilgisi 1s1¢inda gereken onlemleri almak tamamen ilgili
Bakanligm sorumlulugundadir. 11 Ozel idaresi, ne uzmanlik, ne gorev alam, ne de yetki
yoniiyle saglik hizmetlerinin nitelikli hale getirilmesi hususunu belirleme konumunda
degildir. Bakanliklarin transfer ettigi 6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii saglik alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Kurumlar i¢in strateji ¢ercevesi misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.

4-Performans Programm Stratejik Plan ile iliskilendirilmemistir.

Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda
yapilan faaliyetler degil, birimler bazinda belirlenen faaliyetler, Stratejik Planda yer alan
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Dolayistyla, Stratejik Planlama ve
Performans Programu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik kaybolmustur.

5-Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programm ile
iliskilendirilmemistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Olglide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne olciide
ulasgildiginin ve ulasilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle
performans 6l¢limiiniin gergeklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da

kaybolmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedeflerden Bazilarinin Olgiilebilir Nitelikte Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Hedefler” boliimiinde, stratejik
planda yer alan hedeflerin nasil olmasi gerektigi belirlenmistir. Hedefler ulasilmast dngoriilen
ciktt ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Buna gore hedefler;

e Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olgiilebilir olmalidur.

e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman gercevesi belli olmalidir.

Goriildiigii tizere, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére hedeflerin
Olciilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Yine ayn1 Kilavuza gore hedeflerin 6l¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Olglilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.

Yapilan incelemede, Stratejik Planda belirlenen hedeflerin bazilarinin olgiilebilir
nitelikte olmadigr ve ayrica Olgiilebilir nitelikte olmayan bu hedefler i¢in gosterge de
belirlenmedigi goriilmiistiir.

I-Egitim Hizmetleri Stratejik Amag 3:

Ortadgretimin nicelik ve nitelik sorunlarimi ortadan kaldirmak igin; alt yapi, insan

kaynaklari, rehberlik ve hizmet i¢i egitim alanlarinda gerekli ¢calismalar yapmak.

Stratejik Hedef-3.2: 2014 yilina kadar tedarik sistemi ile okul ve kurumlarimizin ders
ve laboratuar arag-geregleri dahil her tiirli donatim malzemesi ihtiyaglarini, teknolojik

gelismelere uygun olarak hizli bir sekilde kargilamak.
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Stratejik Hedef -3.4: il genelinde sportif faaliyetleri desteklemek, lisansli sporcu

sayisini artirmak amaci ile yeni spor salonlari insa etmek.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planlama Kilavuzundaki bu hedeflerden
bazilarmin o6lgiilebilir olmadigi goriilmiis olan Egitim Hizmetleri Stratejik Amag¢ 3'lin
hedeflerinde belirtilen konular 222 sayili {lkégretim Kanununa gore il Ozel Idare Biitgesine
konan zorunlu oOdenek ile Milli Egitim Bakanhigindan gelen yatirnm &deneklerinin
birlestirilmesi ile yatirnm programi hazirlanmaktadir. Bu maddedeki hedeflerin tamamu il
Milli Egitim Miidiirliigii ile Genglik ve Spor il Miidiirliigiiniin hedefleri ve 6denek 6ngoriileri
dikkate alinarak hazirlanmasi nedeniyle stratejik plan ile performans programi ve faaliyet
raporu arasinda uyumsuzluk olmaktadir. Bu bulgudaki eksiklik idaremizden ziyade Milli
Egitim Miudirliginin  6ngérmiis oldugu yatinmlarin  6lgiilebilir ilkesine uygunluk
saglamamasindan kaynaklanmaktadir. Hazirlanacak olan stratejik planlarda kilavuzda

belirtilen hususlara dikkat edilecektir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda
izlenecektir.

BULGU 2: Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlar soyle siralanmistir.

Durum analizi (Ozet)

Katilimeiligin nasil saglandigina iliskin aciklama

Misyon, vizyon ve temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilmemisse 6lgiim kriterleri
Stratejiler

8. Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

No ook owhE

Goriildiigii iizere, Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’na gore
maliyetlendirme yapilmast stratejik planlamada gerekli olan bir siirectir. S6z konusu
Kilavuzda maliyetlendirme siirecindeki temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigir amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu

belirtilmistir. Bu nedenle, stratejik planda maliyetlendirme yapilmasi gereklidir.
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Stratejik plan ve performans programi kurumlarin sadece ulasmak istedikleri
amaclarinin planlamasi degil, ayn1 zamanda bu amaca ulasmak i¢in gereken kaynak
ihtiyaclarmin da planlanmasidir. Kurumlar yasalarla belirlenen goérev alanlart i¢inde hangi
faaliyetleri ve hizmetleri yapacaklarin1 belirlerken mevcut mali kaynaklarin1 da géz Oniinde

bulundurarak dnceliklerini tespit edeceklerdir.

Maliyetlendirme c¢alismasinin amaci stratejik plan ile biitce arasinda reel bir iligki
olusturarak bir yandan stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler icin
gercekei kaynak olusturmak, diger yandan ise biitgelerin daha gergek¢i hazirlanmasina
katkida bulunmaktir. Bu bakis agisi, planlama ve biitce siireglerinin koordineli ve karsilikli

etkilesim igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Madde hiikkmii geregince gerekli maliyetlendirme
yapilmamistir, ancak ilgelerimizden gelen asir1 talep ve istekler biitcemizde Ongoriilen
gelirimizi asmas1 nedeniyle bazi yatirim kalemleri yedek gibi nitelendirilerek Il Genel
Meclisimizce ~stratejik plana konmaktadir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nun stratejik planda yer almasi gereken maliyetlendirme unsuruna dikkat

edilecektir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, soz
konusu onerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda

izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Amac¢ Belirlenmeden Hedef Belirlenmesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda Stratejik Planda yer almasi

gereken Temel Unsurlar soyle siralanmistir:

Durum analizi (Ozet)

Katilimceiligin nasil saglandigina iligkin agiklama

Misyon, vizyon ve temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef ol¢iilebilir sekilde ifade edilmemisse 6l¢tim kriterleri
Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

N kDb

Goriildigii  tizere dordiincii maddede en az bir Amag¢'n olmasi gerektigi
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goriilmektedir. Ancak, Sivas il Ozel Idaresi 2010-2014 yili Stratejik Planinda III- Genglik ve
Spor Hizmetleri birimi igin amag belirlenmeden Hedef belirlendigi gorilmiistiir.

Amag belirlenmeden asagidaki Hedefler belirlenmistir;
Hedef 4.1: Tiim yerlesim yerlerinde semt sahalarinin yapimina devam edilecektir.
Hedef 4.2: Tiim ilgelerde spor salonlar1 tamamlanacaktir.
Hedef 4.3: Ilgelerdeki futbol sahalarinin daha kullanishi ve isler halde bulundurulmas: ve
zemin kalitesinin arttirilmasi i¢in modernizasyon islemi yapilacaktir.
Hedef 4.4: Ildeki ¢im yiizeyli futbol sahalarinin zemin kalitesini arttirmak igin gerekli
ekipmanlarin alinmasi saglanacaktir.
Hedef 4.5: Tenis sporunu yayginlastirmak i¢cin Kamu Kurum ve Kuruluglarinin biinyesinde
tenis kortu olusturulmasi saglanacaktir.
Hedef 4.6: il merkezi ve ilgelerinde bulunan spor salonlar1 modernize edilecektir.
Hedef 4.7: Her yastan vatandasin rahatlikla oynayabilecegi bir spor dali olan masa tenisi igin
gerekli fiziki ortamlar hazirlanacaktir.
Hedef 4.8: Yamag Parasiitii ve Rafting branglarini genglerimize tanitmak, sevdirmek ve bu
branglarda yarigmaci hale getirmek icin gerekli altyap1 hazirlanacaktir.
Hedef 4.9: Ilde hakem sikintisnin yasanmamasi igin hakem sayisi yiizde 60 oraninda
arttirtlacak ve hakem semineri ve kurslarinin yapilmasina devam edilecektir.
Hedef 4.10: Nitelikli sporcular yetistirmek icin antrendr sayist ylizde 90 oraninda
arttirilacaktir.
Hedef 4.11: Ildeki spor kuliipleri ve sporcu sayisi yiizde 50 oraninda artirilacaktir.
Hedef 4.12: Genglik Merkezi Midirliiglimiiziin vermis oldugu kurs sayist arttirilarak
genclerin yetenekleri dogrultusunda ¢esitli branslarda beceri kazanmasi saglanacaktir.
Hedef 4.13: Sivas Belediyesinin geleneksel ve olimpik sporlarla ilgili kitle spor kuliibii
acmast saglanacaktir.
Hedef 4.14: Sporcu performansini arttirmak i¢in arastirma merkezleri kurulacaktir.
Hedef 4.15: Sporcu Saglik Merkezleri (SESAM) kurularak sporcular saglik giivencesine
kavusturulacaktir.
Hedef 4.16: Genglik Spor Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda secimle gelen 6zerk federasyonlarin
olusumunu saglamak i¢in gerekli yasal girisimlerde bulunulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bu maddedeki hedeflerin tamami Genglik ve Spor Il
Midiirliigii i1le misterek hazirlanmasi nedeniyle stratejik plan ile performans programi ve

faaliyet raporu arasinda uyumsuzluk olmaktadir. Bu bulgudaki eksiklik idaremizden ziyade
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Genglik ve Spor Il Miidiirliigiiniin 6ngdérmiis oldugu hedeflere gore hazirlanmistir. Ancak
bundan sonra hazirlanacak stratejik planlarda, kilavuzda belirtilen hususlara dikkat

edilecektir.

Sonug¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z

konusu dnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Planda izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Plan Belirli Bir Sistematik Gozetilmeden Diizenlenmistir

Stratejik planda birimler itibariyle siralama yapilmasia ragmen, birimlerin altinda
yer alan bdliimlerde o birimin faaliyet alaniyla ilgili olmayan alanlar da birim faaliyeti
olarak yer almistir. Ornegin; I1I-Genglik ve Spor Hizmetleri biriminin altina 5-Sivil Toplum
Kuruluglartyla Isbirligi Halinde Yapilabilecek Projeler bashigi altina ¢evre bilinci,

agaclandirma vs. iliskin hedefler yer almaktadir.

Bu olgular stratejik planin anlagilmasini giiclestirdigi gibi izlenmesini, performans
bilgisinin sistematik bigimde toplanmasinin ve faaliyet raporu diizenlenmesinin Oniinde

problem olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinmn

hazirlanmasina Iliskin Yénetmelik ve Kilavuzuna uygun olarak hazirlanacaktir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, soz

konusu onerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Planda izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinin Icerik itabariyle Stratejik Planla Uyumsuz Olmasi

Performans programi, bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini
ve performans gostergelerini igeren programdir.

Stratejik  plan ve biitge iligkisi performans programlar1 araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimct olmaktadir. Dolayisiyla performans programinin stratejik planda belirlenmis amag
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ve hedefler dogrultusunda bunlarla uyumlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Oysaki yapilan incelemede, Performans Programinin sistematiginin Stratejik Planla
uyusmadigi goriilmiistiir. Stratejik Planda; egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, genglik ve
spor hizmetleri, kirsal altyapit hizmetleri, sivil savunma ile kiiltiir ve turizm seklinde
boliimlenerek stratejik amaglar belirlendigi ancak Performans Programinda ise kirsal
kalkinma, sosyal refahin artirilmasi, turizmin gelistirilmesi, ¢evresel ve mekansal gelisme,
kurumsal yeniden yapilanma ve kurumsal yapinin gelistirilmesi ile birim miidiirleri seklinde
boliimlendirilmis oldugu goriilmiistiir. Yani sira, Stratejik Plan ve Performans Programindaki
stratejik amag¢ ve hedeflerden hicbirinin uyusmadigi da goriilmistiir. Oysa Performans
Programi, Stratejik Planin yillik uygulama dilimlerini gosteren bir belgedir. Dolayisiyla iki
belge arasinda bdyle bir farklilik olmamasi gerekmektedir.

Bu olgular gerek Stratejik Planin gerekse Performans Programinin anlagilmasini
giiclestirdigi gibi, performans bilgisinin sistematik bi¢cimde toplanmasini ve Performans
Programinin izlenmesini engellemekte ve dolayisiyla Stratejik Planlama ile Performans
Programu siireci arasinda mantiksal tutarlilik saglanamadigi i¢in Sl¢lim yapilmasina da imkan
vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonraki performans programi1 hazirlik

calismalarinda bu hususa dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z

konusu oOnerilere iliskin konular bir sonraki Performans Programinda izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Hicbir Amac ve Hedefe
fliskin Bilgi Faaliyet Raporunda Yer Almamakta

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik'in 18 inci
maddesi ¢/2 bendinde, faaliyet raporlarinda , "performans bilgileri" bashig altinda idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil

hedeflerinin ne Olciide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
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Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne olciide
ulagildiginin ve ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle
performans Ol¢iimiinlin yapilamamasina neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu stirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmus ve
dolayisiyla 6lgiim yapmaya imkan saglayacak bir bilgi taban1 olusmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: Ileriki yillarda faaliyet raporlar1 hazirlanirken bu hususa

dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu onerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Kurum, Performans Bilgisi Uretiminde Kullanilacak Verilere iliskin Bir

Sistem Olusturmamstir.

Yilsonunda birimlerin yil icinde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu c¢ergevede bir
sistem olusturulmamustir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin
saglanabilmesi i¢in, hedeflere ulasma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin
giivenilirligini saglamaya yonelik bir sistem olusturulmasi ve bu sistemin islerligini
saglamaya yonelik 6nlem ve kontrollerin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Planlama siirecinde bu konuda gerekli c¢alismalar
yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu oOnerilere iligkin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda

izlenecektir.
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