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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bitlis Eren Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

e Butge
Baslangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA | ) . . Gergeklesm
Odenegi Odenek Odenck Odenek Harcanan
ene ¢ Oran1 (%)

BUTCE
GIDERLERI | 64.284.000,00 | 32.805.483,69 759.000,00 | 96.330.483,69 | 90.536.250,67 | % 93,98
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

o Gergeklesen Gelir | Biitge Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplam1 Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
64.284.000,00 82.242.064,40 % 127,94
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuglar1 (TL)

. L ] ] ) Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri S
onucu

FAALIYET SONUCLARI | 78.524.435,26 67.763.380,02 10.761.055,24
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” imn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Taahhiit Edilen

Sermaye Tutarimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite tarafindan Doner Sermaye Isletmesine taahhiit edilen sermaye tutarinin,
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile karsiliginda 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede doner sermaye isletmesine 2011 yilinda 1.000,00 TL kurulus
sermayesi taahhiit edildigi ancak 2015 mali yili sonu itibariyle bu taahhiittiin heniiz
odenmedigi, Déner Sermaye Isletmesinin mali tablosunda ise ilgili tutar 501 nolu Odenmemis

Sermaye Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin isleyisi” baslikli 164 {incii maddesinde;

“«“

a) Borg

1) Déner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlar: bu hesaba borg, 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir... ” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregince iiniversitenin doner sermayeli kurulusuna
taahhiit ettigi 1.000,00 TL lik sermaye tutarini, 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve taahhiit edilen soz
konusu tutarin da igletmenin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarla esit olmasi

gerekmektedir.

S6z konusu sermaye taahhiidiiniin ilgili hesaplar ile aktiflestirilmemesi sonucunda
2015 yili Bilangosunun Mali Duran Varliklar hesap grubu itibariyle gercegi yansitmamasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan 2011 yilinda Déner Sermaye
Isletmesine taahhiit edilen 1.000,00 TL kurulus sermayesi tutarinin ilgili hesaba kaydedilerek

gerekli muhasebe islemi yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda soz konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

ilgili kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bedelsiz Olarak Intikal Eden Tasinmazlarin Binalar Hesabimna
Kaydedilmemesi

Universiteye, bedelsiz olarak intikal eden ve degeri 80.683.842,41 TL olan

tasinmazlarin, 252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

252 Binalar hesab1 ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

“Hesabin igleyisi” baslikl1 176’nc1 maddesinde;
“ (1) Binalar hesabina iligskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir:

a)Borg

6) Bedelsiz olarak intikal eden binalar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden anlagilacagi iizere, bagis veya intikal yoluyla
iiniversite miilkiyetine giren toplam bedeli 80.683.842,41 TL olan tasinmazlarin 252 Binalar
hesabina kaydedilmesi gerekirken ilgili varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle bilancoda

80.683.842,41 TL lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kamu idaresine bedelsiz olarak intikal eden
tasinmazlarin, 252 Binalar Hesabina kaydedilme islemleri ¢alismalar1 baglatilmis oldugunu,

gerekli muhasebe kayitlariin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
kayitlarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda

2016 yilinda kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin
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2015 y1l1 dénem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kurumun maddi duran varliklarina iligkin olarak yapilan incelemede; kuruma tahsis
edilen arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin bilango hesaplar itibariyle

yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu
idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin

nasil ¢alistirilacagi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ote yandan Yoénetmeligin 172’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (5)

numaral1 alt bendinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesab1® baglikli 176. maddesinin (1) numarali

fikrasinin a bendinin (7) numarali alt bendinde ise

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhga iliskin amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve
Bilangosunun incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Tahsisli tasginmazlarim anilan Yonetmelik geregi envanter islemi akabinde kayith
degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger
Hesabina, binaya iligkin envanteri yapilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerekirken

kaydedilmemesi sonucunda 2015 yil1 Bilangosunda kaydedilmeyen degerleri itibariyle hataya
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neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iiniversiteye kullamm amaciyla tahsis edilen
tasinmazlarin ilgili mevzuatina gére muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kuruma tahsis edilen arsa
ve araziler ile binalarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik c¢alismalarin

baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Vadeli Banka Hesabina iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarmndan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildigr tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19°’uncu maddesi 8 inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hilkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler Hesabina alacak
(181 Gelir tahakkuklar1 hesab1 yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir), banka hesabina
aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600 Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 21.822,74 TL’lik vergi tutarinin ise 630
Giderler Hesabma bor¢ 600 Gelirler hesabina briit gelir itibariyle alacak kaydedilmedigi
dolayisiyla yukariya alinan mezklr yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hatali

muhasebelestirme islemi yapildig: tespit edilmistir.
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S6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyen (ayni
zamanda 600 Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar1 olan) 21.822,74 TL’lik

tevkifat tutar1 kadar 2015 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden
faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi Tevkifatinin hatali
yapilan muhasebelestirme islemi, bundan sonra Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
19’uncu maddesi 8 inci fikrasinda faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydina

gore yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara fliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitenin yapilmakta olan yatirimlarindan tamamlanip gecici kabulii yapilmis
islerine iligkin tutarlarin, 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabindan, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” bashkli 187’nci
maddesinin birinci fikrasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin; kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikl1 188’inci maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanip gegici

kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina
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bor¢ kaydedilir’ denilmek suretiyle, gegici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin ilgili duran

varlik hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerden hareketle yapilan incelemede 31.12.2015 tarihi itibariyle gegici
kabulii yapilmis islere ait toplam 88,545,551.66 TL tutarin, varligin niteligine gore 251
Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabi1 ile 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken

aktarilmadig1 ve yilsonunda amortismana tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak gegici kabulii yapilip tamamlandigr halde 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, ilgili varlik hesaplarina aktarilmamasi

nedeniyle bilangoda 88,545,551.66 TL'lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce yapilmakta olan yatirimlarindan
tamamlanip gegici kabulii yapilmis islerine iliskin tutarlarin, 258 Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesabindan, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 ile 252 Binalar Hesabina aktarilma

muhasebe islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Kiralama islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Universitenin, kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde pesin tahsil edilen kira
gelirleri i¢in 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarini, pesin tahsil edilmeyen
kira gelirleri i¢in ise 990 Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile bunlarin
karsiliginda 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabini kullanmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince kira gelirlerinin pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bitlis Eren Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve

“Hesabn isleyisi” baslikl1 347 ve 348’inci maddelerinde;

“(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek

villarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.

(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler bu hesaba alacak, ...
b) Borg¢

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanmina bir
yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in ise Muhasebat Genel Midiirliigliniin
26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 sayi, tasinmazlara iliskin islemler konu
tebliginde;

“Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ihdas edilmis... ...Buna gore;

1-Kiraya verilen tasinmazlar... kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Haklka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
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993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999 Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir”
denilmektedir.

Sonug olarak Universite tarafindan yapilan kiralama islemlerinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilango ve bilango dipnotlarinda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Kiralama islemleri muhasebe kayitlarmin bundan

sonra ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universiteye ait veya tahsisli olan biitiin tasinmazlarin icmal cetvellerinde yer

almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yénetmeligin “Kayit sekli” 7’nci

maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayithh olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin  kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) ....Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yénetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde belirtilen formlara iiniversite tarafindan tiim
tasinmazlar kayit edilmemistir. Doldurulmasi gereken bu formlar ayni zamanda muhasebe
kayitlarina esas alinmaktadir. Bu anlamda kurumun bilangosunda yer alan maddi duran

varliklar tam olarak dogruyu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iiniversiteye tahsisli tasinmazlarin envanterleri ve
deger tespit calismalar1 baslatilmis oldugu, calismalar tamamlandiginda gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacag belirtilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmeligin “Kayit sekli” 7°nci maddesinin ilgili hiikiimleri geregince belirtilen formalara
taginmazlarinin kaydedilmesi gerekmektedir. Bu formalar ayn1 zamanda muhasebe kayitlarina
da esas alindigindan bilangoda hataya neden olmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik
oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de,
yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bitlis Eren Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, ‘Denetim Goriisliniin Dayanaklar’ boliimiinde aciklanan nedenlerden
dolay1r Mali Duran Varliklar (242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabu,
247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1), Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi), Gelirler (600 Gelirler Hesab1), Giderler (630 Giderler
Hesab1) Nazim Hesaplar (990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degeri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabi, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1) hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Tutarlarin Tahsil Edilmesi

Sirasinda Biitce Gelirleri Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Universite, is avans ve kredilerinin mahsup edilmemesinden kaynaklanan 140
Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitli 1.378,00 TL’lik tutarin tahsil edildiginde biitceye gelir
olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 84’lincii maddesinde 140

kisilerden alacaklar hesabinin isleyisi ile ilgili olarak;

b) Alacak

1) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabt veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara bor¢; tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar 800 Biitce Gelirleri
Hesabwina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.

160 Is Avans ve Kredileri hesabinda bulunan tutarlarin mahsup siiresinin gegirilmesi
neticesinde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinmistir. Daha 6nce biitceye bir gider kaydi
olmadigindan ilgili tutarin tahsil edilmesi sirasinda da biitce hesaplarinin kullanilmamasi
gerekir. Biitce Hesaplarmin kullanilmasi nedeniyle Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda
1.378,00 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda bulunan
tutarlarin mahsup siirelerinin gecirilmesi neticesinde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinan
tutarlarin tahilatinda sadece faiz i¢in biitce hesaplarinin kullanilacagini, avans veya kredi
tutar1 i¢in biitge hesaplarimin kullanilmamasi konusunda daha dikkatli olunacagini ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir.160 Is Avans ve Kredileri hesabinda bulunan tutarlarin
mahsup siiresinin gegirilmesi neticesinde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinan tutarlarin

tahsil edilmesi sirasinda daha Once biitceye gider kaydi olmadigindan, biitge hesaplarinin
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kullanilmamasi gerekirken, kullanilmasi nedeniyle Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasimir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikly tasmirlar, Tasimir Mal
Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine
alimir ve s6z konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiictistiniin

kullanimina tahsis edilir.” hikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli tasiirlar" ile baglayan birinci climlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {iniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tagiir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasmnir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

n

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Tasinir

Islem Fisi diizenlenme:z.

1) Satin alindigr andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,

bahge giibresi ve benzeri maddeler,
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2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywlar ile arsivienme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmigtir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiictisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanimi ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Taginir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlar: Biit¢elerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimy,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerin, 9'uncu maddesi
geregince, emanet hesaplar kullanilmak {iizere 6zel hesaptan demirbas nitelikli yapilan
harcamalarda tasmir islem fisi diizenlenmekte ve ilgili duran varliga (253, 254, 255 kodlu
Hesaplar) kaydedilen tutarlarin  karsihiginda  600.05.09.01.99  Gelirler ~Hesabina
kaydedilmektedir.

“Yiiksekogretim kurumlar biitcelerinde bilimsel arastirma projeleri igin tefrik edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilarak kullanimi, muhasebelestirilmesi ile 6zel hesabin isleyisine
iliskin esas ve usuller; MADDE 9- (1) Emanet hesaplardan yapilan tiim islemlerde Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi eki muhasebe islem fisi, muhasebelestirme belgesi

olarak kullanilir. Muhasebelestirme belgelerinin ekine harcama belgelerinin asillar1 eklenir.
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(2) Satin alinan dayanikli taginirlar, Taginir Mal Yonetmeligi geregince taginir islem fisi
diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasinirlar, bunlar
kullanacak proje yiiriitiiclisiine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal
ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilir. “’denilmektedir.
Bu sebeple, Yonetmelikte muhasebe islemleri bu sekilde yapilmasi gerektigi belirtildiginden

tilketime yonelik mallar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemistir.

Bundan sonraki islemlerimizde tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan
harcamalarda, Tasmir Islem Fisi diizenlenmek suretiyle tasinir sisteminde takip edilecek ve
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile aktiflestirilerek Gelirler Hesabma kaydedilecek,
tilkketildikce de 630.14 Giderler Hesabu ile giderlestirilme islemi yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili esaslarda bu yonde
bir hiikiim bulunmadigi i¢in kayitlarin yapilmadigi, bundan sonraki islemlerde tiiketime
yonelik mal ve malzemeler igin yapilan harcamalarda, Tasmir Islem Fisi diizenlenmek
suretiyle tasmir sisteminde takip edilecegi ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile
aktiflestirilecegi belirtilmistir. Bulguda belirtilen gerekceler nedeniyle Bilimsel Arastirma
Projesi kapsaminda alinan tasiirlar icin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin kullaniimasi

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen
is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara

kaydedilmedigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 291’inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin

kullamilir...”
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472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci

maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun

"

vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli  S'inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars: bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yénelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamacz. ... ” denilmektedir.

Anilan yonetmelik diizenlemelerine gore {niversite biinyesinde personele dayali
hizmet alim sozlesmesi ile istihdam edilen isgiler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve
donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis

olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle {iniversite biinyesinde personele dayali hizmet alim
sOzlesmesi ile istihdam edilen isgiler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
hesaplanmas1 i¢in ilgili birimlere yaz1 yazildigi, kidem tazminati karsiliklariin

hesaplandiktan sonra ilgili hesaplara kayit islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve ilgili
kayitlarin yapilacag: belirtilmistir. Bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore liniversite
blinyesinde personele dayali hizmet alim soézlesmesi ile istihdam edilen isciler ig¢in
muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.
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BULGU 4: Banka Hesaplan Arasindaki Para Aktarimlarinda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde;
banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir

Degerler hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” baslikli 37 iincli maddesinde;

“a) Bor¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarumi icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Goénderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

llgili maddelere gére muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 ve 108 Diger Hazir Degerler hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde bu islemlerin anilan mevzuat hiikkmiine

aykir1 olarak 102 Banka hesaplarinin karsilikli ¢alistirilmasi yoluyla yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin
muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir Degerler hesabir kullanilmaya baglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

ilgili kayitlarin yapilacag: belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili kayitlarin
yapilacagi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kamu

idaresi tarafindan yapilacak calismalar 2016 yili diizenlilik denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 5: Performans Programinin Hazirlanmamasi
Universitenin 2015 y1l1 performans programini hazirlamadigi tespit edilmistir.
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesinde;

"(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazwrlar. ” denilmektedir.

Goriildiigi  tizere, 5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile kamu idarelerine
yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini

iceren performans programi hazirlama yiikiimliligii getirilmistir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili R.G.de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Performans Programlar1 Hakkinda Yo6netmeligin 6’nc1 maddesinde;

“Ust yoneticiler, performans programlarimn bu Yonetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur”’ denilmekte,

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesinin 4'lincii

fikrasinda ise;

" Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitge biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ayi i¢inde kamuoyuna ag¢iklanir.
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Kamuoyuna agiklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlanmir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.” denilmektedir.

Universitenin resmi internet sitesi incelendiginde; anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1
olarak 2015 yili Performans Programinin bulunmadigi ve kamuoyuna aciklanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2015 yili performans programi
hazirlanmis olup, siiresi igerisinde sisteme girme islemi yetistirilememistir. 2016 yilinda

aksakliklar giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére Performans

Programinin hazirlanmasi ve kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirmesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun besinci kisminda diizenlenen
ic kontrol sisteminin kurum igerisinde yapilandirilmasina yonelik eylemlerin kismen

tamamlanmadig1 ancak eksiklikler oldugu tespit edilmistir.
I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinda tespit edilen eksiklikler;

1-Universite biinyesinde i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Bir kurumda i¢ kontrol sistemi
ile ilgili olarak i¢ denetim biriminin kurulmasi, yeterli i¢ denet¢i atanmasi ve denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanmalidir. i¢ denetgi kadrosunun bos olmasi sistemin geneli

icin temel bir eksikliktir.

2- Universitenin {ist ydnetimi tarafindan belirlenmesi gereken risk istah1 diizeyi
belirlenmemistir. Risk istah1 seviyesi yonetimin géze alabilecegi risk diizeyini yani tolere

edebilecegi risk diizeyini ifade etmektedir.

3- Universitenin riskleri igin karsilama ydntemlerinden; ilk olarak riskin etki ve
thtimalini azaltmak, ikinci olarak riski paylasmak veya transfer etmek, ii¢iincii yontem olarak

riski kabullenerek herhangi bir kontrol faaliyeti gelistirmemek son olarak riskin kaynagi olan
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faaliyet veya projeye son vermek yontemlerinden risklere karsi alacagi tavri riskin 6nemine

gore gerekceleri ile belirlememistir.

4- Ust yoneticinin onay1 ile kurulmas1 gereken I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu kurulmamistir. Risk yonetim siireglerinin etkin olarak islemesi i¢in mevzuatta
kurulmasi éngériilen bir kuruldur. i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulunun iist yoneticinin

onay1 ile kurulmasi gerekmektedir.

5- Universitenin hangi risklere kars1 hangi onlemleri alacagi asamasinda kontrol
faaliyetleri i¢in maliyet-etkinlik analizi yapilmamigtir. Risklere karsi gelistirilen her bir
kontrol sisteminin idarelere bir maliyeti vardir. Bu analizin yapilmasimnin amaci risk
gerceklestiginde ortaya c¢ikacak olan sonuglarla buna karsi alinan kontrollerin orantili olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Bu durum i¢ kontrol kapsaminda belirlenecek 6nlemlerin ve

kontrollerin verimsiz olmasina yol agabilir.

6- Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmamis ve herhangi bir egitim

diizenlenmemistir.

7- I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmesi yapilmamis olup Kamu i¢ Kontrol

Rehberinde yer alan form ve tablolar doldurulmamustr.
8- Universite tarafindan Idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlar1 hazirlanmanustir.

9- Universitenin déner sermaye isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandiriimasina
iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig: tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunun Gegici 11’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ~ denilmektedir.

01.05.2007 tarihli Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin

“Kontrol ve Denetimin Amaci” baslikl1 11°inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
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b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir.” hilkklimleri yer almaktadir.
5018 say1l1 Kanunun “I¢ Kontroliin Amact” baslikl1 56’nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin
11’inci maddesinde yer alan ifade ile 5018 sayili Kanunun 56°’nc1 maddesinde yer alan ifade

ayn1 olup i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile ulasilacak amaclar diizenlenmistir.

Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim

bulunmayan haller” baslikl1 599 uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hadllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Buna gore Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iliskin
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farkl1 bir diizenleme olmadigi i¢in 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol

sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin olarak mevzuatta belirtilen
islemler bigimsel olarak biiyiik oranda yerine getirilmis olmakla birlikte sistemin bulgumuzda
belirtilen temel ¢alismalar1 konusundaki eksikliklerin tamamlanmasi ve tiim kurum diizeyinde
i¢ kontrol sisteminin kavranmasi ig¢in egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ayrica
{iniversitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani kapsaminda
kuruma bagli Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina

yonelik eylemlere de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Universitenin I¢  kontrol  sisteminin

yapilandirilmasinda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalar baslatildigi,

1) Universitede i¢ denetci atamasi ile ilgili calismalara baslanilacagi,

2) Universitenin iist ydnetimince risk istah1 diizeyi belirleme ¢alismalarina baslanacag,

3) Universitenin riskleri i¢in karsilama yontemlerine ve risklere karsi alacag: tavr riskin
Oonemine gore gerekgeleri ile belirleme ¢alismalarina baslanacag,

4) Ust yoneticinin onayi ile kurulmasi gereken I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
kuruldugu,

5) Universitenin hangi risklere karsi hangi onlemleri alacagi asamasinda kontrol
faaliyetleri i¢cin maliyet-etkinlik analizi yapilmasi ¢aligmalarina baglanacagi,

6) Egitimlerimiz yapildig1 fakat i¢ kontrol sistemine entegre edilmedigi bundan sonra ise
egitimlerin i¢ kontrol sistemine entegre edilerek bu gercevede analizler yapilip ve
diizenlenecegi,

7) 1I¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesinin yapilip Kamu I¢ Kontrol Rehberinde
yer alan formlarin ve tablolarin doldurulacagi,

8) Universite tarafindan Idare Ayrintili I¢ Kontrol Standartlari hazirlandigi,

9) Universitenin déner sermaye isletmesinin de i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina

dahil edilmesine iliskin ¢alismalara baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan i¢ kontrolle ilgili, bulguda yer alan hususlarla
ilgili ¢alismalarin baglatildigi goriilmiistiir. Bu calismalarin tamamlanip, sistemin etkin bir

sekilde ¢aligsmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BIiTLiS EREN UNIiVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
3-KISA VADELI YABANCI
1-DONEN VARLIKLAR 14.838.983,92 KAYNAKLAR 4.162.686,04
10 HAZIR DEGERLER 4.095.154,74 32 FAALIYET BORCLARI 1.347.992,02
100 Kasa Hesab1 320 Biitge Emanetleri Hesab1 1.347.992,02
102 Banka Hesab1 3.894.042,65 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.947.974,30
103 Verilen Cekler ve Génderme Hesab1
) 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 216.563,21
104 Proje Ozel Hesab1 201.112,09 333 Emanetler Hesab1 1.731.411,09
36 ODENECEK DIGER
105 Déviz Hesabi YUKUMLULUKLER 866.719,72
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 864.090,37
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 Hesab1 2.629,33
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
12 FAALIYET ALACAKLARI 7.316.525,00 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 0,02
39 DIGER KISA VADELi YABANCI
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 7.300.000,00 KAYNAKLAR 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 | 16.525,00 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1
4-UZUN VADELI YABANCI
14 DIGER ALACAKLAR 0,00 KAYNAKLAR 122.567,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 43 DIGER BORCLAR 122.567,00
15 STOKLAR 2.218.998,11 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 122.567,00
150 ik Madde ve Malzeme Hesabi 2.218.998,11 5-0Z KAYNAKLAR 142.236.834,83
16 ON ODEMELER 1.208.306,07 50 NET DEGER 38.740.601,17
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 | 1.208.306,07 500 Net Deger Hesab1 38.740.601,17
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164 Akreditifler Hesab1

57 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI

92.735.178,42

165 Mahsup Doénemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesab1

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabi

92.735.178,42

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FALIYET SONUCLARI 10.761.055,24
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi | 10.761.055,24

2-DURAN VARLIKLAR 131.683.103,95

22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00

220 Gelirden Alacaklar Hesab1

24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi

242  Doéner Sermayeli  Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesab1

247 Sermaye Taahiitleri Hesabu (-)

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

131.683.103,95

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 582.219,55

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab: | 1.074.592,73
252 Binalar Hesab1 2.593.939,00
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 7.498.980,49
254 Tasitlar Hesab1 2.313.898,62

255 Demirbaglar Hesab1

19.285.248,52

257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)

-20.738.639,20

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

119.072.864,24

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

0,00

260 Haklar Hesabi

914.284,65

267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

-914.284,65

Bitlis Eren Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C. Sayistay Baskanligi

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi

AKTIF TOPLAM 146.522.087,87 | PASIF TOPLAM 146.522.087,87

Bilanco Dipnotlar::

910 ALINAN TEMINAT

8.166.787,54
MEKTUPLARI HESABI
911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI | 8.166.787,54
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 39.592.635,69
921 GIDER TAAHHUTLERI

- 39.592.635,69
KARSILIGI HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA

. 183.974,73
IZLENEN ALACAKLAR HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA
IZLENEN ALACAK EMANETLERI | 183.974,73
HESABI

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 105.784,25

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI

105.784,25
HESABI
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BITLiS EREN UNIVERSITESI 2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardime: . . . 2013 2014 2015
Kodu Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr | TL Kr [TL Kr
630 01 Personel Giderleri 19.487.008 | 49 23.714.389 94| 29.737.409 29
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 2.485.426| 38 3.113.727 44 3.447.120 21
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 7.763.126 | 17 9.101.292 12 9.198.335 62
630 |05 Cari Transferler 939.767 | 27 816.474( 33| 1.179.219| 63
630 07 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 18.480( 63 61.719 78 45.435 75
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 167.625 77 188.568 57
630 |13 Amortisman Giderleri 690.350 | 23 846.706 | 24| 20.488.380| 94
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 1.286.746 | 43 2.649.180 09| 3.386.524 19
630 25 Kamu Id.Bedelsiz Ol. Devir Mali Olmayan Var. Kay. Gid. 30 00
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 388.834| 40 113.443 76 92.166 77
630 99 Diger Giderler 0,01 6.697 61 189 5
GIDERLER TOPLAMI (A) 33.059.740( 01 40.591.257 08| 67.763.380| 02
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Yardimel
Hesap .. - 2013 2014 2015

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL | Kr TL| Kr TL| Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.908.559| 8 1.876.263 29 2.356.937 50
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 52.646.641 32 63.790.876 88| 74.678.447 96
600 05 Diger Gelirler 1.295.107| 84 2.071.007 04 1.440.656 93
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 82.315( 99 60.140 32 48.392 87
610 (indirim,iade,iskonto Toplamr) 9.820| 00 333 45
GELIRLER TOPLAMI (B) 55.922.804 ( 23 67.797.954 08| 78.524.435 26
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 22.863.064 [ 22 27.206.697 00| 10.761.055 24
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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