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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kastamonu Universitesi 5467 sayili Kanunla 01 Mart 2006 tarihinde kurulmustur.
Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim kurumlarinin ve
iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim,
aragtirma, yayim, 0gretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu 1981 yilindan

beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarmin goérevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina

onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
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yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatdrliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme
Midiirliigli, Genel Sekreterlik, 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi ile diger birimler

bulunmaktadir.

Universiteye bagli 3 Enstitii, 13 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 22
Uygulama ve Arastirma Merkezi, 14 Koordinatorliik ve Rektorliige bagli 3 Boliim faaliyet

gostermektedir.

Universite biinyesinde 795 akademik personel, 21 yabanci uyruklu sdzlesmeli

personel, 381 idari memur ve 261 siirekli is¢i olmak iizere toplam 1.458 kisi caligsmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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Kastamonu Universitesi’nin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim  kurumlarinin = dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Kastamonu Universitesi de bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11 inci maddesiyle belirlenmistir ve Kastamonu Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Kastamonu Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun,
5436 sayili Kanun’un 12nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &z

gelirlerinden olusan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 175.866.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l icinde 38.886.925,19 TL &denek eklenmis, 20.289.836,57 TL 6denek
diisiilmiis ve toplam tahsis edilen 6denek 194.463.088,62 TL’ye ulasmis olup Odenegin
%94,62’si yani 183.999.625,17 TL’si kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 197.007.004,99
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TL, faaliyet gideri 319.735.218,19 TL olan Universitenin, 2019 yilim1 122.728.213,20 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Kastamonu Universitesi merkezi ydnetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge ¢esitleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitgeleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 2.298.954,33 TL dénem net
kari ile faaliyetlerini tamamlamistir. Déner Sermaye Isletmesi gelitlerinden bilimsel arastirma
projeleri i¢in Ozel bilitceye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 366.773,92 TL olmustur.
Universiteye ait sosyal tesisler bulunmasina ragmen, Déner Sermaye Isletmesi igerisinde
herhangi bir Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii kurulmamistir. Dolayistyla 2019 yilinda

denetim kapsamina alian bir Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii bulunmamaktadir

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 yil Biitcesi Odeneklerinin Dagilimi ve Yilsonu Gerceklesmeleri

Biitce Baslangic - Toplam
Hesap Kodu Odenegi TOplazfll_l(_))de“ek Harcama GS;EZ‘:];?/H)’e
(TL) (TL) °

830.01- Personel Giderleri 123.746.000,00 | 127.840.884,13| 125.911.945,58 98,49
830.02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 16.651.000,00 17.205.260,00 17.029.838,24 98,98
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alm 9.218.000,00| 18.794.22831| 17.737.757,24 94,38
Giderleri
830.05- Cari Transferler 3.446.000,00 3.951.716,18 3.078.282,99 77,90
830.06- Sermaye Giderleri 22.805.000,00 26.671.000,00 20.241.801,12 75,89
TOPLAM 175.866.000,00 | 194.463.088,62 | 183.999.625,17 94,62

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme

rakamlar ise agagidadir.

Tablo 2: 2019 yili Gelir Biitcesi Tahmin ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Baslangic Gergeklesen Gergceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.279.000,00 17.558.632,74 535,49
800.04- Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 169.522.000,00 | 175.331.987,60 103,43
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800.05- Diger Gelirler 3.065.000,00 5.073.891,22 165,54

Toplam 145.912.000,00 | 162.693.947,70 111,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.
= Gegici ve kesin mizan.

= Bilango.

= Kasa sayim tutanagi.

= Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

*  Teminat mektuplari sayim tutanagi.
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= Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢c Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kastamonu Universitesince I¢ Kontrol
Standartlar1t Uyum Eylem Plani1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2011 yilinda hazirlamig, mevcut eylem plani heniiz revize

edilmemis ve Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine
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eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin uygulanmaya basladign 2011 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

= J¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin yeterli bir sekilde saglanmadigi,

= Tiim personelin “Etik S6zlesmesi’ni imzaladig1 ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

» Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlendigi,
» Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlendigi,

* Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapildigi, bu islerin

stiregleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

= 2015-2019 yillan arasinda yiiriitiilen stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla hazirlandigi, 2020-2024 yillarinda gegerli olacak stratejik plan
caligmalarinin son asamaya geldigi ve gerekli izinlerin beklendigi, Strateji Gelistirme
Kurulu ve Stratejik Planlama Ekip tiyelerinin heniiz belirlenmedigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlandigi,

» [darenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

risklerin tanimlanmadig1 ve heniiz 6nlemlerin belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= “j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanligi tarafindan 6n mali kontrol
islemlerinin gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile
Idarece karar verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonergesi

hazirlanarak duyuruldugu ve uygulandig,

Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;
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* Yillik faaliyetlere ait sonuclarn ve degerlendirmelerin idare Faaliyet
Raporunda yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi ancak 2019 yili faaliyet raporu
ve performans programimin heniiz (10.03.2020 itibariyla) kurum web sayfasinda

yayimlanmadigi,

* Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sisteminin bulunmadig;,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

»= ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmasi yéniinde {ist

yOneticinin onay1 alindigi fakat heniiz s6z konusu Kurulun kurulmadigi,

» ¢ Kontrol galigmalari ¢ercevesinde olusturulmasi gereken Uyum Eylem Plani

hazirlanmadigi,

= J¢ Kontrol ¢alismalarmi degerlendirecek formlarn olusturulmadigi ve buna

iligkin raporlarin diizenlenmedigi,

= 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Universitede 2 i¢ denet¢i kadrosunun
dolu bulundugu, ancak bir i¢ denetcinin Hazine ve Maliye Bakanligina gorevlendirilmesi
nedeniyle fiilen yalnizca bir i¢ denetginin Universitede gérev yaptigi, teskilat semasinda

dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlasilmis olup sonug olarak Universitede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadig1
goriilmiistiir. I¢ kontrol sistemine iliskin uyum ve yapilandirma calismalar1 ise halen devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Kastamonu Universitesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Devri Yapilan Binalarin Kayitlarda Yer Almamasi

Hacettepe Universitesinden, Kastamonu Universitesine devri yapilan 4 adet

tasinmazin, Universite kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizolgciim toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore Universite tasinmazlarinin, séz konusu
yonetmelik eki Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu’nda yer alan bilgileri icerecek
sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi ve bu form ile mevzuatta yer

alan diger formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayith degerleri”

baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim, gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
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varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Ancak varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerin

esas alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 23.07.2015 tarih ve 2015/8021 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile Hacettepe Universitesinden, Kastamonu Universitesine devri yapilan 4 adet binanin
(Hastane binasi, morfoloji binasi, ek poliklinik binasi ve hemsire lojmanlar1) yukarida
aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine gore
olusturulacak form ve cetvellere islenmedigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu taginmazlarin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde aktarilan hiikiimler esas alinarak belirlenecek

gercege uygun degerleri ile muhasebe kayitlarina da alinmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan Universiteye devri yapilan binalarin kayitlarinin, Kamu Idarelerine
Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine gore ilgili hesaplara almarak
muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmis ise de; 2019 yili bilangosunda, 252 Binalar
Hesabinin s6z konusu taginmazlarin  toplam degeri kadar eksik  goriindiigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan ve ayri bir tasinmaz niteligi tasiyan genel hizmet
alanlarnin (otoparklar, parklar ve yesil alanlar, meydanlar vb.) Universite kayitlarinda
goriinmedigi, bu sebeple 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin gercegi yansitmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Ait Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde; Yonetmelik ekinde yer alan Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” bagligr altinda yer alan tasinmazlarin kaydimin Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar

Formu’nda gosterilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Ek 1 incelendiginde ise otoparklar, parklar ve yesil

alanlar, meydanlar gibi taginmazlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” basglikli 5’inci

maddesinde; muhasebe kayitlarinin, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
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diizenlenmis belgelere dayandirilacag: hiikiim altina alinmstir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligskin olarak dilizenlenen “Hesabin niteligi” bashkli 173’lincii maddesi ile
Universiteler Ortak Detayli Hesap Plan1 incelendiginde, otoparklar, parklar ve yesil alanlar,
meydanlar gibi taginmazlarin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda

muhasebelestirilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite biinyesinde yukarida aktarilan tagmmazlar
var olmasina ragmen s6z konusu tasinmazlari igeren Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun

diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin mali tablolarda goriinmedigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan gerekli formlarin diizenlenerek sz konusu taginmazlarm mali
tablolarda goriinmesinin saglanacagi belirtilmistir.Ancak 2019 yili bilangosunda,251 Yeralt1
ve Yeristii Diizenleri Hesabinin sdz konusu taginmazlarin toplam degeri kadar eksik

goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresinin Hissedar Oldugu Sirkete Odeyecegi Sermaye

Taahhiidiiniin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kastamonu Universitesinin hissedar1 oldugu Kastamonu Teknokent AS’ye 2019

yilinda 6deyecegi sermaye taahhiidiiniin bilancoda gosterilmedigi tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kdar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara
ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis

sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”,
Ayni Yonetmelik'in 165'inci maddesinde de;

“Sermaye taahhiitleri hesabi, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin

’

kullanmilir.’

Denilmektedir.
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23.12.2019 tarihinde 5.850.000 TL sermaye ile kurulan ve hissedarlarindan birinin de
Universite oldugu Kastamonu Teknokent AS’ye doner sermaye kaynaklarindan 25.070,52
odenmis ve kalan kismi1 olan 3.174.929,48 TL Universite arazisi tahsisi yoluyla olmak iizere
toplam 3.200.000 TL taahhiit edilmis ve bu bedel 6zel biitge muhasebe sisteminde 24
Grubuna Mali Duran Varlik olarak kaydedilmemistir. idarenin 2019 yilindan sonra ddeyecegi
ve taahhiidii olan ilgili miktar, varlik hesaplar1 olan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplarinda yer almamustir.

S6z konusu hatali uygulamanin diizeltilecegi belirtilmis olmasina ragmen;
Universitenin ortak oldugu sirkete ait sermaye taahhiidiiniin 2019 yili Bilangosunda
gosterilmemesi nedeniyle; 241 ve 247 Hesaplarinda 3.200.000 TL eksiklik bulundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsiik Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger Odemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsaminda; Universitenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢lariin mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; vazife malulliik ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak &lim
ayliklarinin  karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biit¢cesine konulacak ©denekten karsilanacagi hiikme

baglanmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine

tahakkuk ettirilecegi, stiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili
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Kanun’un 102°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi
uygulanacag, stiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu

maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek
71’inci maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilligi
ayligr alanlarin 6liimi halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve
tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 61im
yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu
idarelerine fatura edilen idare borglar1 sdoz konusudur. Yine Yazi’da; faturali alacaklarin
Kurumca ilgilisine édendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek MOSIP
Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup
olmadigmnin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 0denmeyen faturali
alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Kastamonu
Universitesi'nin 31.12.2019 tarihi itibariyla 3.330.198,00 TL toplam borcu tahakkuk etmis,
2.207.864,95 TL tahsilat yapilmis, 167.633,89 TL gecikme zammu tahakkuk etmis sonucta
1.122.333,05 TL faturali bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ©denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce bagka bir kamu idaresine

borg¢larimi gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2019 yili muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev
Zararlar1 hesabindan) yapilan 6demelere bakildiginda; toplam 2.731.226,55 TL 06deme
yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin, 2019 yilinda ek karsilk prim ve faturali borglarmi zamaninda

yatiramamasindan dolayr gecikme cezasina maruz kaldigi, ek karsilik, faturali alacaklar,
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yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida agiklanan hesaplar kullanilmadigi i¢in 2019 yilinin
faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigi, dolayisiyla idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda
ve bilangosunda 2019 yilina ait olmayan ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen

faturali borglara iligkin herhangi bir 6demenin de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet

raporlarina ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idare tarafindan; Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanlhigindan &denek talebinde
bulunuldugu bu talebin karsilanmasi halinde mevcut bor¢ bakiyesinin  6denmesinin
saglanacagu bildirilmistir..Idarenin ilgili mali yila ait ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii
oldugu borg¢lartyla ilgili bilgilerin mali tablolara yansitilmasinin, 5018 sayili1 Yasa ve bu Yasa
temel alinarak yapilan tiim diizenlemelerin amacina; seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali

yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerine uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Patent, Sertifika ve Bilgisayar Yazilimi Gibi Degerlerin Haklar

Hesabinda izlenmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan patent, sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda
izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’{incii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

hiikmii yan1 sira, Ayni1 Yonetmelik’in, “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde

ise;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir: a) Borg
1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gdénderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi ve s6z konusu

haklarin 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Universitenin bu kapsamda; toplam 299.314,13 TL tutarinda
alim yaptig1, Universite tarafindan yapilan s6z konusu alimlarm, 260 Haklar Hesab: yerine,
630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiis olup 260 Haklar Hesabinin bilangoda
299.314,13 TL eksik olarak yer aldig1 degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Kastamonu Universitesi tarafindan, cesitli birimler i¢in agtirilmis bir yildan fazla
stireli elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedellerinin, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 142’inci maddesinde; hesabin, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, bir yildan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin borcunda izlenmesi gerektigi ve s6z konusu
tutarlarin vadesi bir yilin altina inmedikce, bu tutarlar geri alinmadik¢a ya da mahsup

edilmedikge bahsi gecen hesabin borg bakiyesinde goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede neticesinde, Universite tarafindan 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken; elektrik, dogalgaz ve su abonelik sozlesmelerine
iliskin 6denen toplam 9.712,79 TL giivence bedelinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina izlendigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan hatali muhasebe kaydinin 2020 yilinda diizeltildigi belirtilmisse de;

bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen depozito ve teminatlarin ilgili hesapta
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izlenmemesinden dolay1, 2019 yili bilangosunda, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin 9.712,79 TL eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise ayni tutarda

fazla goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesi tarafindan 2019 yil1 igerisinde vadeli mevduatlardan toplam
368.361,64 TL faiz geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji1 diisiilerek net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadike¢a netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Aym Ydénetmelik’in “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan O6nceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kastamonu Universitesinin 2019 yili vadeli mevduat
hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri toplamimin briit olarak 423.615,89 TL
(368.361,64x1,15) oldugu, ancak 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinin, briit faiz
gelirlerinden stopaj tutarlarinin diisiilmiis haliyle, 368.361,64 TL alacaklandirildig1 tespit

edilmistir.

Her ne kadar muhasebe programi ve modiillerinde mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesi ile 1ilgili sorunlar oldugu anlasilsa da s6z konusu hatali

muhasebelestirmeler sonucunda 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesab1 ve 630.03.04.03.01
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Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda 55.254,25 TL
tutarinda eksik yer aldig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gecerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Teminat Mektuplarma iligkin yapilan inceleme sonucunda, gecerlilik siiresi dolan ve

yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'iincii maddesinde aynen;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢cin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde

ise tamamu, yiikleniciye iade edilir.
... hilkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 14'lincli maddesinde, mahsup islemi yapilmasma gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu
disindaki teminatlarin ise silirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina

alimustir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Alman Teminat Mektuplar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” bashkli 457°nci maddesinde; soz
konusu hesabin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve

garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler
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veya paraya gevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde liniversite tarafindan mal ve hizmet ihalelerine iliskin
olarak yiiklenicilerden alinan ve gecerlilik siireleri doldugu halde yiiklenicilerine iade
edilmeyen toplam 656.521,00 TL tutarinda teminat mektubunun bulundugu ve séz konusu
teminat mektuplarinin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi ve 911 Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan teminat mektuplarinin iadesi konusunda ¢alismalara baslanildig
ancak sonuclandirilmadigi anlasildigindan, izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip

notu niteligindeki ilgili nazim hesaplarin dogru tutar1 gdstermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universite Konukevleri Icin Al Yapilip Stoklanan Bazi Mallarin

Tlgili Varhk Hesaplarinda izlenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kastamonu Universitesi Mevliit Beyribey Konukevi ve Cide Konukevi igin alimi
yapilan tagmir niteligindeki gidalarin, stoklandiklar1 halde ilgili varlik hesaplarinda
izlenmeden 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina

iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 87°nci maddesinde;

“Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii,
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

r) Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralari Tasinwr

Kod Listesinin (A) béliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri,
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ifade eder.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik eki Tasinir Kod Listesi’nin “A-Tiiketim Malzemeleri” bolimiinde
ise, sarf malzemesi olarak kabul edilen taginir mallar tadadi olarak sayilmistir. Listenin
“150.07 Yiyecek Grubu” bashikli boliimiinde gidalarin, taginir niteliginde oldugu ifade

edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali  olmayan varliklar ve

siniflandirilmas1” baslikli 22°nci maddesinde ise;

(2) Stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet bedeli,
stoklarin depolanacagi yere kadar getirilmesi igin yapilan biitiin giderleri kapsar.
Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik

hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan diigiiliir.” hitkkmi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurumlarca
tiketilmek ya da diger faaliyetlerde kullanilmak iizere edinilen ve stoklanan gida
malzemelerinin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi ve soz konusu
mallarin ancak kullanildiklarinda veya tiliketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek stok

hesaplarindan diistilebilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde Kastamonu Universitesi Mevliit Beyribey Konukevi ile
Cide Konukevi i¢in 12 adet islem ile alimi yapilan ve stoklanan toplam 169.588,11 TL
tutarindaki gida malzemesinin taginir islem fisi diizenlenmeksizin ve ilgili varlik hesaplarinda
izlenmeksizin aninda tiiketilmis gibi 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle

giderlestirildikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, soz konusu mallarin ancak kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde
gider hesabima kaydedilerek stok hesaplarindan diisiilebilecegi dikkate alindiginda, Universite
mali tablolarinda, yil sonu itibariyle tiiketilmeyen veya kullanilmayan mallarin tutar1 kadar
150 ik Madde ve Malzeme Hesabinin eksik, 630 Giderler Hesabinin ise fazla olarak
goriindiigii degerlendirilmektedir.Idare tarafindan da bu tiir alimlarda muhasebe kayitlarin

dogru tutulmasi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 5: Gecici Kabule Tabi Mubhtelif Islere Ait Ara Hakedis Odemelerinin
Dogrudan Ilgili Varlik Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesi tarafindan yapilan gegici kabule tabi muhtelif islere ait ara
hakedis 6ddemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan

ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; bu
hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg
kaydedilecegi, tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yil icerisinde birden fazla hakedisle ddemesi yapilip
ardindan aymi yil igerisinde gecici kabulii yapilmis olan islerde, gecici kabul Oncesi ara
hakedis 6demelerinin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan
ilgili duran varlik hesabma bor¢ kaydedildigi goriilmiistiir. Yapi Isleri Teknik Daire
Bagkanlig tarafindan gerceklestirilen s6z konusu islere iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

ISIN ADI GECICI KABUL TARIHI

2019 Yili 1. Etap Kastamonu Universitesi Kiilliye Alani ile

Ilgelerdeki M.Y.O’larin Bakim Onarim Isi 25.07.2019

Kastamonu Universitesi Tagkopri M.Y.O Dogalgaz

Déniisiim [si 09.08.2019

Gonderilen 6deme emri belgeleri iizerinden yapilan incelemede gegici kabule tabi s6z
konusu islere ait 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin bor¢ kismina

kaydmin hi¢ yapilmadigi, gecici kabul yapilmadan 6nce dogrudan ilgili varlik hesabinda
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aktiflestirildigi gortilmustiir.

Sonug olarak gecici kabule tabi islere ait ara hakedis 6demelerinin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeden, islerin gecici kabul yapilmis gibi dogrudan ilgili
duran varlik hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2019 yili igerisinde s6z konusu
hesabin 1.672.810,37 TL tutarinda eksik kullanildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla Universite
mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ ve alacak kisminin ayni tutarda

eksik olarak goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tip Fakiiltesi Olarak Kullamlmak Uzere Kastamonu Universitesine

Devredilen Binalarin Atil Durumda Olmasi

Hacettepe Universitesi tarafindan Kastamonu Universitesi Tip Fakiiltesi olarak
kullanilmak fizere, icerisindeki miistemilat ile birlikte devredilen binalara, ilave hi¢bir imalat

yapilmadigi ve binalarin atil durumda birakildigr goriilmiistiir.

Hastane binasi alani ilk olarak 1995 yilinda, Kastamonu Devlet Hastanesi Ek Binast
yapilmasi amactyla Saglik Bakanligina tahsis edilmis ve s6z konusu binanin yapim igine
01.09.1995 tarihinde baslanmistir. S6z konusu is, 19.09.2005 tarihinde tasfiye edilerek ayni
yil igerisinde isin ikmal ihalesine ¢ikilmig ve 24.12.2007 tarihinde gegici kabulii yapilarak
projeye uygun sekilde bitirilmistir. Ardindan 2007 yili igerisinde alanin, Saghik Bakanligina
olan tahsisi kaldirilarak yapilan bina ile birlikte Hacettepe Universitesine Tip Fakiiltesi

yapilmas1 amactyla kesin tahsisi yapilmistir.

Hacettepe Universitesi tarafindan, binanin Tip Fakiiltesi Hastanesi standartlarma
uygun hale getirilebilmesi i¢in ikmal ihalesine ¢ikilmistir. Ek olarak ilave poliklinik binasi
yapimina baslanmis ve bu imalatlar 2013 yilina kadar devam etmistir. Fakat yiiklenicinin
teminat mektubu siiresini uzatmamasi gerekcesiyle isin s6zlesmesi s6z konusu yil icerisinde
feshedilmistir. Var olan binanin Tip Fakiiltesi Hastanesine doniistiiriilmesine iliskin imalatlar
ise, fakiiltenin 23.07.2015 tarih ve 2015/8021 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kastamonu
Universitesine devrine kadar devam etmistir. Ancak gegen siire zarfinda Hacettepe
Universitesi tarafindan santiye alaninda gerekli giivenlik 6nlemleri almmadigindan ve
yiiklenici tarafindan is durma noktasina getirildiginden, fakiilte alani igerisinde hirsizlik
olaylar1 yasanmis ve bina igerisindeki bir¢ok imalat ve miistemilata iligkin calinma olay1
meydana gelmistir. Bu siire icerisinde, Hacettepe Universitesi tarafindan Kastamonu

Universitesine goénderilen yazilarda, santiye alania giivenlik tesis edilmesi gerektigine iliskin
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bildirimde bulunulmus, Kastamonu Universitesi tarafindan génderilen cevabi yazilarda ise
milkiyeti kendilerinde olmayan tasinmazlar icin giivenlik tesis etmelerinin miimkiin olmadig1
belirtilmistir. S6z konusu imalat ve miistemilata iliskin kayitlar tam olarak tutulmadigindan,

hirsizlik olaylarindan dolay1 olusan zarar ziyana iligkin tutar tespiti yapilamamaktadir.

Yukarida tarih ve sayist verilen Bakanlar Kurulu Karari ile fakiiltenin tiim imalat ve
var olan miistemilatinin Kastamonu Universitesine devri yapilmistir. (Ilave Poliklinik Binasi
tamamlanma orani: %483,55, Hastane Binasi tamamlanma orani: %47,82) Bu asamada
Hastane Binasi devri yapilirken, Kastamonu Universitesi tarafindan Hacettepe Universitesine,

isin s6zlesmesinin devirden once feshedilmesinin uygun olacagi bildirilmistir.

Gelinen noktada 2018 yilina kadar binalar i¢in higbir imalat yapilmadigi gibi
yapilmasi i¢in de herhangi bir islem gerceklestirilmemistir. 31.01.2018 tarihinde Kastamonu
Universitesi tarafindan Saglik Bakanligia bir yazi yazilmis ve yazi ekinde yer alan projelerin
Tip Fakiiltesi Hastanesi standartlarina uygun olup olmadigina iliskin bilgi istenmistir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan gonderilen cevabi yazida; Hastane Binasi i¢in 11 madde, Ek Poliklinik
Binasi icin ise 7 madde eksiklik tespit edildigi belirtilmistir. S6z konusu eksikliklerde en
dikkat cekici nokta ise ameliyat salonu bitmis kat yiiksekliginin en az 3 metre olmasina
iliskindir. Halihazirda projede yer alan ameliyat salonu bitmis kat yiiksekligi 2,70 metre iken,
Kastamonu Universitesi tarafindan yerinde yapilan incelemede, bitmis kat yiiksekliklerinin

ortalama 2,30 metre oldugu tespit edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2019 yil1 sonu itibariyla binalarin tamamlanmasi i¢in
yapilmis yeni bir imalat bulunmadigir gibi, herhangi bir ihale de ger¢eklestirilmemistir.

Binalarin atil durumda birakildig: goriilmiistiir.

Gelinen son noktada Kamu idaresi tarafindan binalarm il Saghk Miidiirliigiine
tahsisinin amaclandig: belirtilmektedir.Ancak bu tahsis heniiz gergeklesmemistir.Dolayisiyla
oncesinde yapilmis olan imalatlarin daha fazla zarar gormemesi ve herhangi bir kamu zararina
sebebiyet verilmemesi igin Idare tarafindan gerekli ©Onlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Morfoloji Binasi Ikmal Insaat1 ve Cevre Diizenlemesi Yapim isinde

Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

“Kastamonu Universitesi Morfoloji Binas1 Ikmal insaat1 ve Cevre Yapim Isi”nde;
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A) Idare tarafindan isin yiiriitiim siiresi boyunca tutulmas1 gereken santiye defterinin

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Kamu Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi’nin

“Diizenlenmesi Gereken Belgeler” baglikli iiglincii boliimiinde yer alan 10 uncu maddesinde;

“Idare tarafindan, isin niteligi ve ozelligi dikkate alinarak, yaptirilmakta olan her
tirlii isin kayit altina alinmasi icin, Roleve Defteri (Ek-1), Santiye Defteri (Ek-2), Atasman
Defteri (Ek-3), Yesil Defter (EK-4) ve tutanaklar tutulur. Bu belgeler, yapilan isin adi, miktart,
yeri, projenin hangi kismina iligkin oldugu belirtilip sayfa numarasi verilmek suretiyle tanzim
edilir.” hikkmii yer almakta olup, anilan Yonetmelik’in “Santiye defteri” bashikli 12’nci
maddesinde s6z konusu defterin ne sekilde diizenlenmesi gerektigine iliskin bilgilere yer

verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde bahsi gecen iste santiye defterinin tutulmadigi, bu
sebeple isin gilinliik takibinin yapilamadigi gibi isin hangi bolimlerinde ¢alisildigy, ilerleyisi,
gelismesi, ortaya ¢ikan engeller, yapilan is miktari, santiyeye giren insaat, tesisat ve ihzarat
malzemesi ile fiyat farkina tabi giinliik tiiketilen malzeme c¢esit ve miktarlari, sézlesme
geregince yiiklenicinin ig basinda bulundurmasi sart kosulan teknik elemanlarin o giin is

basinda bulunup bulunmadigi tam olarak tespit edilememektedir.

B) Isin, yiiklenici tarafindan programma uygun yiiriitilmemesi ve iste uzun siiredir
teknik personel bulundurulmamasmna ragmen, Idarece ihale mevzuati ve sartname

hiikiimlerinde yer alan yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmistiir.

Yapilan inceleme neticesinde; séz konusu isin teknik personeli olarak Idareye
bildirilen kisinin, igin yliriitimii esnasinda 26.04.2019 tarihinde yiiklenici firmadan istifa ettigi
ancak yap1 denetim gorevlileri (bundan sonra kontrol teskilati olarak anilacaktir.) tarafindan
gerekli kontroller yapilmadigindan s6z konusu isin teknik personel olmadan 27.05.2019
tarihine kadar bu sekilde devam ettigi goriilmiistiir. S6z konusu husus kontrol teskilati
tarafindan tespit edildigi tarihte Idare tarafindan yiikleniciye yeni bir teknik personel
bulundurulana kadar isin durdurulmasi igin ihtar ¢ekildigi ve Sartname hiikiimlerine istinaden

giinliik 250 TL’den 32 giinliik gecikme cezas1 kesildigi tespit edilmistir.

Ancak kontrol teskilat1 tarafindan yapilan kontrollerde, yiiklenicinin s6z konusu ihtara
uymadigi, isi teknik personel olmadan ylirlitmeye devam ettigi tespit edilmistir. Bunun

{izerine Idare tarafindan 20.06.2019 tarihinde yiikleniciye tekrar bir yaz1 yazilmis ve yazida;
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teknik personelin halen firma tarafindan temin edilmedigi ve verimli g¢alisma ortami
saglanamadigindan dolayr is programinin hayli gerisinde kalindigi ifade edilmistir. Gegen
stire zarfinda, kontrol teskilati tarafindan gerekli denetimler yapilmadigindan s6z konusu is,

programin gerisinde ve teknik personel olmadan 29.07.2019 tarihine kadar devam etmistir.

Bunun {izerine Idare tarafindan yiikleniciye 02.08.2019 tarihinde bir yazi daha
yazilmis yine ayni sekilde teknik personel bulundurulana kadar igin durdurulmasi talimati
verilmistir. Calisma kosullarinin sdzlesme hiikiimlerine gore diizenlendikten sonra, is
programinin hayli gerisinde kalan isin ivedilikle, is programina uygun hale getirilmesi
gerektigi belirtilmistir. S6z konusu yazinin ardindan yiiklenici firma tarafindan yazilan, yeni
bir teknik personel gorevlendigine iliskin teknik personelin bilgilerini de igeren yazi

19.08.2019 tarihinde idareye ulasmustir.

Ancak 27.09.2019 tarihinde kontrol teskilati iiyeleri tarafindan yapilan denetimde,
gorevlendirilen yeni teknik personelin de santiyede bulunmadig tek tarafli olarak tutanak

altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Yapim isleri ile hizmet alimlarmin denetim ve
kontrolliik is ve iglemleri” baslikli 24 {incii maddesinde; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gore sdzlesmeye baglanan yapim
islerinin, idarece gorevlendirilecek Yapt Denetim Gorevlisi tarafindan denetlenecegi
hususunun Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin 15’inci maddesinde hiikme baglandig1 ve Yapi
Denetim Gorevlisinin isin idare adina denetimiyle ilgili gorev ve yetkileri kapsaminda
yiiklenici ile karsilikli sorumluluk ve yetki miinasebetlerinin bu maddede diizenlendigi ifade

edilmistir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Islerin denetimi” baslikli 14’iincii
maddesinde; sézlesmeye baglanan her tiirlii yapim isinin, Idare tarafindan gérevlendirilen
yapt denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilecegi ve

gerceklestirilecegi diizenleme altina alinmistir.

S6z konusu diizenlemelerden, kontrol teskilati tiyelerinin (yap1 denetim gorevlilerinin)
isin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasina iliskin kontrol ve denetim yetkisine sahip
oldugu, dolayisiyla isin sartname ve sodzlesme hiikiimlerine uygun olarak yapilmasindan da

sorumlulugunun da bulundugu anlagilmaktadir.

Incelenen belgeler ile yukarida aktarilan bilgiler 1s13inda, belirli siire araliklar ile
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denetim yapan kontrol teskilati iiyelerinin tuttugu tutanaklar ile yiiklenici tarafindan santiyede
bulundurulmasi gereken teknik personelin uzun siiredir isin yiiriitimiinde yer almadigi

goriilmektedir.

Kontrol teskilati tarafindan 2019 yilinin Kasim ay1 igerisinde yapilan tiim
denetimlerde, isin basinda bulunmasi gereken teknik personelin bulunmadigi ve santiye

sahasinda da higbir ¢alismanin yapilmadig tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin
stireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.

Yukarida da aktarildigi tizere, yiiklenici 2019 yilinin Nisan ayindan itibaren, soz
konusu isi sOzlesme-sartname hiikiimlerine goére ve is programina uygun olarak yerine
getirmekten imtina etmektedir. Ancak tarafimizca yapilan incelemede, Idare tarafindan
yiikleniciye uygulanan tek yaptirimin ise 26.04.2019-27.05.2019 ve 28.05.2019-02.08.2019
tarih araliklar1 i¢in teknik personel bulundurulmamasindan kaynakli kesilen toplam 108

giinliik ceza oldugu goriilmiistiir.

2019 wyilt sonu itibariyla, s6z konusu ise iliskin imalatlar devam etmedigi gibi,
oncesinde yapilan imalatlarinda zarar gorme noktasinda oldugu tespit edilmistir.idare
tarafindan eksik ve hatali uygulamalarin tamamen dizeltiimedigi sadece tutulmasi gereken
defterlerin tutulmaya baslandigi anlagiimaktadir. S6z konusu imalatlarin zarar goérmemesi ve
herhangi bir kamu zararma sebebiyet verilmemesi i¢in yukarida aktarilan mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: irtifak Hakki Sozlesmesi Ile Yaptirllan Yurt Binasma iliskin

Eksikliklerin Bulunmasi

Kastamonu Universitesi tarafindan irtifak hakki sdzlesmesi ile yaptirilan yurt binasina

iliskin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkili kurum ve kuruluslara diizenlettirilmesi
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istenen deprem analiz raporlarmm, 2019 yili sonu itibarryla Universite tarafindan halen

diizenlettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik
usulii ile ihale edilen “49.020 m2 Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile 100 Adet Ogrenci
Evinin Hibe Olarak Yapim Isi” igin hak lehtar1 ile 249 ay (20 yil 9 ay) icin irtifak hakki

sozlesmesi 01.11.2012 tarihinde imzalanmastir.

2015 ve 2016 yillarinda Kastamonu Universitesi Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig
yurt binasinda gerekli incelemeleri yapmis ve s6z konusu inceleme {izerine hak lehtar ile
“eksikliklere iliskin uygunluk raporunun sunulmasi ve eksikliklerin giderilmesi” hususunda
gerekli yazigmalar1 yapmustir. Ayni1 zamanda 01.01.2017 tarihinde Kastamonu Valiliginden

bir heyetin de binalarin uygunlugu hakkinda rapor hazirlamasini talep etmistir.

Hak lehtarina gonderilmis olan s6z konusu yazilar iizerine, hak lehtar1 tarafindan
iiniversiteye teknik raporlar sunulmustur. Ayrica 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli
yapilarin tespiti i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yetki verilmis kurumlardan olan
Kirikkale Universitesi tarafindan 22.09.2017 tarihinde hazirlanan, binani TDY-2007 Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore uygun oldugu ve
herhangi bir giiclendirmeye ihtiya¢ duymadig1 kanaatini igeren rapor da hak lehtar: tarafindan

Universiteye sunulmustur.

Kastamonu Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ise s6z konusu yazilara istinaden

bir teknik inceleme raporu diizenlemistir. 10.01.2018 tarihli s6z konusu raporda;

-Binalarin proje hazirlanmasi asamasinda alinmasi gereken imar durum belgesinin

01.09.2016 tarihinde diizenlendigi (Yap1 Kullanim Izin Belgesi alindiktan sonra),

-Binalarin insaatina baglanmadan 6nce alinmasi1 gereken yap1 ruhsatinin onay tarihinin
15.10.2015 oldugu, binalarin kullanimina baglanmadan 6nce alinmasi gereken Yap1 Kullanim

Izin Belgesinin onay tarihinin 16.10.2015 oldugu,

-Mekanik ve Elektrik Tesisat Projelerinin Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig
tarafindan 30.04.2013 tarih ve 350 say1 ile onaylandigi, ancak projeler iizerinde uygulamaya
esas Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginda gorevli teknik personel tarafindan incelemenin

yapilmadigi, projelerin onay tarihinin ¢izim tarihinden 6nce oldugu,

- Asansdor Avan ve Uygulama Projelerinin, Binalarin Yangindan Korunmasi
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Hakkindaki Yonetmelik’e gére diizenlenmis ve Itfaiye tarafindan onaylanmis olan Yangin

Tahliye Projelerinin, Is1 Yalitim Projesinin, kazan dairesine ait projelerin bulunmadig,

- Projelerin onay tarihi itibari ile yiiriirliikte olan Imar Y®énetmeligi’ne ve imar Durum
Belgesine gore hazirlanmis olan Vaziyet Planinin diizenlenmedigi, gerekli emsal hesab,

sigiak hesabinin Mimari Projede belirtilmedigi,

- Mekanik Tesisat Projelerinde su ihtiyact ve hidrofor hesabi, asansor trafik ve yiik
hesabinin belirtilmedigi, siginakta radyoaktif filtreli havalandirma santrali ve hava ihtiyact

hesabinin bulunmadigi,

- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik’e gore binalarin kagis

mesafelerinin uygun olmadigi,

- Statik hesap raporlarinda; rijit bodrum kat sayisinin 2 alindig1, ancak uygulamada tek
rijit bodrum kat yapildig1;; Yapt Onem Katsayisinin 1,2 alindigi, ancak 2007 Deprem
Yonetmeligi’nin 2.4.2. Maddesinin 2.3 Tablosunda belirtildigi iizere yurt binasit olmasi

nedeniyle 1,4 alinarak hesaplamalarin buna gore yapilmasi gerektigi,

- Statik hesap raporlarinda TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallari

Madde 6.3.4°te belirtilen hususlarin dikkate alinmadig,

- Yapim asamasinda alinmas1 gereken beton dayanimi ve demir ¢ekme deneylerinin

sonuclarinin bulunmadig,

- Kontrol Miihendislerinin ingaat mahallinde 25.07.2013 tarihinde yaptiklar1 kontrolde,
Temel demir imalatinda projesine gore 08/15 olmasi gereken perde govde filizlerinin 08/20 ve

perde baslik kolonlarinda 08/10 olmasi gereken etriyelerin 08/25 yapildiginin tespit edildigi,

- Statik hesaplarda kullanilacak zemin parametrelerini iceren zemin etiit raporunun

bulunmadig,

- Statik hesap raporlarinda; Zemin tipinin Z3 zemin grubunun C alindigi, ancak
Kirikkale Universitesi Rektorliigii Yapi ve Zemin Inceleme ve Arastirma Merkezi
Miidiirligiince hazirlanan teknik rapor ekindeki hesap raporlarinda zemin tipinin Z1 zemin

grubunun A alinarak hesaplamalarin yapildig: ve birbiri ile farklilik gosterdigi,

- Binalarin 2100 kisi olarak projelendirilip 2700 kisi kapasite ile kullanilmasi
konusunda; TS 498 (Yap1 Elemanlarmin Boyutlandirilmasinda Alinacak Yiiklerin Hesap
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Degerleri) 12.1 Maddesi Cizelge-7 geregince, yap1 kullanim amacina gére metrekare basina
diisen yayili yiikk miktariin hesaplamalarda kullanilacagindan, kisi kapasitesi artirimi

hakkinda yorum yapilamayacagi,

- Yiiklenici tarafindan Kirikkale Universitesi Rektorliigii Yap: ve Zemin Inceleme ve
Arastirma Merkezi Miidiirliigiine hazirlatilan teknik raporun sonucunda, s6z konusu binaya

iliskin bir giiclendirmeye gerek olmadigi kanaatine varildiginin belirtildigi,

Tespitleri yapilmistir. S6z konusu rapor sonucunda irtifak hakki sozlesmesi ile
yaptirilan yurt binalarinin uzman ve yetkili kurumlarca hukuki, idari ve ilgili yonetmeliklerin

hiikiimleri geregince detayli olarak incelenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Istanbul Teknik Universitesine 17.04.2020 tarihinde hazirlatilarak 22.05.2020
tarthinde Kastamonu Valiligine iletilen, yurt binasina iligkin deprem analizine dair teknik
raporun gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ¢alismalara baslanacagi ileri siiriilmektedir. Ancak
belirtlen eksikliklerin 2019 yili sonu itibartyla Universite tarafindan giderilmedigi

gorilmiistir.

BULGU 9: Yabancai Uyruklu Ogrencilere Yonelik Yapilan Smnavlara iliskin

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Yabanci 6grenci alimina yonelik yurt iginde ve yurt disinda yapilan sinavlarda bazi

hatali uygulamalar saptanmistir. Bu uygulamalar:

A) Smav Hazirhk Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme Komisyonunun

Kurulmamasi

Yiiksekogretim Genel Kurulunun 21.01.2010 tarihli toplantisinda kabul edilen “Yurt
Digindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’a dayanilarak hazirlanan “Kastamonu Universitesi
Milletlerarast Ogrenci Alimi ve Kayit Yonergesi’nin 5’inci maddesi “Smav Hazirlik
Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme Komisyonu Rektor tarafindan belirlenen en az 7
Ogretim iiyesi ihtiva eder” hikkmii geregince olusturulmasi gereken komisyonun kurulmadig

tespit edilmistir.

B) Yabanai Uyruklu Ogrencilere Yonelik Yapilan Smnav Yeri ve Tarihlerinin
Belirlenme islemlerinin Smmav Hazirhk Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme

Komisyonu Tarafindan Yapilmamasi
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Milletleraras1 Ogrenci Alim1 ve Kayit Y&nergesinin Sinav Baslikli 6. Maddesinin (a)
bendinde “KUYOS yilda bir kez Smav Hazirlik Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme
Komisyonu tarafindan belirlenen tarihlerde ve memleketlerde yapilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Sinav programmin 2019 yilinda ilgili komisyon yerine Uluslararast Ogrenci

Koordinatorliiglince yapildigi tespit edilmistir.

Milletlerarast Ogrenci Alimi ve Kayit Ydnergesi’nin 6’nci maddesine gdre smav

yerlerinin ve tarihlerinin ilgili komisyonca belirlenmesi gerekmektedir.

C) Yabana Uyruklu Ogrencilere Yoénelik Yapilan Sinav Degerlendirme
Islemlerinin Smmav Hazirhk Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme Komisyonu

Tarafindan Yapilmamasi

Milletleraras1 Ogrenci Alim ve Kayit Yonergesi'nin Smav Hazirhk Uygulama
Degerlendirme ve Yerlestirme Komisyonu baglikli 5’inci maddesinin (b) bendinde
“Komisyon KUYOS hazirlik uygulama degerlendirme ve yerlestirme islemelerini yapar”

hiikkmii yer almaktadir.

flgili hiikiim geregince; Komisyon sinavin hazirlik siirecinden yerlestirme siirecine

kadar tek yetkilisidir.

2018 ve 2019 willarinda gerek yurt ici gerekse yurt disinda yapilan smavlarin
degerlendirme islemlerinin bazilarinin smavda gorevli olan kisilerce bazilarmin ise

Uluslararas1 Ogrenci Koordinatorliigiince yapildig tespit edilmistir.

Bundan sonraki dénemlerde yapilacak olan sinavlara iliskin degerlendirmelerin Sinav

Hazirlik Uygulama Degerlendirme ve Yerlestirme Komisyonunca yapilmasi gerekmektedir.

D) Yabana Uyruklu Ogrenci Se¢me Simnavlarinda Tahsil Edilecek Smav

Ucretinin Universite Yonetim Kurulunca Belirlenmemesi

Yabanci Uyruklu Ogrenci Se¢gme sinavlarinin bazilarinda smav iicretinin, smavlarda
gorev alan kisilerce, bazilarinda uluslararas1 6grenci koordinatdrliigiince veya sinav yapilan

iilkelerdeki sinav islemini yiiriiten kurumlarca belirlendigi goriilmiistiir.

Uluslararas1 Ogrenci alimlarinda uygulanacak {icretlere iliskinYiiksekdgretim Kurulu

Bagkanlig1 tarafindan tiim {iniversitelere gonderilmis olan 27.03.2015 tarih ve 16403 sayili
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yazida; “yurtdisindan kabul kontenjanlar: dahilinde basvuran adaylardan 24.09.2014 tarihli
Yiiriitme Kurulu kararimizda ifade edildigi sekilde bagvuru iicretinin alinmamasina ancak bu
maliyetler goz ontine alinarak, sinava girecek adaylardan “sinav ticreti” alinip alinmamasina

Universitenin Yetkili Kurulu tarafindan karar verilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’'nde ve 2547 Sayili Yiiksekdgretim

Kanunu’nda bahsedildigi iizere Universite Y6netim Kurulunun gorevleri;

“(1) Yiiksekogretim iist kuruluslari ile senato kararlarinin uygulanmasinda, belirlenen

plan ve programlar dogrultusunda rektore yardim etmek,

(2) Faaliyet plan ve programlarimin uygulanmasint saglamak, tiniversiteye bagl
birimlerin onerilerini dikkate alarak yatiruim programini, biitce tasarisi taslagini incelemek ve

kendi onerileri ile birlikte rektorliige, vakif iiniversitelerinde ise miitevelli heyetine sunmak
(3) Universite yonetimi ile ilgili rektériin getirecegi konularda karar almatk,

(4) Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlar

inceleyerek kesin karara baglamatk,
(5) Bu kanun ile verilen diger gorevleri yapmaktir.”
Seklinde siralanmustir.

Universite Yénetim Kurulunun gorev alanina giren bir konuda yetki devri yapacagina

iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi tarafindan 18.02.2015 tarihinde alinmis
olan Yiiriitme Kurulu Kararlarina istinaden Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesi
gereken smav cretlerinin bagka birimlerce belirlenmesi isleminin dogru olmadig

anlasilmstir.

Bundan sonraki donemlerde yapilacak olan smavlarda smav {icreti alinacaksa

Yiiksekogretim Kurulunun karart dogrultusunda islem yapilmas: gerekmektedir.

E) Yurt Disinda Yapilan Sinavlardan Toplanan Ucretlerin Universite

Hesaplarina Yatirilmamasi

Yapilan incelemeler sirasinda yurt disinda yapilan sinavlarda gorev alan gorevlilerce

sinav iicretlerinin toplandig1 ancak bu iicretlerin Universite hesaplarina yatirilmadigi tespit
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edilmigtir. Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.2017 tarih ve 42589 sayili kararina gore,
yabanct uyruklu Ogrenci smavinda alman iicretler Déner Sermaye Isletmesinin degil

Universitenin geliridir.

2019 yilinda yurt disinda yapilan sinavlara iliskin iicretlerin Uluslararast Ogrenci
Koordinatorii olarak gorev yapan Ogretim {iyesi tarafindan toplandigi anlasilmistir.2019
yilinda Kirgizistan, Arabistan, Azerbaycan ve Somali’de yapilan sinavlara iliskin toplam 3170
Amerikan dolar1 toplanmistir. Sinav ticretlerini toplayan 6gretim gorevlisinin 3170 Amerikan
dolarma tekabiil eden toplam 19.800,00 Tiirk lirasin1 2019 yilinda Kastamonu’da yapilan

siavlardan sorumlu olan gorevlilere tutanakla teslim ettigi anlasilmistir.

flgili smavlarda iicret toplanmasina iliskin Yénetim Kurulu karar1 olmamakla birlikte
toplanan {icretlerin yine KUYOS kapsaminda 2019 yilinda Kastamonu’da yapilan smavlarda

harcanmig oldugu sonucuna varilmistir.

Gegmis yillara iliskin smav iicretleriyle ilgili ise Universitenin agmis oldugu adli ve

idari sorusturmalar devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen hatali uygulamalarin bir 6nceki donemde goérevde bulunanlar tarafindan
yapildig1 ileri siiriilmiigse de; Kamu kaynaklarmin hukuka uygun olarak kullanilmas:
sorumlulugu cercevesinde, belirtilen hatali uygulamalarin giderilmesi ve tekrarlanmamasi

gerektigi diistiniilmektedir..
BULGU 10: Tasinir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal
yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir. Universitenin drneklem yoluyla se¢ilmis bazi

birimlerinde yapilmis olan incelemelerde tespit edilmis olan hususlar sunlardir:

A) Dayanikh Tasmirlarin  Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Bir Sekilde

Numaralandirilmamasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda, dayamkli

tagimirlarin - bir kisminin  Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak numaralandiriimadigi
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Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” basliklt 36’nct

maddesinde;

“Giris kaydi yapilan dayanikl tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasimirlara bu iglem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasmmirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.” hitkmi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikmiinden, giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara
taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalict olacak sekilde

belirtilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Universite dayanikl1 tasinirlarinin fiili ve fiziki denetimleri esnasinda, bazi1 birimlerde
bulunan dayanikli tasinirlar iizerinde bahsi gegen sicil numarasini belirten etiket veya

damganin bulunmadig: tespit edilmistir.
B) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi

Yapilan incelemeler sonucu bazi harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla
ambar bulunmasina ragmen, Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde (KBS), bu ambarlarin tek

kod altinda toplandig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” bashikli 38

inci maddesinde;

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iligkin

kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gésterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
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ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisimi gosterir. Bakanlik saymanlik
otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart

kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine baglh ambarlarin

sayisint gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tagimir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan taginir

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.” denilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere harcama birimlerine
ait birden fazla ambar bulunmakta ise, s6z konusu ambarlarin kod verilmek suretiyle

ayristirilmasi gerekmektedir.

Yapilan yerinde denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayri katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan da hatali uygulamalarmn diizeltilecegi belirtilmis olup, tasinir depo
durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin ongdrmiis oldugu tasmir kayit
sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi icin bagimsiz olan her deponun ayr1

kodlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Ogrenci Sosyal Tesisi Niteliginde Olmayan Tesislerin Biitce Icinde

Bulunmasi

Ogrenci Sosyal Tesisi niteliginde olmayan tesislerin gelir ve giderlerine iliskin
islemlerin, ayri defter ve tablolar yerine, Universite 6zel biitgesi iizerinden izlendigi

gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in 12°nci maddesine gore;
Kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlarin
bilangco esasina gore defter tutup, muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usuller’de belirlenmis

ilke, kural ve standartlara gore kurmalar1 gerekmektedir.

Gayri safi hasilati 500.000 TL’nin altinda olanlarin ise ayni Esas ve Usuller’in
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13’{lincli maddesine gore isletme hesab1 esasini benimseyebilecegi dngoriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Sosyal Hizmetler” baglhikli 47’nci

maddesinde;
“Faaliyetlerin diizenlenmesi:

a. Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, ogrencilerin beden ve ruh saglhigimn korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla
biitce imkanlart nispetinde okuma salonlar, yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde

yararlanmalari igin gerekli onlemleri almakla goreviidirler.
...” hikkmii bulunmaktadir.

Bu hiikme gore Universiteler, dgrencilerin sosyal ihtiyaglari igin okuma salonlari,
yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak,
toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla

gorevlidirler.

Ayn1 Kanun’un 46’1nc1 maddesinde ise;

i. Ogrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekogretim
kurumlarinca onceki yillarda basilan siireli ya da siiresiz yaywnlar ile elektronik ortamda veya
internet ortaminda sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, 6grenci katki pay
olarak tahsil edilen gelirler ile diger gelirler, en ge¢ tahsil edildigi ayin sonuna kadar ilgili
yiiksekogretim kurumu hesabina yatirthir. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu
biitcesine oz gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiigi olarak ilgili
yiiksekogretim kurumu biitcesinde ongoriilen oOdenekler, gelir gerceklesmelerine gére
kullandwrilir. Kaydedilen odenekler, basta ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor,
kiiltiir ve diger sosyal hizmet giderleri olmak iizere, kalkinma plant ve programlarina uygun
olarak yiiksekogretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile 6grencilerin kismi

zamanli olarak gegici islerde ¢calistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilir.
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Bu hiikme gore; 6grenci sosyal tesisi olarak nitelendirilebilecek tesislerin gelirlerinin
Universitenin biitcesine 6z gelir olarak kaydedilmesi, giderlerinin ise yine biitce
Odeneklerinden karsilanabilmesi miimkiindiir. Ancak; 2547 sayili Kanun’un 46 ve 47’nci
maddesinde bahsi gecen ve Ogrencilerin sosyal ihtiyaclari i¢in kurulmamis tesislerin
islemlerinin bilango veya isletme hesabi usullerinden birine uygun olarak ayri tablo ve

defterler iizerinden takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica yukarida aktarilan Esas ve Usuller’in 15’inci maddesinde; sosyal tesislerin
biitiin islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasi zorunlu oldugu belirtilmis, 17’inci
maddesinde ise hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi, gelir ve giderlerin de tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kastamonu Universitesi biinyesinde yer alan Mevliit
Beyribey Konukevi ile Cide Konukevi'nin giderlerinin iiniversite biitgesi ig¢erisinde ayrintili
olarak muhasebelestirildigi, gelirlerinin ise ayrintili olarak muhasebelestirilmeden 2 ayri
banka hesabindan (5317 ve 5326 numarali hesaplar) belli zaman araliklar1 ile tiniversite
biit¢esine aktarildig1 tespit edilmistir. S6z konusu husus, yapilan giderlere iliskin muhasebe
kayitlarinda ilgili hesaplar kullanilirken, gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinda kullanilmasi

gereken higbir hesabin kullanilmamasina sebep olmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Kastamonu Universitesinde yer alan konukevleri ve
onlara ait restoranlarin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in ilgili hiikiimlerine gore; gayrisafi hasilat tutarina gore
bilango veya isletme hesab1 esasini belirleyip, buna uygun olarak defter tutmalari ve mali
tablo diizenlemeleri gerektigi degerlendirilmektedir.Tesis gelirlerinin alindi makbuzlariyla

kayit altina alinmasi ve ilgili banka hesaplarina yatirilmis olmasi yeterli olmamaktadir.

BULGU 12: Universite Yonetim Kurulu Karariyla Ozel Ilkégretim Okulu
Acillmasi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tarafindan Isletiimesine Karar

Verilmesi

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’ nun 1. maddesinde gercek kisilerin, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerin ve yabancilarin 6zel

ogretim kurumu acabilecegi Ongoriildiigii halde kamu tiizel kisiligine sahip Universite
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tarafindan 6zel ilkokul agildig1 goriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi Ozel ilkokulunun kurulusuna iliskin Kastamonu Universitesi
Yénetim Kurulunca 21.08.2017 tarih ve 60 sayili, séz konusu okulun Universitenin Déner
Sermaye isletme Muddrliigiince isletiimesine dair ise 07.09.2017 tarih ve 62 sayili kararlarin

alindigi tespit edilmistir.

Konuya iliskin olarak 1.12.2008 tarih ve 27071 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin Ikinci Béliimiiniin 5’inci

maddesinin h bendinde;

“h)(Ek:RG-2718/2012-28394) Bdlgenin okul oncesi egitim ¢agi ¢ocuklarmmin egitim
sorunlarimin tespiti ile sorunlarin giderilmesine yonelik yeni projeler tiretmek ve bu suretle
egitim kalitesini arttirmak, okul oncesi egitim, aile-¢ocuk iletigimi, ¢cocuk saglhgi ve ¢ocuk <
psikolojisi alanlarinda bilimsel arastirmalar ve calismalar yapmak, Egitim Fakiiltesi Okul
Oncesi Ogretmenligi ve Meslek Yiiksekokulu Cocuk Geligimi Béliimii 6grencilerinin uygulama
ve ogretmenlik staji yapabilmeleri i¢in kres ve ¢ocuk kuliibii kurmak ve isletmek. ”"Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 arasinda sayilmis olup o6zel ilkokul isletilmesine

yonelik bir diizenlemenin olmadigi goriilmektedir.

5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’ nun 1. maddesinde gercek kisilerin, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerin ve yabancilarin
0zel 6gretim kurumu acabilecegi Ongoriilmiistiir. Gergek kisi kavramiyla kastedilen Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6n gordiigii bicimde haklara ve borglara ehil olabilen kisilerdir. Bunun
yani sira 5580 sayili Kanun 6zel hukuk tiizel kisilerinin de 6zel 6gretim kurumu agabilecegini
ongormiistiir. “Tlzel kisilik, belli bir amaci1 gerceklestirmek maksadiyla ve bash basina
bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere orgiitlenmis ve hukuk diizenince kendilerine haklar ve
bor¢lar edinebilme iktidar1 taninmis bulunan kisi ve mal topluluklaridir.” Tiizel kisiler tabi
olduklar1 hukuk kurallarina goére kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri ise, kamu hukuku tiizel kisiligi

karakterine sahip bulunmayan ve 6zel kanunlar tarafindan diizenlenen tiizel kisilerdir.

5580 sayili Kanun her tiizel kisinin degil, 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel 6gretim
kurumu acgabilecegini ongdrmektedir. Baska bir ifadeyle 5580 sayili Kanun kamu hukuku
tiizel kisilerini diizenleme dis1 birakmistir. Buna gore, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kisi

toplulugu mahiyetinde olan demekler ve sirketlerin yani sira, kurum yani mal toplulugu
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mahiyetinde olan vakiflar da 6zel 6gretim kurumu agabilecekler arasinda degerlendirilebilir.
Nitekim Ortadogu Teknik Universitesi ve Gazi Universitesi gibi 6zel okul acan iiniversitelere

bakildiginda okul agma islemlerinin “vakif” lizerinden yuritiildiigii goriilmektedir.

Anayasamizin 130'uncu maddesinde tiniversitelerin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu

acikca belirtilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin tanimlar baslikli
3'tincli maddesinde de doner sermayeli isletmelerin bagl oldugu idarenin tiizel kisiligi i¢inde

yer aldig1 bu nedenle ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmadig1 vurgusu yapilmaktadir.

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii' niin 6zel hukuk tiizel
kisiligi olmadigindan, kanunen &6zel ilkokul isletme ehliyeti olmayan Déner Sermaye Isletme

Midiirligiine Yonetim Kurulu Karari ile yersiz bir yetki verildigi diistiniilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Kastamonu Universitesi biinyesinde Ozel
ilkokul agilmas1 ve Isletilmesine iliskin alinmis olan Yonetim Kurulu Kararlarmin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kastamonu Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 25.08.2015 tarihinde olusturulan
Kastamonu Universitesi Ozel ilkokulu agma talebine iliskin inceleme raporunda, kurucunun
Kastamonu Universitesi goziikmesine ve Kastamonu Universitesi Yonetim Kurulu karari ile
Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 6zel ilkokul isletebilmesi ydniindeki
kararin ek olarak sunulmasma ragmen gerceklestirilen inceleme de Doner Sermaye
Isletmesinin 6zel ilkokul agmaya yonelik gereken ehliyete sahip olmadigi vurgusu
yapilmamis ve Doner Sermaye Isletmesi adina kurucu temsilcisinin 6zel ilkokul agma talebi

olumlu kargilanmastir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’ne gore 6zel 6gretim kurumu acgabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti

uyruklu gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Her ne kadar 26.12.2019 tarihli ve 69-2019/349 sayili Universite Yonetim Kurulu
Karari ile Kastamonu Universitesi Ozel Ilkokulu’nun kapatilmasma ve Ozel Ilkokula iliskin
Déoner Sermaye Isletmesi faaliyetinin sonlandirilmasina karar verildigi belirtilmisse de, bu

uygulamanin tekrarinin 6nlenmesi ve 6rnek olmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belirtilen nedenlerle; Doner Sermaye Isletmesinin 6zel okul isletme y®dniindeki
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talebinin 11 Milli Egitim Midiirliigiince uygun bulunmas1 ydniindeki karar ile Universite
Yonetim Kurulu Karariin yerinde olmadigi, bu nedenle de 6zel ilkokul agmanin kosullarinin

olusmadig1 kanaatine varilmstir.

BULGU 13: Kampiis Icerisinde Yer Alan Carsi Alamindaki Diikkanlarin Atil

Durumda Birakilmasi

Kastamonu Universitesi kampiis alan1 icerisindeki cars1 alaninda yer alan {iniversite
milkiyetindeki 7 adet tasinmazin atil durumda birakilmasi ve alan igerisindeki diger
tasinmazlarin igin sozlesmesi feshedilen yiiklenicisi tarafindan bedelsiz kullanilmasi

sonucunda, Universitenin elde etmesi gereken gelirden mahrum birakildig1 goriilmiistiir.

29.08.2012 tarihinde Universite ile A... Ins. Tur. Ltd Sti- C... E.. Ltd. Sti. Adi
Ortaklig1 arasinda akdedilen s6zlesme ile 5000 m2 alan iizerinde 2.430 m2 kapal1 alana sahip
cars1 aligveris merkezi binasi yapimu isi; yap-islet-devret modeli kapsaminda, 115 ay siire ile
yillik 24.000 TL irtifak hakk: bedelinin Universiteye verilmesi kaydiyla bahsi gegen Ortakliga

verilmistir.

Kastamonu Universitesi tarafindan ihale edilen Kampiis icerisinde 2430 m2 Kapali
Alana Sahip Cars1 Yapim ve Isletmesi (irtifak hakki tesisi) isine ait sdzlesmenin Kurum
tarafindan feshedilmesine ragmen, tiim yap1 ve tesisin yliklenici tarafindan bedelsiz olarak
isletilmeye devam edildigi hususu 2015 yili Kastamonu Universitesi Sayistay Raporu’nda
bulgu konusu edilmis ancak idare tarafindan bulgu konusu edilen hususa “s6zlesme feshinin
gecersiz oldugu” iddia edilerek riayet edilmemistir. Gelinen noktada yiiklenici 2016 yilinda

da s6z konusu tesisi bedelsiz olarak kullanmaya devam etmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yliklenicinin isi siliresinde ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak bitiremedigi ve kontrol teskilat: tarafindan da bu hususun tutanaklara gecirildigi
goriilmiistiir. 24.07.2014 tarihinde Universite tarafindan yiiklenici firmaya noter vasitasi ile
bir ihtarname gonderilmis ve s6z konusu ihtarnamede isin bitirilmesinin 278 giin geciktigi
belirtilmis ve 10 giin igerisinde s6z konusu isin gegici kabule hazir hale getirilmesi

istenilmigstir. Aksi takdirde s6zlesme hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu ihtarnameye iliskin yiikleniciden herhangi bir geri doniis
alinamamis ve Universite tarafindan 25.08.2014 tarihinde yiikleniciye Ankara 63’iincii Noteri

kanaliyla bir ihtarname yazis1 daha gonderilerek, yiiklenici tarafindan taahhiidiin zamaninda
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ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yapilamadigini ifade edilmis ve yiikleniciye irtifak
hakki sdzlesmesinin feshedildigi bildirilmistir. Ayrica, sdzlesme feshine istinaden Yap Isleri
Teknik Daire Baskanliginca, ylikleniciden tasinmazin 15 giin igerisinde tahliye edilmesinin

istendigi gorilmiistiir.

Yiiklenicinin Kastamonu Universitesi Rektorliigiine gonderdigi cevabi yazida; iste
gecikmeler oldugunu kabul ettigi goriilmiis, isi sozlesmesine uygun bir sekilde yerine
getirdigini ve siire uzatimi talebinde bulundugunu belirtmistir. Ancak incelenen ihale
evraklar icerisinde Universitenin yiikleniciye siire uzatimi vermedigi goriilmiistiir. Bu siire
zarfinda yiiklenici s6z konusu tesisi tahliye etmemis ve bedelsiz olarak kullanmaya devam

etmistir.

Gegen siire sonunda yiiklenicinin Kastamonu Universitesi Rektorliigiine 10.11.2016
tarthinde gonderdigi yazisinda; yapilacak bir ek protokol ile kirasi kendilerince alinan 5 adet
tasinmazin (1,5,8,9 ve 11 no’lu taginmazlar) 108 ayligina kendilerine devredilmesini, kalan 12
adet tasinmazin ise Universite biinyesine katilmasini teklif ettigi goriilmiistiir. Bu yaziya
istinaden, yiiklenicinin bu teklifi uygun goriilmiis ve 23.01.2017°de Universite Rektorliigii ile
yiiklenici firma arasinda yapilan sozlesme ile, yapili durumda olan 5 adet tasinmaz, iginde
bulunan kiracilar1 ve kira gelirleri ile birlikte 108 ayligina yiiklenici firmaya birakilmistir.
Diger tasinmazlar ise, firma tarafindan gelecekte Odenecek olan irtifak hakki bedelleri

karsiliginda Universiteye devredilmistir.

Gelinen noktada, Universiteye birakilan 12 adet tasinmazdan 2017, 2018 yillarinda
herhangi bir kira ya da irtifak hakki bedeli temin edilemedigi gibi, tasinmazlarin Universiteye
devrinden itibaren 17.12.2018 tarihine kadar kiralanmasi i¢in herhangi bir ihale de

yapilmadig1 goriilmiustiir.
2019 y1l1 itibaryla;

-2 ve 3 no’lu tasinmazlar ile 10 no’lu taginmazin boliinen bir kisminin 12.09.2019

tarthinde kiraya verilebildigi,
-6 no’lu tasinmazin 30.12.2019 tarihinde kiraya verilebildigi,
-7 no’lu tasinmazin 20.09.2019 tarihinde kiraya verilebildigi,

-16 no’lu tasinmazin ise 25.01.2019 tarihinde kiraya verilebildigi,
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Goriilmiistiir.

S6z konusu tarihlerden Once bu taginmazlardan herhangi bir kira bedeli temin

edilememistir.

Geriye kalan taginmazlardan ise 2019 yili sonu itibariyla herhangi bir gelir elde

edilememektedir. (4,12,13,14,15,17 ve 10 no’lu tasinmazin boliinmiis diger kismi)

Cars1 alaninin bakim onarim ve tadilata girmesi, ihale islemlerinin baslatilabilmesi
icin talep edilen bilgilere yaklasik 13 ay sonra eksik olarak ulasilmasi, tahliye isleminin
yapilabilmesi i¢in diikkdnlarda bulunan mal ve malzemelerin kime ait oldugunun
bilinmemesi, gibi unsurlar nedeniyle, ihale yapilmasinda 20 aylik bir gecikme yasandigi ileri
siiriilmiisse de; Universite tarafindan irtifak hakki sozlesmesinin tadil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanununa Uyarhh Olmamasi

Bilimsel projelerde kullanilacak kaynaklar i¢in diizenlenen 6denek génderme belgesi
901 Kurumsal kod “Ozel Kalem” adina kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama

yetkilisinin talimatiyla proje 6zel hesabina tutarlar aktarilmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'mun “Harcama yetkisi ve
vetkilisi” baghklt 31’inci maddesinde; {tniversitelerde harcama yetkililerinin 6denek
gonderme belgesiyle belirlenecegi, 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin
harcama birimi, kendisine ddenek gonderilen birimin en {ist yoneticisinin ise harcama yetkilisi

olacag belirtilmektedir.

Bilimsel Arastirma Proje (BAP) biitceleri tiniversitelerde 6denek gonderme belgesi ile
901 Ozel Kalem kurumsal kodu altinda &deneklestirilmektedir. Ozel kalemden proje 6zel
hesaplarina aktarilan proje biitgesinden yapilan harcamalarda harcama yetkilisi gérevini BAP
Koordinatorleri yiirtitmektedir. Bagka bir deyisle; kendisine 6denek gonderme belgesi
diizenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatorii harcama yetkilisi sifatiyla harcama

belgelerini imzalamaktadir.

Esas itibariyle; BAP birimine ddenek gonderme belgesinin diizenlenememesi, BAP

biriminin tiniversite biitgesinde kurumsal kodunun bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Universite biitgesi igerisinde dnemli bir kaynag: kullanan proje koordinatorliigiiniin
iiniversite teskilat yapisi igerisinde de Kanunla olusturulmus bir birim olmadigi, sadece
Yonetmelikle diizenlendigi dolayisiyla personel yapisinin da kadroya bagli bulunmadigi bu
birimde goérev yapanlarin ise c¢esitli birimlerden gorevlendirilen gegici personel oldugu

anlagilmaktadir.

Her ne kadar Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik'te Proje Koordinatoriinlin proje biriminin harcama yetkilisi oldugu belirtilmisse
de; yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca, Proje Koordinatorliigii birimine 6denek gonderme
belgesi tanzim edilmediginden ilgili birim Kanuna gdre harcama birimi olmayip koordinatorii

de harcama yetkilisi sifatin1 kazanmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikkmii birlikte degerlendirildiginde,
iiniversite biitcesinde proje koordinatorliigii birimi adina biitgede kurumsal kod agilmasi,
ayrica proje koordinatorliigiiniin iiniversite teskilat yapist igerisinde kurumsal yapiya

dontistiiriilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 15: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve

Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerine iligkin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi
gereken ara ve sonug raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlarit Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Proje Raporlar1” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis dénemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma strelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki
dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay
icerisinde, arastirma sonuglarini igeren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonu¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon

tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir.
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Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak
degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri geregince, Bilimsel Arastirma Projeleri yoneticilerinin ara ve sonug raporlarini

zamaninda vermeleri gerekmektedir.

BULGU 16: Kurumsal Risk Yonetimi ve i¢ Kontrol Sisteminin Mevzuata Uygun

Cahstirllmamasi

Universitede kurumsal risk yonetimi ve i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesi

kapsaminda yapilan denetim ¢alismalari sonucunda;

e Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazil hale getirildigi,

e Is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak
belirlendigi, Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde gérevler ayrihig: ilkesini dikkate
almakta oldugu, Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakta oldugu,

e Yeterlilik-performans degerlendirmesi hari¢ olmak tizere diger prosediirlerin is akis
streci ilgili kanun ve yonetmeliklere gore belirlenmis olup personel daire
baskanlig1 web sayfasinda yayimlandig,

e Universitenin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yonergesi ile gizlilik
dereceli birimler ve evraklarin tanimlandigi, bu tanimlamaya uygun islem
yapilmakta oldugu, ayrica {iniversite i¢ kontrol standartlart uyum eylem planinda
hassas gorevlerin siralandigi,

e Su an ylriirliikte olan 2015-2019 Stratejik Plan1 ddonemin mevzuatina uygun olarak
hazirlandig1, 2020-2024 Stratejik Plan calismalar1 devam etmekte olup giincel
mevzuata uygun hazirlanmaya ¢alisildigi,

e Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin her yil performans programini mevzuata
uygun olarak hazirladigi,

e On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmus oldugu,

e Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis oldugu,

faaliyet sonucglar ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterildigi,
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Idare faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yayimlandigi,

e Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini1 imzaladiklari

Ancak;

Kamu I¢ Kontrol I¢ Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmis oldugu ancak
giincellenmesine ihtiya¢ bulundugu,

Idare kurumsal risk ve i¢ kontrol risklerini heniiz belirlemedigi, dolayisiyla;
risklerin degerlendirilmesinin yapilmadigi, Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, her
bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmedigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmedigi,

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmedigi
ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamadigi, dolayisiyla; I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, bu raporlari degerlendirerek iist
yoneticinin onayma sunmadigi, Ust yoneticinin onayladigi degerlendirme
raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri
gidermek iizere ¢alisma yapilmadigi,

Universite kadrosunda iki i¢ denetci bulundugu, ancak bir i¢ denetginin Hazine ve
Maliye Bakanligina gorevlendirilmesi nedeniyle, 2019 yil1 itibartyla yalnizca bir i¢
denetci ile i¢ denetimin yerine getirilmeye ¢alisildigl ve bunun da yeterli olmadig,
Yukaridaki prosediirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk
yoOnetiminin, st ydnetim ve kurum personeli tarafindan yeterince

sahiplenildiginden s6z edilemeyecegi

Tespit edilmistir.

BULGU 17: Kiraya Verilen veya Uzerinde irtifak Hakki Tesis Edilen

Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Nazim Hesaplarda Takibinin Yapilmamasi

Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde kiraya verilen tagmmazlar

bulunmasina ragmen; kiraya verilen ya da iizerinde irtifak hakki tesisi edilen taginmazlarin

kayitli degerlerinin nazim hesaplarda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29718 miikerrer sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/B, 533/C, 533/C, ve 533/D maddelerinde; 990
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Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 diizenlenmistir.

Belirtilen maddeler uyarinca; kiraya verilen taginmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlara iligkin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesabinin ilgili yardimci hesabma borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabiin
bolimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak;

Doénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin bdliimlenmis yardimei hesaplarinda kayith tutarlarin  siirenin  giincellenmesi

amactyla bu hesaba borg ve alacak;
Kaydedilecegi,

Kira gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak, kira s6zlesmesi
sona erdiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabma alacak
kaydedilecegi;

Ifade edilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen ya da iizerinde irtifak hakki tesisi edilen

taginmazlarin kayitl degerlerinin nazim hesaplarda takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Iade | 2018 Kismen Raporun 3
Edilmemesi Yerine nolu
Getirildi bulgusunda
yer
almaktadir.
Thale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin | 2018 Tam Olarak
Sonunda Ilgilisine lade veya Hazineye Gelir Yerine
Aktarimi Islemlerinin Gergeklestirilmemesi Getirildi
Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen | 2018 Yerine Raporun 2
Faiz Gelirinin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | numarali
bulgusunda
yer
almaktadir.
Kiraya Verilen veya Uzerinde Irtifak Hakki Tesis | 2018 Kismen Raporun
Edilen Tasmmaz Islemlerine Iliskin Muhasebe Yerine 17 nolu
Kayitlarmin Yapilmamasi Getirildi bulgusunda
yer
almaktadir.
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Irtifak Hakk1 Sozlesmesi Ile Yaptirilan Yurt Binasina | 2018 Yerine Raporun 8
Iliskin Eksiklerin Bulunmasi Getirilmedi | nolu
bulgusunda
yer
almaktadir.
Ikili Ogretim Yapilan Bazi Birimlerde Mevzuat ile | 2018 Tam Olarak
Belirlenen Sinirlamalarin Asilmast Yerine
Getirildi
Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi Yerine
Getirildi
Gegici Kabul Islemleri Yapilan Maddi Duran Varlik | 2018 Kismen Raporun 1
Yatirimlaria iliskin Tutarlarin flgili Olduklar1 Varlik Yerine nolu
Hesaplarina Almarak Mali Tablolarda Getirildi bulgusunda
Gosterilmemesi yer
almaktadir.
Iade Edilen Universite Gelirlerinin Hesaplara Hatali | 2018 Tam Olarak
Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka | 2018 Tam Olarak
Hesab1 A¢ilmasi Yerine
Getirildi
Tasinir Mal Yonetmeligime Aykir1t Uygulamalarin | 2018 Kismen Raporun
Bulunmasi Yerine 10 nolu
Getirildi bulgusunda
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yer

almaktadir.

Sosyal Tesislere Iliskin Hesap ve Islemlerin Ozel

Biitce Hesabi Igerisinde Takip Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun 4
nolu
bulgusunda
yer

almaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye
kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 14’lincli maddesi ile “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasina istinaden, 01.12.2008 tarih ve 27071 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kastamonu Universitesi Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii Y&énetmeligi”ne istinaden

kurulmus olup 02.01.2009 tarihinde faaliyetine baslamistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme, egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iligkin raporlar hazirlamak,
¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak,
d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

e) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlar1 Rektdriin izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satmak.
Olarak belirlenmistir.

1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
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yoneticisi rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii olgiide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, ylksekokul, arastirma ve uygulama merkezi midiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir Rektor
yardimcisi, ii¢ 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir sayman

olmak tizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, st yonetici (Rektor), isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasimnir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,

memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 18 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligma bagl

Defterdarlik Kurumlar Déner Sermaye Il Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut personel olarak;

1 igletme midiirt, 2 sef, | memur ve 1 veri hazirlama kontrol isletmeni gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanhigi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhigi, T. C.

Sosyal Glivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Tahakkuk Esasl
Tek Diizen Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Midiirlik muhasebe islemlerini Doéner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu
baglamda trettigi mali tablolar, ad1 gecen Yonetmelik’in 565’inci ve 573 lincii maddelerinde

gecen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Maliye Bakanligi tarafindan
yonetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve

takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuclarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitcesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile

olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitgesi ise; faaliyet giderleri, satislarin maliyeti, diger
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faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 100,03 Tiirk lirast olup, toplam aktif biiytikligii
4.334.472,29 Tirk lirasidir. Doner sermaye gelir toplami1 7.241.532,01 Tirk lirasi, gider
toplam1 4.942.577,68 Tirk liras1 olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
donem net kar1 toplami1 2.298.954,33 Tiirk lirasidir.

Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri icin 6zel biitceye
aktarilan kaynak 2019 yili icin 366.773,92 TL olmustur. Universiteye ait sosyal tesisler
bulunmasina ragmen, Déner Sermaye Isletmesi igerisinde herhangi bir Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigii kurulmamistir. Dolayisiyla 2019 yilinda denetim kapsamina alinan bir Sosyal

Tesis Isletme Miidiirliigii bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuclandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Gelir tablosu,
Kasa sayim tutanag,
Banka mevcudu tespit tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bagis Yoluyla Edinilen Makinelerin Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinda Izlenmemesi

Merkezi Arastirma Laboratiivart Uygulama ve Arastirma Merkezinde bulunan ve
bagis yoluyla edinildigi ifade edilen makinelerin, muhasebe kayitlarinda (253- Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabinda) izlenmedigi ve bu makinelerin tasima, kurulum, montaj, demontaj,
yedek parga temini donanimi igin diger birimlerin (KASUSEM’den 272.668,50.-TL,
TOMER’den 96.594,80.-TL ve Uygulama Anaokulundan 26.056,76.-TL) gelirlerinden
karsilanan toplam 395.320,06.-TL tutarindaki mal ve hizmet alimlarinin kisimlara ayrilarak,
4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin ydntemiyle

karsilandig1 goriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi Hukuk Miisavirliginin ilgili firmaya génderdigi 23.10.2019
tarinli ihtarnameden toplam 395.320,06.-TL tutarindaki harcamalara ragmen s6z konusu

makinelerin heniiz faaliyete gecirilmedigi anlasilmaktadir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinda; “Ddner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullani/mas: esastir. Yapilacak olan dédemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi

zorunludur.™ hitkkmii yer almaktadir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

25- Maddi Duran Yarliklar Hesap Grubuna iliskin Islemleri diizenleyen 199 uncu
maddesinde; “(I) Maddi duran varliklar hakkinda, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ile

asagidaki hiikiimlere gére islem yapilir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Ancak, katma deger
vergisi miikellefi olan igletmelerde katma deger vergisi maliyete dahil edilmez. Baits veya

hibe olarak edinilen maddi duran varlhiklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi
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vapildiktan sonra tesvit edilen degeriyle hesaplara alinir.

2) Muhasebe birimleri, maddi duran varliklar: isletmeler itibariyla kaydeder. Donem
sonlarinda yeniden degerleme ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve
degerlerinde; satilma, baska bir birime devredilme, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma,
bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler, tasinir ve tasinmaz sorumlusu ile harcama
yetkilisince muhasebe birimine bildirilir. Bunun tizerine muhasebe birimlerince kayitlar

glincellenir.

3) Degeri Bakanlik¢a belirlenen tutari agsmayan alet, edevat, mefrugat ve demirbagslar
maddi duran varlik hesaplariyla iliskilendirilmeden dogrudan dogruya gider yazilabilir.
Dogrudan gider yazilan maddi duran varliklar ilgili nazim hesaplara alinarak bilan¢onun dip

notlarinda gosterilir.”,

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Niteligine iligskin 206’ nc1 maddesinde; “(1)
Tesis, makine ve cihazlar hesabi, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlart hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,

bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi icin kullanilir.”

253- Tesis, Makine ve. Cihazlar Hesabinin Isleyisine iliskin 207 nci maddesinde; “(J)

Tesis, makine ve cihazlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Satin alinan tesis, makine ve cihazlar maliyet bedelleri ile bu hesaba, ""bu deger
lizerinden ddenen kalma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bore,

vapilan 6deme 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Isletmece yapilan veya yaptirilan tesis, makine ve cihazlarin yapimakta olan
yatirimlar hesabinda olusan maliyetinin aktiflestivilmesinde maliyet bedeli bu hesaba borg,

258 Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tesis, makine ve cihazlarin ekonomik degerini artirmak amaciyla yapilan

harcamalar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Tesis, makine ve cihazlarin yeniden degerlemesi sonucunda olusan deger artislari
bu hesaba bor¢, 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislart Hesabina alacak
kaydedilir.”,
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Hiikiimlerine yer verilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinda; “Ddner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan édemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi

zorunludur.™ hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin geregi olarak bagislanan makinelerin Isletme Miidiirliigiince muhasebe
kayitlarinda izlenmesi saglanmali ve 395.320,06.-TL tutarindaki mal ve hizmet alimlarina
ragmen makinelerin faaliyete gegmemesi konusundaki hukuki siire¢ sonuglaninca makinelerin
deger artislar1 da muhasebe kayitlara alimalidir.Idare tarafindan da tasmir kayit islemlerine
baslanildig1r ,dava siireci tamamlandiktan sonra deger arttirict harcamalarin da kaydinin

saglanacagi belirtilmistir.

BULGU 2: Kastamonu Teknokent Anonim Sirketine Aktarillan Sermaye Payi
Icin Hatah Muhasebe Hesabi Kullanilmasi

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kastamonu Teknokent

Anonim Sirketine aktarilan tutarin hatalt muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kastamonu Teknokent Anonim Sirketi 23.12.2019 tarih ve 9978 sayil1 Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi'nde yayimlanarak kurulmus olup Universite, Déner Sermaye Isletmesi

kaynaklarin1 kullanarak 25.070,52 TL sermaye pay1 taahhiit etmis ve nakden ddemistir.

06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanunu’nun Yonetici Sirket baglikli 5’inci maddesinde;

Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak tizere Bakanliga
sunulmasi islemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren bir yil
icerisinde sonuclandirthir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamasi halinde, Kurucu
Heyet siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi halinde bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla altt ay ek siire verebilir. Bu ek siire icerisinde gerekli
diizenlemelerin yapitmamasi durumunda, Bakanlar Kurulunun Bélgenin ilanina iligkin karart

hiikiim ve sonuclari ile birlikte ortadan kalkar.
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Yonetici sirket ortaklarindan, iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paymni doner sermaye

gelirlerinden odeyebilir,” denilmektedir.

Mevzuat hiikmii dogrultusunda; Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
aktarilan 25.070,52 TL tutarindaki bedelin, Kastamonu Teknokent Anonim Sirketine 6dendigi

gorilmiistiir.

Ancak déner sermaye gelirlerinden 6denen bu miktar, Déner Sermaye Isletmesini
dogrudan sirket ortagi haline getirmemekte olup, aslinda sirketin sahibi Kastamonu

Universitesi oldugundan, ortaklik pay1 da 6zel biitce hesaplarinda goriinmelidir.

Yukarida ifade edilen hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda; Kastamonu Teknokent
Anonim Sirketi’ne yatirilan tutar igin Déner Sermaye Isletmesi kayitlarinda yer alan 248
Diger Mali Duran Varliklar Hesab1’nin kullanilmasinin, mali tablolarda tamlik ve dogruluk

ilkelerine aykiri sonuglar dogurdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

Doner Sermaye Isletmesine bagl birimler tarafindan girisilen taahhiitler olmasia
ragmen 980- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981- Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin

kullanilmadigi, tespit edilmistir.

Igili hesaplarin kullanilmasini gerektiren taahhiitlerin bazilarina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 3: Gider Taahhiitleri

Tlgili Birim Taahhiit Tutar (TL) Sozlesme Tarihi
Ozel Ilkokul 500 m2 Alanin 14.350,00 01.03.2019
Malzemesiz Genel
Ozel Ilkokul Bilgisayar 14.400,00 02.01.2019
'Yazilimi Bakim ve
Ozel Ilkokul Danigmanlik 19.670,00 01.03.2019
Hizmeti Alimu 1.
Ozel Ilkokul Danigmanlik 19.670,00 01.03.2019
Hizmeti Alimi 2.
TOMER Danigmanlik 19.670,00 01.03.2019

Hizmeti Alimi 3.
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1 Sira No.lu Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebliginin “Yeni Agilan Nazim
Hesaplar” baslikli 5’inci maddesinde; “...5) “98” Taahhiit hesaplari: Bu hesap grubu; yili
icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler
ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilir ve niteliklerine gore bu grup icinde a¢ilacak asagidaki hesaplardan olugur:
980 Gider Taahhiitleri Hesabi
981  Gider Taahhiitleri Alacakl Hesabi

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi; yuli igin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince

bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarimin izlenmesi igin kullanilir.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabi” ile
karsilikli caligir.” denilmektedir.

Belirtilen hesaplarin 2020 yilindan itibaren kullanilacagi ileri siiriilse de; sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde izlenilmesini saglamak i¢in, bahsedilen

hesaplarin kullanilip kullanilmadiginin takibinin yapilmast uygun olacaktir.

BULGU 4: Milli Egitim Bakanhg izni Olmayan Ozel Bir Sirketten Egitim

Hizmeti Satin Alinmasi

Kastamonu Universitesi Ozel Ilkokulu igin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Milli
Egitim Bakanligi izni olmayan bir 06zel sirketten, dogrudan temin usuliiyle egitim

danismanlig1 hizmet aliminda bulunuldugu tespit edilmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Kanunun Kapsami1” baglikli 1'inci
maddesinde “Bu Kanun...... Devletin egitim ve 6gretim alamindaki gérev ve sorumlulugu ile
ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.”, 17 'inci maddesinde ise
“.....Resmi, ozel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina
uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin denetimine tabidir.” denilmektedir. Ayni
Kanun'un 18 'inci maddesinde de orgiin egitimin, okul oncesi egitim ile ilkdgretim,

ortadgretim ve yliksekogretim kurumlarimi kapsadigi belirtilmistir.

Belirtilen Yasanin 56’nct maddesi “Egitim ve ogretim hizmetinin, bu kanun

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 59
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimlerine gore Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim

Bakanhigr sorumludur.” hiikkmiinii icermektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 1 'inci maddesinde “Bu Kanunun
amaci, Tlrkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum
acma izni verilmesi,...... bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile

...... iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir....” Denilmektedir.

Kanun'un 3 'lincli maddesinde “Bir kurumda 6gretime baslayabilmek igin kurum ag¢ma
izni alinmasi zorunludur. Izin basvurular ilgili milli egitim miidiirliigiine yapilir. Valilikce
yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum
a¢ma izni verilir... Ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren
faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu kanuna gore yetkili

makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan yapilamaz

Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve o&gretim sunmak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler Bakanlhigin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel ogretim

kurumlart icin bu Kanunda éngoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir

Bu Kanun kapsamindaki egitim-ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun
olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatt diizenlenmeyen yerleri kuran veya
isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce

kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir......
Hiikmii yer almaktadir.

Sirketin {iniversite dzel ilkokuluna sunmus oldugu hizmetin 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu ve bu kanuna istinaden cikarilmis olan Milli Egitim Bakanhg Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsaminda 6zel 6gretim kurumunun gerceklestirilebilecegi
bir egitim faaliyeti olmas1 nedeniyle, 6zel sirketin bu tip egitim faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi
icin gerekli olan izin belgesi, igyeri agma ve calisma ruhsati adli belgelere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu sirketin bahsi gegen bu belgelere sahip olmadigi, sirketin

kayit dis1 egitim ve dgretim faaliyetinde bulundugu, tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii

kamu kaynagiin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,
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verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 6zel ilkokulun 2019 yili sonu itibariyle kapatildig: belirtilmisse de; 2017
yilinda kurulan okul i¢in, kapatildig: tarihe kadar Milli Egitim Bakanlig1 izni olmayan 6zel bir

sirketten egitim hizmeti satin alinmigtir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu g¢ergevesinde,
firmalardan egitim hizmetlerinin satin alinmasinda, bu firmalarin egitim hizmeti sunmak i¢in
Milli Egitim Bakanligindan izin alip almadiklari arastirilmali ve izni bulunmayan firmalardan

alim yapilmamalidir.

BULGU 5: Iisletmenin Nakit Mevcudunun Vadeli Mevduat Hesabinda

Degerlendirilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi hesaplarinin incelenmesinde isletmenin banka hesaplarinda

bulunan paralarindan faiz geliri elde etmedigi gorilmiistiir.

8/3/2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ¢ bendinde; kapsama dahil kurumlar
arasinda “Doner sermayeler ” sayilarak Yonetmelik’in doner sermayeleri de kapsadigi hitkkme

baglanmustir.

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5° inci maddesinin ikinci fikrasinda; (2)
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
actiracaklart hesaplarda asagidaki araglar kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir: a) TL
cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi, (...)"

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma baglikli 6’nct
maddesinde; “(1) Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklar: icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamaz”

9’uncu maddesinde ise “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve
muhasebe yetkilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, bu

Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya c¢ikabilecek zararlardan sahsen ve
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’

miiteselsilen sorumludur.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.” denilmektedir

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yer alan kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasi ilkesi ¢ercevesinde bankadaki mevduata faiz yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak
Isletmenin vadeli mevduat hesabi kullanmadigi dolayisiyla herhangi bir faiz geliri elde

etmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesine bagl birimlere ait mali kaynaklarin verimli kullanilmasi
amaciyla vadeli mevduat, repo katilma hesabi gibi araglarin kullanimina baslanmasinin
saglanmas1 uygun olacaktir.Idare tarafindan subat 2020 tarihinden itibaren faiz geliri elde
edilmeye baslandig1 belirtilmisse de 2019 yili ve 6ncesinde isletme mevduatlari icin faiz elde

edilmemistir.
BULGU 6: Doner Sermaye Muhasebe Bilisim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

2019 yili denetimleri kapsaminda Kastamonu Universitesi Doéner Sermaye
Isletmesinin 5018 sayih Kanun ile getirilen diizenlemeler sonrasmdaki durumu
incelendiginde; isletmenin “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve

“Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” agisindan eksikliklerinin bulundugu goriilmiistiir.

Ulkemizde kamu déner sermaye isletmesi uygulamas11925 tarihinde baslamis olup;
giiniimiizde faaliyetlerini 24/12/2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde siirdiirmektedir.

5018 sayili Kanun’un Gegici 11’ inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagli olarak kurulan déner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili
idarelerin biitgeleri icinde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmug
doner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu siire sonuna

kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi icin ilgili
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idarelerce gerekli tedbirler alimir. Bu siire sonunda varliklart ve kadrolari ilgili kamu
idaresine devredilir. Doner sermaye igletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller,
Maliye Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir

hiikmii yer almistir.

Ancak daha sonra s0z konusu maddenin 1’nci fikrasi 24.7.2008 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5793 sayili Kanun’un 38’nci maddesiyle miilga edilmistir. Kanun’un
gecici 11 inci maddesinin 2’nci ve 3’lincii fikralar ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5436 Kanun’unl0’uncu maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmug doner sermaye igletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandwrilir. Doner
sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuclandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngérdiigii
muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” seklinde degistirilerek doner sermaye isletmelerinin
tasfiyesinden vazgecilmis ve 2010 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmalarina karar

verilmistir.

Ayni madde ile “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglt olarak kurulan
doner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri icinde yer alir”
ibaresi yiriirliikten kaldirilmistir. Ancak doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirma

stireci henliz tamamlanmamastir.

1.5.2007 tarth ve 26509sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’inci bdliimiinde gelirlerin tahakkuku, takibi
ve tahsili, harcama yetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gerceklestirme gorevlileri ve
sorumlulugu; 3’ilincii boliimiinde kontrol ve denetimi; 4’lincii boliimiinde ise muhasebe
yetkilisinin gérev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. 2012 yil1 itibariyle doner sermayeli
isletmelerin biitce, muhasebe, harcama ve tasinir islemlerini kapsayan, veriye dayali karar
verme siireglerini  destekleyen Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi kullanilmaya
baslanmistir. Sistem doner sermayeli isletmelerin kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve mali verilerinin genel yonetim verileri ile konsolide
edilebilmesini hedeflemektedir. DMIS, “Déner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana bdliimden
olusmaktadir. 5018 sayil1 Kanun’la doner sermaye igletmeleri i¢in getirilen sistemin temel

amaclar1 sunlardir:
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- Seffafligin ve hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi.
- Biitce kapsaminin genisletilmesi ve biit¢e hakkinin giiclendirilmesi.
- Doner sermayelerin sayisinin azaltilmasi.
- Muhasebe ve hesap ve raporlama sisteminin gelistirilmesi.
- Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda bilgilendirilmesi.
- Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi.

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 01.12.2008 tarih ve
27071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletme

~ 199

Miidiirliigii Yonetmeligi” ile kurulmus olup 02.01.2009 tarihinde faaliyetine baslamistir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde;
kurumun muhasebe islemlerini Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinden
yiirlittiigli goriilmistiir. Maliye Bakanlhigi tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi
icin hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamamasi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagl hale gelmesi ve calisanlarin degismesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara

neden olundugu tespit edilmistir.

DMIS’in iiniversite déner sermaye isletmelerinin ihtiyaclarin1 karsilamada yetersiz

kaldigin1 gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

- Ayni igveren sayilmakla birlikte, birikmis gelir vergisi matrahinin 6zel biitce ile

otomatik olarak birlegsmesinin saglanamamasi,
- Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamasi,
- Alt hesaplarin gorlinmemesi,
- Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yaganmasi,
- Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem disinda gergeklestirilmesi,

- Programin yavas c¢aligsmasi ve sik sik donmalar yasanmasi,
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- Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamast,
- Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,
- Sistemin KDV tutarini biitge giderine dahil etmeden islem yapmasi,

- Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda c¢aligmasindan dolay: terfi

tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamasi,

-TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numaras1 gibi belirli bir karakter sayisina

sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrollerinin yapilamamasi.
- Vergi beyannamelerinin sistemden gonderilememesi.

- Tasmir barkod sisteminin olmamasi, taginirlarin amortisman islemlerinin otomatik

yapilamamasi ve hatali kayitlarin diizeltilememesi.
- Taginir modiiliinde taginir istek belgesi olusturulamamasi.
Olarak siralanabilir.

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde, yeterli eleman bulunmamasi ve
kullanilan bilgi sistemindeki yetersizlikler nedeniyle saglikli mali veriler iiretilememekte

raporlara ve karsilagtirmali sonuglara zamaninda ulasilamamaktadir.

Belirtilen nedenlerle;idare tarafindan da kabul goren tespitlerimizin diizeltilmesi
amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin

ihtiyaglar karsilayacak sekilde glincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universite Déner Sermaye Faaliyetlerinin Ayr1 Bir Birim Uzerinden

Yiiritiilmemesi

Kastamonu Universitesi doner sermaye faaliyetlerinin; ayr1 bir doner sermaye birimi
yerine Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASUSEM) iizerinden yiiriitiildiigii
tespit edilmistir.

“«©

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesine gore; “... iiniversitelerde
ve bunlara baglh fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokullar: ile
uygulama ve arastirma merkezlerinde ilgili yonetim kurulunun onerisi, rektorviin olumlu

gortisii ve Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmeleri ... kurulabilecegi,
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Yine "2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik"in 2 nci maddesine gére;
“Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde, ilgili yonetim kurulunun onerisi, Yiiksekogretim
Kurulunun onayr ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisgii ile doner sermaye isletmesi”

kurulabilecegi,

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 1 inci maddesinde
“Bu Yénetmeligin amaci, Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet
alanlarina, yonetim organlarina, sermaye limitine ve isleyisine iliskin esaslari

diizenlemektir.”; 4. Maddesinde “(1) Bu Yonetmelikte gecen,
a) Isletme: Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesini,
... Ifade eder.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 01.12.2008 tarih ve 27071 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile kurulmus ve 02.01.2009 tarihinde Siirekli Egitim
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile faaliyetine baglamig olup daha sonra diger doner sermaye
birimleri de kurulmustur. 2019 yil sonu itibariyla bu birimler sunlardir; Su Uriinleri Fakiiltesi,
Meslek Yiiksekokulu, Orman Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Su Sporlari, Su ve Sualti Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uygulama
Anaokulu, I¢ Su ve Deniz Baliklar1 Arastirma ve Uretim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigii, Kastamonu Universitesi Ozel Ilkokulu, Kastamonu Universitesi Personel
Belgelendirme Merkezi, Toplum ve Kadin Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirligii, Laboratuvar Uygulama ve Arastirma Merkezi, Mantar Arastirma ve Uygulama
Merkezi Miidiirliigii, Iktisat Fakiiltesi E-Dergi, Yabanci Diller Egitim Arastirma ve Simav
Koordinatorliigii, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Cocuk Egitimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi Miidiirliigii. Bu isletmelerin disinda ayr1 bir Doner Sermaye Isletme biriminin

bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yukarida s6zii edilen mevzuat hiikiimlerinden Universite Doner Sermaye
Isletmelerinin; bir Déner Sermaye Isletmesi ve buna bagl birimler seklinde orgiitlenecegi
anlasilmakta olup uygulamada isletme sermayesinin de Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde

yer aldig1 goriilmektedir.
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Kastamonu Universitesi doner sermaye faaliyetlerinin; Siirekli Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezi yerine ayr1 bir Doner Sermaye Isletme birimi biinyesinde yiiriitiilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2014 Yerine Raporun 3
Getirilmedi | nolu
bulgusunda
yer
almaktadir.
Su Uriinleri ve Uygulamali Anaokulu Birimlerinin | 2014 Tam Olarak
Tasinir Islemlerinin Saglikli Olmamasi Yerine
Getirildi
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1.  OZET

Bu rapor, Kastamonu Universitesi'nin performans denetimi sonuglarint ve bulgusunu

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Kastamonu Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

- 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
- 2019 yil1 Performans Programu,
- 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kastamonu Universitesinin 2019 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetimler sonucunda;

- Stratejik Planin Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’nde belirlenen tiim
basliklar1 genel olarak tasidigi,

- 2019 y1l1 performans programinin mevcut oldugu,

- 2019 yili Idare Faaliyet Raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi
gerekirken zamaninda yayimlanmadigi

Gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Kastamonu Universitesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Kastamonu Universitesinin yayimladig1
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
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performans bilgisinin gilivenilirligi degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Universiteler Igin Stratejik Planlama Rehberi cergevesinde genel olarak tiim

basliklar1 kapsadigi diistiniilmektedir.

2019 yili Performans Programinin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 Performans

Hedefi Tablolarinda “Agiklamalar” kismina yer verildigi goriilmiistiir.

2019 yili Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cergevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi

gorilmiistir.

Kastamonu Universitesi’nin ilgili ve &lgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarin1 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi

kurdugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Zamaminda Yayimlanmamasi ve

Kamuoyuna Ac¢iklanmamasi

Idare Faaliyet Raporu'nun zamaninda yayimlanmadigi ve izleyen mali yilin en geg

Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmadig tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Idare faaliyet
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raporu baslikli” 11’inci maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda:

“(1) Idare faalivet raporu, birim faalivet raporlar: esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuclarini gésterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yia iliskin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yulin en ge¢ (Degisik ibare: RG-22/11/2014-29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

acgtklanwr. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir."
Denilmektedir.

Bu hiikme ragmen, 2019 yili Idare Faaliyet Raporu, 2020 yilmin Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmamis ve Sayistaya gonderilmemistir. S6z konusu faaliyet raporu,

2020 yil1 Subat ay1 sonuna kadar Kurum web sayfasinda yayimlanmamustir.

Idare faaliyet raporlarmin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde zamanmnda hazirlanmast,

Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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