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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Sahil Giivenlik Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I
sayllt Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen &deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitcesiyle, Sahil Giivenlik
Komutanligina 432.035.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin
%0,09'una tekabiil etmektedir.

Ayrica Komutanlik faaliyetlerinin finansmaninda;

3212 sayil Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adia Yurt Dis1 ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gorecek
Yabanc1 Personel Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca 2013 yili i¢inde tahsil edilen ve 6zel gelir/6zel
odenekten aktarilan ve harcanan toplam tutar 804.513,71 TL,

Kantinlerden iist komutanlik pay1 olarak aktarilan toplam tutar 34.782,02 TL,

Kantin gelirlerinden onayli giderler kapsaminda bagli birliklerin muhtelif ihtiyaglari igin
harcanan toplam tutar 98.667,76 TL, biit¢e disinda kullanilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore;
Sahil Giivenlik Komutanligi 2013 yili biit¢e gideri ve ddenek kullanimi (6demesi gergeklesmeyen
akreditif atage tutarlar1 hari¢) asagida belirtilmistir.

Personel Giderleri; 165.655.030,00 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri; 27.957.061,00 TL,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri; 155.778.197,00 TL,

Cari Transferler; 1.230.545,00 TL,

Sermaye Giderleri; 2.903.985,00 TL.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Komutanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasint saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
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nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyacglarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aym Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 tincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik dénemler itibartyla ilgili
oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazete’de yayinlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Midiirligii, tasrada ise Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri veya Malmiidiirliikleri tarafindan
yliriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla, denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul gilivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Sahil Glivenlik Komutanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Y o6netmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimlerin mali tablolar
dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmis olmakla birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi Gazete

de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter, mali
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tablo ve belgelerden biitge giderleri ve 6denekler tablosu ve tasiir kesin hesap cetveli ve tasiir hesabi
icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014
ve 2015 yillarint kapsamak iizere i y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Komutanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii; Karargah ve ayrica Izmir'de konuslu Ege Deniz Bolge Komutanhig ve Izmir Hava
Komutanlhigi ile Iskenderun Grup Komutanhigi ve Marmaris Grup Komutanlifi muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri
(OEB) ve bunlarm ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 08.12.2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya
sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ergevede gelir, gider
ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iligkin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir.

TBMM ’nin bilgisine sunulacak énemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Biitce geliri olarak kaydedilmesi gereken bazi tasinmazlara ait kira gelirlerinin, 6zel
gelir/ozel 6denek olarak kaydedilmesi.

Sahil Giivenlik Komutanligi Karargahi ve bagl birliklerinin konuslu oldugu tasinmazlar (arsa
ve araziler veya binalar) lizerinde bulunan ATM cihazlari, postane, banka subesi ve sigorta
acentelerine kiralanan yerler i¢in yapilan sozlesmeleri geregi tahsil edilen kira tutarlarinin, 6zel
gelir/6zel 6denek seklinde kaydedildigi belirlenmistir.

3212 sayil Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Disi ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmas: ve Egitim Gorecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanun dayanak gosterilerek; Sahil Giivenlik Komutanligr Karargdhi ve
bagli birliklerinin konuslu oldugu taginmazlar; arsa ve araziler veya binalar tizerinde bulunan ATM
cihazlari, postane, banka subesi ve sigorta acentelerine kiralanan yerler/odalar i¢in yapilan s6zlesmeler
geregi tahsil edilen tutarlarin, 6zel gelir/6zel 6denek kaydi yapilarak, ertesi yila da aktarilmasi ve
dogrudan harcanabilmesi, 3212 sayili Kanun'un lafz1 ve ruhu ile bagdagmamaktadir.

Bununla birlikte; 22.02.2014 tarih ve 28921 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiirtirlige
giren, 6519 sayili Askerlik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 47 nci maddesi son paragrafi ile, 3212 sayili Kanun'un 2 nci maddesine;

“Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin
satis1, kiralanmasi, miibadelesi, bedelsiz tahsisi ve hibe edilmesi bu Kanun kapsami disindadir. Ancak,
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen savunma ve giivenlik ile ilgili proje veya 6n ¢aligmalarda,
tasinmazlar kamu veya 6zel kurum ve kuruluslara ilgisine gore Igisleri Bakanlig1 veya Milli Savunma
Bakanliginca bedelli veya bedelsiz tahsis edilebilir.” hilkmii eklenmistir.

Bu Kanun degisikligi ve ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13 iincii maddesi (b) fikrasinda yazili, "(Degisik:
26/5/2004-5177/36 md.) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler
icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak," hitkmii geregi,

Sahil Giivenlik Komutanligi Karargah ve bagl birliklerin konuslu oldugu arsa, arazi ve binalar
dahilinde bulunan taginmazlar, Hazine'nin 6zel miilkii oldugundan, bu yerlerin ATM cihazlari, PTT,
banka subeleri veya sigorta acentelerine kiralanmasi iglemlerinin Maliye Bakanligi birimlerince

yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan biitge geliri olarak kaydedilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Sahil Giivenlik Komutanligi ve baglis1 birliklere ATM cihazlar
kurmak maksadiyla bankalara kiralanan yerler ile ilgili kiralama islemlerinin Maliye Bakanlig

birimlerince yapilmasi gerektigi bulgusunun gerekgesi olarak gosterilen yasal diizenlemelerin 2014
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yilt igerisinde yiirtirliige girdigi, Denetimi yapilan 2013 yili i¢in yiiriirlikte olan mevzuat ile s6z
konusu kiralama islemlerinin uygun oldugu,

Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan, konu ile ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Sahil
Giivenlik Komutanlig1 baglilarinca 2014 yilindan itibaren s6z konusu ATM protokollerinin 3212 sayili
kanun ile yapilamayacagina dair LAHIKA-1"de yer alan emir verildigi, kiralama islemlerinin Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 70’nci maddesinde belirtildigi gibi Maliye Bakanlig
birimlerince yapilmasi ve tahsis edilen kira gelirlerinin dogrudan biitge gelirleri olarak kaydedilmesi
gerektiginden bahse konu ATM protokolleri 2014 yilindan itibaren bulunduklar1 bolgelerdeki
valilikler araciligiyla yapilacagi,

Belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: “Denetimi yapilan 2013 yili i¢in yiirlirliikkte olan mevzuat ile s6z konusu
kiralama islemlerinin uygun oldugu”, seklindeki degerlendirmenin, mevzuat hiikiimleri ile uyumlu
olmadig diisiiniilmektedir.

3212 sayil Silahli Kuvvetler ihtiyag¢ Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adma Yurt Dis1 ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gorecek
Yabanct Personel Hakkinda Kanun'un “Amag¢” baslikli linci maddesi, “Kapsam” baglikli 2nci
maddesinin ilk ciimlesi, “Tarifler” baslikli 3iincii maddesi, “Kaynagin Biitceye Kaydi” baglikli 4iincii
maddesi dikkate alindiginda, (“Hizmet” taniminin son ciimlesi hari¢) Kanun'un diizenlenme gayesini,
kapsamini ve kavramsal ¢ergevesini belirleyen, ilk ii¢c maddesinde tasinmazlardan (bina, arsa, arazi
v.b) bahsedilmemektedir.

Bu nedenle, Sahil Giivenlik Komutanligi Karargdh1 ve bagl birliklerinin konuslu oldugu
taginmazlar (arsa ve araziler veya binalar) lizerinde bulunan ATM cihazlari, postane, banka subesi ve
sigorta acentelerine kiralanan yerler/odalar i¢in yapilan sézlesmeler geregi tahsil edilen tutarlarin, 6zel
gelir/6zel 6denek kaydi yapilarak, ertesi yila da aktarilmast ve dogrudan harcanabilmesi, 3212 sayil
Kanun'un lafz1 ve ruhu ile bagdagsmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda da; 22 Subat 2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 6519 sayili
Kanunun 47°nci maddesi ile Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin satisi, kiralanmasi, miibadelesi, bedelsiz tahsisi ve hibe edilmesinin, 3212 sayili
Kanun kapsami digina ¢ikarildigi Lahika-1’de yer verilen ve bagh birliklere génderilen emir geregi, bu

tarihten sonra tahsil edilen kira gelirlerinin biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Oneri:

Bulgu metninde yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, Sahil Gilivenlik Komutanlig1 Karargah
ve bagl birliklerin konuslu oldugu arsa, arazi ve binalar dahilinde bulunan hazine adina kayith
tasinmazlar hazinenin 6zel miilkii oldugundan, bu yerlerin ATM cihazlari, PTT, banka subeleri veya

sigorta acenteleri ve benzeri 0zel sektdr kuruluslarina kiralanmasi iglemlerinin Maliye Bakanligi
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birimlerince yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan biit¢e geliri olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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