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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Teskilati’min Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi’nin uygulamalarini yerinde koordine
etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandig illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin
yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigr bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak
iizere” Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na (Miilga Kalkinma Bakanlig1) bagli ve tiizel kisilige

sahip olarak kurulmustur.

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile ilgili 642 sayili KHK’nin bazi
maddelerinde 17 Agustos 2011 tarih ve 649 sayili KHK ile mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilmistir.

Kurum, 642 sayili KHK ile Kalkinma Bakanligina bagli iken 9 Temmuz 2018 tarihli
703 sayili KHK’nin 147’inci maddesinin (a) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
baglanmis olup, gorev ve hizmet tanimlamalarinda degisiklik olmadan goérevine devam

etmektedir.

3 No’lu Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin atanmasma dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile I sayili cetvelde belirtilen Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlari kadrolarina

Cumbhurbaskani karariyla atama yapilacagi belirtilmistir.

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin Gorevleri ise asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

e Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi1 amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢cinde yliriitilmesini saglayacak eylem planlari

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

e Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiirlitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak,

e Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla

isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluglar ile Sanayi
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ve Teknoloji Bakanligi’na gondermek,

e Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

e lgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimc1 olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

e Bolge planlarmin tamamlayicilifini ve biitiinliiglinii gézeterek, kalkinma ajanslarinin
ortak ve daha etkili ¢calismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler
geligtirmek,

e Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

o Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin belirleyecegi
usl ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak

yenilik¢i destek programlar tasarlamak ve uygulamak,

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi teskilatinin genel organizasyon semasi

asagida yer almaktadir.

Idare’nin organizasyon yapisim olusturmak {iizere, 642 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4 {incii maddesinin 3 iincii bendi hiikkmii dogrultusunda Bakanlik Makaminin
onay1 ile “Y&netim Hizmetleri Koordinatérliigii, Izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii,
Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliigi, Cevre, Turizm ve Kentsel Gelisme
Koordinatorligli, Ekonomik Kalkinma ve Proje Uygulama Koordinatorliigil ile Beseri, Sosyal
ve Kurumsal Gelisme Koordinatorliigi” olusturulmustur. Kurumun merkezi Giresun ilinde

kurulmus olup, tasra teskilat1 yoktur.
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BASKAN

Baskan Yardimcis1

Cevre, Turizm ve Kentsel
Gelisme Koordinatérligi

Beseri, Sosyal ve Kurumsal
Gelisme Koordinatorligii

Ekonomik Kalkinma ve
Proje Uygulama
Koordinatdrligi

Baskan Yardimcisi

Yonetim Hizmetleri
Koordinatérligii

izleme ve Degerlendirme
Koordinatorliigii

Planlama ve Proje

Gelistirme Koordinatdrligi

DOKAP Bolge Kalkinma Iidaresi Baskanhiginda; Baskanlik gorevi vekaleten

yiirlitiilmekte olup, 2 Baskan Yardimecisi, 1 Avukat, 1 Mali Hizmetler Uzman Yardimcist, 1
Veteriner Hekim, 7 Miihendis,1 Tekniker, 4 Uzman, 1 Mimar, 1 Sehir Plancisi, 1 Istatistikei,

1 Arkeolog, 1 Sosyolog, 1 Sosyal Calismaci, 1 Biyolog, 1 Programci, 1 VHKI, 1 Sekreter, 1

Hizmetli ve 3 kurumdan gegici gorevli olmak tizere toplam 31 adet personel 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu esaslarina gore gorev yapmaktadir. 31 adet personel ise siirekli isci

kadrosunda gorev yapmaktadir. Kurumda biitiin statiiler itibariyla calistirilabilecek toplam

personel sayist higbir surette (100) yiizii gecemez.

UNITELER

1- Bagkanlik

2-Hukuk
3- Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigi
4- Cevre, Turizm ve Kentsel Gelisme Koordinatorliigii
5-  Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme
Koordinatorligii
6- Ekonomik Kalkinma ve Projesi Uygulama
Koordinatorligii
7-1zleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii
8-Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliigii
10- Diger Kurumlarda Gegici Gorevli

TOPLAM

MEMUR SUREKLI iSCi

N W W N

28

31

KURUMDA
GECIcCi
GOREVLI

TOPLAM

N o1 N W

62
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Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligim bagl, ilgili ve iliskili
oldugu kamu idareleri ise faaliyet alan1 itibariyle su sekilde siralamak miimkiindiir. DOKAP
03.06.2011 tarih ve 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na (Miilga Kalkinma Bakanlig1) bagl kurulus olarak kurulmustur. Kurumun Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile iliskisi kurum Biit¢esinin Bakanligin biitgesi icerisinde yer alan
sermaye Transferlerinden olusmasi ve biitge 6deneklerinin Bakanlik yetkisi dahilinde Kuruma

kullandirilmasidir.

Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanligt DOKAP idaresinin 2014-2018 yillarimi
kapsayan Eylem Plam1 c¢ercevesinde yayimlanan DOKAP projelerinin ilerlemesi ve
stirdiiriilmesi ile uygulanacak projelerin onay mercidir. Bunun yaninda yonetsel iliskide s6z

konusudur.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi, bolge kalkinmasi
konusunda eylem plani hazirlamak, kamu yatirimlarini izleme ve degerlendirme yapmak,
koordinasyonu saglamak ve gorev alanlar1 ile ilgili olarak asagidaki kurumlarla iligki ve
birlikte calisma igerisindedir. Bu kurum ve kuruluslarin belli baslilar1 ise, Bakanliklar ile bu
Bakanliklarin Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin gorev alanina
giren illerdeki tasra teskilatlari, faaliyet alanina gore il Ozel Idareleri, Universiteler,

Belediyeler, Sivil toplum kuruluslar ilgili ve iliskili kurumlardir.

1.3. Mali Yap1

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (DOKAP BKIB),
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili
cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligima

(Miilga Kalkinma Bakanligina) bagli tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli bir idaredir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe
islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore gergeklestirmektedir. Her tiirlii
biitce giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden
yapilmakta, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Say20001 kayit sistemi

kullanilarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir.

Kurumun gelir kaynaklari; Merkezi Biitgenin, Kalkinma Bakanlig1 2018 yil1 Biitgesine
konulan transfer tertibinden aktarilmaktadir, bagislar, hibe, yardim, kredi ve vasiyetler,

Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ve diger gelirlerdir.
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Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi séz konusu gelirlerin

disinda bagkaca bir kaynak kullanmamaktadir.

Kurumun kendi muhasebe birimi mevcut olup, biit¢esi analitik biitge siniflandirma

esaslarina gore yapilmastir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2018 yili Biitgesi’nin uygulama
sonuglar;; Kurum 2018 yilinda kendisine tahsis edilen 145.196.000,00 TL’lik biitce

O0deneginden, yil i¢erisinde tasarruf tedbirleri kapsaminda 20.025.000,00 TL’si tenkis edilmis,
1.051.550,00 TL ise eklenmistir. Bunun sonucunda yilsonu biit¢e toplam1 126.222.550,00 TL

olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise biitgceden 124.785.907,43 TL’lik harcama yapilmistir.

Harcamalarin yilsonu 6denegine orani genel toplamda % 99 olarak gergeklesmistir. Gider

tiirleri itibariyle harcamalarin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

TERTIP KODU Biitce Odenegi | Tenkis Kullanilabilir Harcama Gergeklesme

Biitce Odenegi Oram1 (Toplam
harcama

01 PERSONEL 1.774.000,00 1.725.815,00 |  1.690.541,70 %1.3

GIDERI

02 SOS. GUV. KUR. 236.000,00 236.000,00 225.069,91 %0.17

DEV. PRIMI

GIDERLERI

03 MAL VE HIZMET 3.818.000,00 3.480.216,00 | 3.426.617,63 %2.71

ALIM GIDERLERI

05.CARI 20.000,00 30.100,00 27.770,00 %0.02

TRANSFERLER

06. SERMAYE 4.454.000,00 7.261.000,00 6.237.836,52 %4.94

GIDERI

07. SERMAYE | 134.894.000,00 | 20.025.000,00 | 112.277.000,00 | 111.965.654,24 %88.70

TRANSFERLERI

TOPLAM 145.196.000,00 | 20.025.000,00 | 126.222.550,00 | 124.785.907,43 %98.86

*Mal ve hizmet alim giderleri tertibinde; tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, gorev giderleri,

hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim giderleri,

gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri yer almaktadir.
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Tablo:2 2018 Yih Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri

KODU GELIR GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI
TAHMINI

03 SARTNAME BASILI EVRAK 5.000,00 1.640,00 %0.01

04 HAZINE YARDIMI (CARI) 5.148.000,00 5.148.000,00 %3.54

04 HAZINE YARDIMI (SERMAYE) 139.348.000,00 | 119.323.000,00 %82.18

05 DIGER GELIRLER 695.000,00 1.551.036.00 %1.06

TOPLAM 145.196.000,00 | 126.023.676.00 %86.79

* Kurumun gelirleri, Kalkinma Bakanlhig biit¢esinin transferler kisminda ayrilan ddenekten olusmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum muhasebe islemleri ve raporlamast Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore gergeklestirmektedir. Her tiirlii biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden yapilmakta, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirliigi  Say2000i  kayit  sistemi  kullanilarak  muhasebe  islemleri

gerceklestirilmektedir. Kurum biitcesi analitik biitge siniflandirma esaslarina  gore

gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile tasinir mal ydnetim hesabi icmal
cetveli,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde; i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Genelge gercevesinde tiim birim
amirlerinin katilimi ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi gerekirken bu konularinda herhangi bir ¢alisma
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ic Kontrol mevzuati cercevesinde; Kurumda I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu olusturulamamis, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 yapilamanustir.
Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmemistir. Ancak Kurum i¢i Genelge ile personelin gorev dagilimi gergeklestirilmistir.
Kurumda Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak yOnetim bilgi sistemi mevcut degildir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan
islerin is tanimlari, is akis semalart ile is siireglerine iliskin her hangi bir mevzuat ¢alismasi
yapilmamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu geregince kurulmasi gereken ve
i¢ kontroliin bir parcasi olan I¢ Denetim faaliyetini vyiiriitecek I¢ Denetim Birimi
olusturulmamastir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; Kurumun Maliye ve Hazine Bakanligi (Miilga
Maliye Bakanligl) I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna 15/05/2014 tarih ve
76903017.907.02/01-321 sayili yazi ile “kurumda miinhal bulunan 1. Dereceli “Uzman”
kadrosunun /tenkisi ile yerine 3. Dereceli “I¢ Denet¢i” kadrosunun tahsis edilmesi” talep
edilmistir. Ancak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 20.06.2014 tarih ve 5241 sayilin yazisi ile

Kadro tahsis etme yetkisinin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve Maliye
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Bakanhigmin teklifi, {izerine Bakanlar Kuruluna verildigi bu nedenle de I¢ Denetci kadro
talebinin uygun bulunmadig1 anlasilmistir.

Kurumda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 61 ve 62 nci
maddeleri ile Maliye Bakanliginca hazirlanan 30.12.2005 tarih ve 2005/9912 sayili B.K.K ile
yiriirliige giren “Muhasebe Yetkilisi Adaylariin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine aykiri olarak
Muhasebe Hizmetlerini yiiriitmek iizere usuliine uygun olarak atanmig Sertifikali Muhasebe

Yetkililerinin bulunmadig1 gorevin sertifikasiz olarak vekaleten yiiriitiildiigli goriilmiistiir.

Kurum i¢ Kontrol kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

e DOKAP BKIB de i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin iist yonetici ve
personel tarafindan biiyiik oranda sahiplenildigi ve desteklendigi anlagilmistir

e Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak tizere tim
personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
Harcama Yetkisi Kurum Bagkani, gerceklestirme gorevi ise Koordinatorler tarafindan
yiirlitiilmektedir.

e Stratejik Plan; Eylem plani, Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Programda belirtilen hedef
ve politikalar1 icerecek sekilde Stratejik Planlama Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibi
olusturularak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir.

e ¢ kontrol rehberine gére hedef risklerin belirlenmesi ve analizinde i¢ kontrol
baglaminda gerceklestirilen risk analiz ¢aligmalar1 yapilmistir. Risklere bagli kontrol
faaliyetleri belirlenmistir.

e Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde hazirlanmis ve
Subat ayinda yayimlanmistir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Yonetim ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Mevzuat: dahilin de
Kurum I¢ Kontrol Sisteminin tam anlamiyla tamamlanamadig, ancak bazi faaliyetlerin
tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiistiir. Kurum'un i¢ kontrol sisteminin gelisiminin
diisiik seviyede oldugu, i¢c kontrol mekanizmalarimin uygulamasinin yerlesmedigi,

uygulamada gelistirilmesi gerekenler alanlar oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlign 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Eylem Plam1 Kapsamindaki Tiim Kurum ve Kuruluslar Arasinda
Entegre Bir Elektronik Veri Sistemi Olmamasi Nedeniyle Verilerin Temininde
Paydaslar Arasi Siirdiiriilebilir Veri Akisinin Saglanamamas1 ve Kurumca Izleme ve

Degerlendirme Gorevinin Yeterince Yiiriitiilememesi

Yapilan incelemede 2014-2018 yillarii kapsayan DOKAP Eylem Plani’nin da yer
alan eylemlerin izleme, degerlendirilme ve raporlama faaliyetlerinin fiziki ya da biitge
gerceklesmeleri lizerinden yapildigi, projeye oOzgli performans gostergeleri {izerinden

yapilmasi gereken takip, kontrol ve raporlamanin yapilamadigi goriilmiistiir.

642 sayilh KHK’nin(Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.) 2 inci maddesinin (a)
bendinde; “Bolgelerin kalkinmasinmin hizlandiridmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik iginde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlart
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.”(¢)
bendinde ise; "Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen yaturum projelerini

izlemek ve degerlendirmek.” hilkkmii getirilmistir

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, bu gergevede, Eylem Plan1 kapsaminda
sorumlulugu olan tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini izleyerek Izleme ve Degerlendirme
Raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda kurumca eylem planinda sorumlu kurulus
olarak ifade edilen kuruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak
bu veriler daha ¢ok eylem planinda yer alan projenin hakedisi, fiziki durumu ya da biitce
gerceklesmelerine iligkin oldugu, kurum veri tabaninda da manuel veya bilgisayar ortaminda

kayitlara alindig1 anlasilmistir.

DOKAP Eylem Plan1 ve kurumun faaliyet alan1 genel olarak degerlendirildiginde,
Eylemlerde 37 farkli kurum ve kurulusun taraf oldugu, DOKAP Bélgesi olarak tanimlanan 9
ilin genis bir cografi alana sahip oldugu, DOKAP Projesinin uygulama sahasinin yerel ancak
uygulayict kuruluslarin merkezi diizeyde olmasi goz oniine alindiginda; Bolgesel plan ve
stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda onceliklerin saglikli belirlenmesi igin
bolgenin meveut durum analizinin yapilmasina, gelisme eksenlerinin, onceliklerin ve isbirligi
alanlarinin  belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek nitelikte veriye ihtiyag

bulunmaktadir. izleme sistemi igerisinde tanimlanacak verilerin dogrulugu tiim siirecin

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 11
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle kurumca Eylem Planinin izleme ve degerlendirmesinin tam ve saglikli
yapilabilmesi i¢in veri sistemlerinin takip, kontrol ve raporlama yapabilecek, kurumlar arasi

entegrasyonu saglayacak, saglam zeminler iizerine kurulmasi biiylik 6nem arz etmektir.

Oysa DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin ilgili kurum ve kuruluslardan
temin edebildigi mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandigr goriilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, gercek¢i verilere dayanan eylem plami hazirlayabilmelerinin  ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Bu kapsamda DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhiginca 2014 Yili Kamu
Yatirim Programinda, ‘DOKAP Eylem Plani e- izleme Sistemi’ projesi teklif edilmis ancak

sonuc¢landirilamamuistir.

2016 yilinda “Eylem Planlar1 izleme ve Degerlendirme Sistemleri” adiyla yapilan
projenin Kalkinma Bakanliginca uygulama asamasina gegirilmesine karar verilmesine ragmen

gerceklestirilememistir.

5018 sayili Kamu Yonetim Kanunu’nda Ongorillen kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak tlizere yukarida yapilan agiklamalar
dogrultusunda elde edilen verilerin eylem plani ¢ercevesinde DOKAP ve tiim paydaslarca

giincel olarak izlenmesi, takibi, raporlanmasi, degerlendirilmesi ve arsivlenmesi gerekir.

Bu nedenle Kurumun mevcut (2014-2018) eylem planinda ve sonraki yillarda
yapilacak eylem planlarinda yer alan eylemlere iliskin faaliyetleri izleme ve
degerlendirmelerinin Kurum eylem plani, stratejik plan ve performans programlarina uygun
olarak yapilabilmesi i¢in Eylem Plan1 kapsaminda tiim kurum ve kuruluglar arasinda verilerin
paylasimina yonelik takip, kontrol ve raporlama yapabilecek ve kurumlar arasi entegrasyonu
ve es zamanli dogru veri akisini saglayacak elektronik “Eylem Planlari Izleme ve
Degerlendirme Sistemleri”nin en kisa siirede uygulanmasi i¢in gerekli idari is ve islemlerin

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “DOKAP Eylem Plani’nin tiim izleme ve degerlendirme

siiregleri 642 sayili KHK geregince DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: tarafindan
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ylriitiilmektedir.”

“Idaremiz, diger Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari ve miilga Kalkinma
Bakanliginin gerceklestirdigi calismalar neticesinde Eylem Planlart Elektronik Izleme ve
Degerlendirme Sistemi (EPIS) ¢alismalar1 tamamlanmus, sitem test siirecine acilmistir. Eylem
Planlar1 Elektronik Izleme ve Degerlendirme Sistemi’nin (EPIS) tiim yonetim siireci miilga
Kalkinma Bakanlig tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Eylem Planlarinin 2014,2015 ve
2016 yili verileri miilga Kalkinma Bakanliginin nezaretinde sisteme yliklenmistir. Ancak
sistemin tiim yonetim yetkileri miilga Kalkinma Bakanlig1 uhdesinde bulundugundan 2017 ve
2018 yillan igerisinde sistemin aktif kullanimi ile ilgili Idarelere herhangi bir doniis
saglanmamigtir. Son asamada sistemin 2017 ve 2018 verilerinin Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanlig1 (ilgili miilga Kalkinma Bakanlig1) nezaretinde sisteme yiiklenerek, halihazir
sistemin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na devredilecegi Baskanligimiza bildirilmistir. Siire¢

tarafimizca takip edilmekte olup, list makamlarin talimatlar1 beklenmektedir.

Sistemin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte bulgu maddesi igerisinde de bahsedilen

sorun alanlarinin bir kismi asilmig olacaktir.

Bununla birlikte Eylem Plani’nin 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarin1 kapsayan
siirecinde Idaremiz Izleme ve Degerlendirme esaslarmi tammlamistir. Bu dogrultuda
Elektronik ortamda tiim eylem plani haritalandirilarak eylem planmnin ilgili tiim kurum ve
kuruluslart ile iletisime gecilmistir. Bu dogrultuda Izleme ve Degerlendirme siirecimizin
temel esaslari, izleme ve degerlendirme donemlerinin takvimleri ve izleme-degerlendirme
formlar1 vb. hususlar ilgili tim kurum ve kuruluslarimiza resmi yazi yoluyla iletilmistir. Bu
baglamda 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillan donemler halinde (yil dort periyodik
déneme ayrilmistir) izleme ve degerlendirme siirecine tabi tutulmustur. izleme ve
Degerlendirme Koordinatérliigiimiiz tarafindan, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
kurumlarimizdan gelen veriler elektronik ortamda haritalamasini gergeklestirdigimiz veri
tabanina aktarilmis ve Eylem Planimizin y1l bazli (2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarina
ait) dort adet izleme ve Degerlendirme Raporu olusturulmustur.) Bahsi gecen raporlar miilga
Kalkinma Bakanlig1 ve diger Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklari ile de paylasilmistir. Soz
konusu Raporlarin  hazirlanmasinda ki takvim yOnetimi Idaremiz inisiyatifinde
gerceklesmektedir. Olusturdugumuz raporlarin belirlenen bir takvim araliginda yaymlanma
zorunlulugunu saglayacak mevzuat alan1 bulunmamaktadir. Bu dogrultuda Baskanligimiz her

yilin son izleme déneminin akabinde yeni yilin 2. veya 3. Ay1 icerisinde, izleme ve
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Degerlendirme Raporu ¢aligmalarin1 tamamlamaktadir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda; Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 ve Bakanligim
calismalar1 neticesinde Eylem Planlar1 Elektronik Izleme ve Degerlendirme Sistemi (EPIS)
caligmalarinin tamamlandigin1 ve sistemin test siirecine agildigini, bu kapsamda 2014,2015
ve 2016 yili Eylem Planlar1 verilerinin miilga Kalkinma Bakanligi nezaretinde sisteme
yiiklendigini, ancak sistemin tiim yonetim yetkilerinin Bakanlikta oldugunu bu nedenle 2017
ve 2018 wyillan1 igerisinde sistemin aktif kullanilamadigini, Izleme ve Degerlendirme
Koordinatorliigliniin  kurumlardan gelen 2014-2018 yillar1 verilerini elektronik ortamda
haritalandirilarak gergeklestirilen veri tabanina aktarildigini belirtmiglerse yapilan denetim
sonucunda; uygulamada s6zii edilen ¢aligmalar; kurum veri tabaninin genellikle mantiel
olmasi elektronik veri sisteminin yetersizligi gibi nedenlerle, veri sistemlerinin takibi,
kontrolii ve raporlamasinin tam yapilamadigi, paydas ve proje uygulayicisi kurumlar
arasinda yeterli entegrasyonu saglayamadigi gorilmiistiir.

Oysa gercekei ve giincel verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmek, uygulanacak
destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmek i¢in en 6nemli husulardan birisi
Elektronik izleme ve Degerlendirme Veri Sistemlerinin entegre sekilde uygulamaya
konulmasina baglhdir.

Bu nedenle 5018 sayili Kamu Yonetim Kanununda ongdriilen temel ilke geregince
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak {iizere
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda elde edilen verilerin eylem plani ¢ergevesinde
DOKAP ve tiim paydaslarca giincel olarak izlenmesi, takibi, raporlanmasi, degerlendirilmesi
ve arsivlenebilmesi gerekir. Dolayisiyla Eylem Plam1 kapsaminda tiim kurum ve kuruluslar
arasinda verilerin paylasimina yonelik takip, kontrol ve raporlama yapabilecek ve kurumlar
aras1 entegrasyonu ve es zamanli dogru veri akigini saglayacak elektronik “Eylem Planlar
Izleme ve Degerlendirme Sistemleri’nin en kisa siirede uygulanmasi igin gerekli idari is ve

islemlerin gergeklestirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Geregince

Kurulmasi Gereken i¢c Denetim Sisteminin Kurulmamasi

DOKAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanlifinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuat1 geregince

i¢ kontrole iligkin i¢ denetim sistemlerinin kurulmadigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

55'inci maddesinde; I¢ kontroliin tanimi; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir seklinde tanimlanarak, gorev ve yetkileri cer¢evesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip, gelistirilerek uyumlastirilacagi, bu kurumlarin sistem koordinasyonunu saglayarak

kamu idarelerine rehberlik edecegi belirtilmistir.

56'mc1 maddesinde; I¢ kontroliin amacimin; Kamu gelir, gider, varlhk ve
yiikimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, Kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini, saglamak oldugu hiikiim altina alinmistir.

63'lincli maddesinde ise, i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir seklinde tanimlanmistir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gdrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilerek I
denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilacagi. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.
Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse bu Kanuna

dayanilarak Maliye Bakanlhiginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmustir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali

karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Kurumun 2018 yili denetiminde; mevcut harcama ve mali hizmetler birimlerinde
kadronun nitelik ve nicelik olarak yetersiz olmasi, kurum personelinin bir kismmin diger
kurumlardan gegici gorevle gorevlendirilmesi ve bunun siireklilik arz etmesi, kurum
kiiltiiriiniin yeni olmasi, sertifikali muhasebe yetkilisinin olmamas1 gibi nedenlerle nitelikli
uzmanlik gerektiren 6n mali kontrol goérevinin tam anlamiyla yapilamadigi, 5018 sayili
Kanunun 63 ve 64'lincii maddesinde sayilan gorevlerin yapilabilmesi ve bu konuda kurum
icinde olusabilecek kontrol risklerinin bertaraf edilebilmesi amaciyla 6n mali kontrol ve i¢

kontroliin 6nemli bir unsuru olan I¢ Denetim Biriminin kurulmas: gerektigi anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; Kurumun Hazine ve Maliye Bakanligi (Miilga
Maliye Bakanligr) I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna 15/05/2014 tarih ve
76903017.907.02/01-321 sayili yazi ile “kurumda miinhal bulunan 1. Dereceli “Uzman”
kadrosunun/tenkisi ile yerine 3. Dereceli “I¢ Denet¢i” kadrosunun tahsis edilmesi” talep
edilmistir. Ancak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 20.06.2014 tarih ve 5241 sayilin yazsi ile
Kadro tahsis etme yetkisinin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye
Bakanligimin teklifi, tizerine Bakanlar Kuruluna verildigini “5436 sayili Kanun kapsaminda
ihdas edilmis 1200 kadronun tamaminin anilan Bakanlar Kurulu Kararlariyla tahsisinin
gerceklestirilmis bulunmasi nedeniyle, genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ve sosyal
givenlik kuramlarmin kadro tahsisine iliskin taleplerinin karsilanmasi1 bugiin itibariyla
mimkiin olmayip, kamu idarelerine i¢ denetci kadro tahsislerinin gerceklestirilmesi kadro
tenkisi seklinde degil yukarida da belirtildigi gibi bu konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Karar
cikarilmasimi gerektirmektedir” gerekgesi ile kurumun i¢ denet¢i kadro talebi uygun

bulunmamistir. Kurum tarafindan da sonrasinda her hangi bir islem yapilmamaigtir.

Bu nedenlerle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca (Miilga Maliye Bakanligl) yaymlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan Rehberi ve ilgili
mevzuatlarda belirtilen, gorev sorumluluk ve yetki smirlari igerisinde i¢ kontrol sisteminin
strdiirtilebilir sekilde daha aktif ve verimli isleyebilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi ile,

Kurumda mevzuatin gerektirdigi i¢ denetim gorevinin yapilmasinin temini i¢in Kamu ig

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 16
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kontrol sisteminin &nemli bir pargasi olan i¢ Denetim Biriminin Kurulmasi amaciyla gereken

idari is ve islemlerin yapilmasinin zorunlu oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa uygun olarak i¢ kontrolii saglamak amaciyla harcama yetkilisi olan kurum baskan1
ve gerceklestirme gorevlisi olarak Yonetim Hizmetleri Koordinatorii gorevlendirildigi,
Sermaye Transferleri ile diger Yatirim projeleri harcamalarinda ilgili koordinatorliikler ile

gerekli kontrollerin saglandigi ve 6deme emri belgelerinde bu hususlara uyuldugu.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak i¢ mali
kontrol iglemleri kadrolu Mali Hizmetler Uzmani tarafindan yapildigi, i¢ denetgi kadrosu

ihdas edilmediginden kurumda i¢ denetimle ilgili islem yiirtitilemedigi belirtilmistir.

Sonug olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 55 maddesi ve
bu ¢ercevede 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayinlanan
ve vyiiriirlige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan Rehberi ve ilgili
mevzuat ile, DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki
642 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname de belirtilen, gorev, sorumluluk ve yetki sinirlar
icerisinde; Kurum i¢ denetim sisteminin bir parcasi olan I¢ Denetim Biriminin Kurulmasi
amaciyla Kuruma i¢ denetci kadrosu tahsisi icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ile gerekli girisim ve koordinasyonun devam ettirilmesi Kurum ig
kontrol sisteminin mevzuatin 6ngordiigi sekilde isleyebilmesi agisindan uygun olacagi

diistiniilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
TABLO11 BILANCO
Kuum Kodu: 415 Adi:  DOGU KARADENZ PROJESIBOLGE KALKINNA DARESI BASKANLIG W
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149 BASKA ERIVLER ADINA ZLENEN ALACAK EMANETLER HESAE zrmuq
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK KODLAR|GIDERIN TURD CARIYVIL[N) | {EXONOMIK KODLAR |GELIRINTURL CARIYIL(N)
630 GIDERLER HESABI 1518833967 | 600 GELIRLER HESABI 61143105
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

DOKAP Eylem Plani’'nda (2014-2018)
Bulunan Projelerin Biiyiikk Bir Kisminin
Ongoriildiigii Yillarda Gergeklestirilmemis

Olmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Uygulamasi

yapilamayan eylemler
ile ilgili  olarak;
paydas  kurumlarla
istisareler ve
revizyonlar her
déonem  yapilmakta

olup, s6z konusu

nedenler ilgili st
kurullarca

degerlendirilmektedir.
Bu nedenle kurumca
gerekli calismalar

yapilmaktadir.

Eylem Plan1 Kapsaminda Tiim Kurum ve
Kuruluslara Ait Verilerin Teminindeki
Gticltikler

Nedeniyle, lizleme ve

Degerlendirme Gorevlerinin ~ Yeterince

Yirutulememesi

2017

Yerine

Getirilmedi

DOKAP Eylem

Plan’nin izleme ve
degerlendirme
caligmalarinin ~ daha
etkin

bir sekilde

saglikl, ve
verimli
yiiriitiilebilmesi  i¢in
2014 yilinda
gelistirilen Eylem
Planlar1  Elektronik
Izleme ve

Degerlendirme
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Sistemi’nin  (EPIS)
tim yoOnetim slireci
miilga Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan
yurltilmistir.  Son
asamada sistemin
2017 ve 2018
verilerinin
Cumhurbaskanligi
Strateji  ve  Biitce
Bagkanlig (ilgili
miilga Kalkinma
Bakanlig)
nezaretinde  sisteme
yiiklenerek, halihazir
sistemin Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi’na
devredilecegi Kuruma
bildirilmistir. Ancak
gelistirilen Eylem
Planlar1  Elektronik
Izleme ve
Degerlendirme
Sistemi’nin  (EPIS)

uygulamasina iliskin

asamaya
gecilmemistir. Bu
nedenle konu

Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Gortisiini

Etkilemeyen  Tespit
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ve Degerlendirmeler
Boliimiinde 1 nolu
Bulgu olarak

diizenlenmistir.

Yesil Yol Projesi Kapsaminda Yapilan
Cevresel  Etki

(CED)

Yol Imalatlarinda
Degerlendirme Raporlarinin

Diizenlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurumca gereken
CED raporlarinin
alindig1, alinmayanlar
konusunda  gerekli
caligsmalar

yapilmaktadir.

“Giresun Adas1 Botanik Bahgesi Yapim1”
Projesinin Mevzuata Aykir1 Olarak Ihale

Edilmesi ve Yurutiilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

“Giresun Adasi

Botanik Bahgesi
Yapimi  Projesi"nin
mevzuata aykiri
olarak ihale edilmesi
ve yiriitiilmesi isinde,
bulguda yer alan
tespitler kapsaminda
sorumluluk,
uygulayict  kurulus
olan Giresun Il Ozel
Idaresine aittir.
Bununla birlikte,
sorumlulugun

uygulayici  kurulusta
olmasina ragmen
Kurum stireci
yakindan takip etmis,
aksamaya yol acacak
tim asamalarda 1lgili
kurum ve kuruluslara
gerekli uyartyl

yapmuistir.
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DOKAP 2014-2018 Eylem Plani’nda Yer | 2017 Kismen 642 sayih Kanun
Almayan Projelerin Yiiriitiilmesi Yerine Hiikmiinde
Getirildi Kararname (KHK) ile

Kuruma verilen
gorevler
gergevesinde,
yiiriitiilme gorevi
verilen  projelerden
bir kism1
tamamlanmus, bir
kisminin ise yapimi
devam etmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, DOKAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanligi’nin performans denetimi
sonuclarint i¢ermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporu raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) ac¢isindan incelenmis ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterlerini karsiladig1 belirlenmistir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
Olgiilebilirlik ve iyi tanimlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere kismen uygun
oldugu, Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarhlik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ ikna edicilik agisindan kriterlere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Faaliyet sonuc¢larmin ol¢iilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve goOsterge agisindan performansi Olgme ve
raporlama amacina uygun oldugu, faaliyet sonucuna iliskin veri kayit sisteminin 6nemli

riskler icermedigi, faaliyet gerceklesmelerine ait 6l¢iimlerin yapildigi, degerlendirilmistir..
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
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hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin yayimladigi 2017-
2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsammda DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi’nin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin 2018 yil1 Performans Programi, Idare
Faaliyet Raporu ve faaliyet sonuglariin o6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen performans
bilgisinin gilivenilir olup olmadigi ayrica Sayistay Baskanlifinca yayinlanan Performans
Denetimi Rehberinin (Versiyon No 2014/2 ) 2.1 maddesi geregince Kurumun 2017-2021
stratejik planin gerceklesmesine iliskin yapilan genel degerlendirmede asagidaki sonuglara
ulasilmstir:

2018 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ile faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigina iliskin
olarak yapilan degerlemede; Performans Programi ile Faaliyet Raporu Degerlendirme
Kiriterleri ¢cercevesinde hedef degerlerine ulasildigi goriilmiistiir

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017-2021 dénemi
Stratejik Planinda 2018 yili performans gosterge hedefleri degerlendirilmistir. Mevcut
Stratejik Planda, 7 amag ve 23 hedef ile bu amag ve hedeflere iligkin 50 performans gostergesi
belirlenmistir. S6z konusu amag¢ ve hedeflere ulasmak amaciyla faaliyet raporlari, eylem
planlari, performans planlar1 ¢ercevesinde planlama, izleme ve degerlendirme
gerceklestirilerek hazirlanan raporlar Ust Yonetime sunulmustur.

Kurum Stratejik Plan1 kapsaminda 2017-2021 déoneminde gerceklestirecegi ¢alismalar
7 adet stratejik amag ve 23 adet stratejik hedef altinda toplanmustir. Stratejik Planin uygulama
yillarindan olan 2018’de ise Performans Programi kapsaminda 21 performans hedefi altinda
46 performans gostergesi izlenmis ve degerlendirilmistir. Ancak, 2018 Performans
Programinda yer verilmesine karsin soz konusu 46 performans gostergesinden 3’iintin 2018
hedefi bulunmamaktadir. Bu nedenle izlenen performans hedefi sayis1 43 adettir. DOKAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Performans Programi performans gergeklesme

durumu asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo-1 2018 Performans Program Gerg¢eklesmeleri

GERCEKLESME PERFORMANS TOPLAM PERFORMANS SAYISI
ORANI (%) GOSTERGESI SAYISI | ICINDEKI PAYI (%)

0 11 26

1-49 4 9

50-99 4 9

100 ve iizeri 24 56
TOPLAM 43 100

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: iizere, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi 2018 yilinda performans gostergelerinin %56’°sine tekabiil eden toplam 24
performans gostergesinde %100 ve tizeri oranda ger¢eklesme kaydedilmistir. Buna karsin, 11
performans gostergesine iligkin herhangi bir gelisme kaydedilemezken, 4 gostergede de
%350’nin altinda 4 gostergede ise %50 nin lizerinde gergeklesme saglanabilmistir.

Diisiik gerceklesme saglanabilen ya da herhangi bir gerceklesme saglanamamis
performans gdostergelerine iligkin faaliyetler incelendiginde bunlarin 6nemli bdliimiiniin
uygulayict kuruluslarla isbirligi kapsamindaki projeler oldugu goriilmektedir. Burada
projelere kaynak aktarilabilmesi icin gerekli protokollerin bazi durumlarda geg
imzalanabilmesi ve uygulayici kuruluslarin yaptiklar1 ihalelerdeki gecikmeler ve 2018 yili
icerisinde uygulanan tasarruf tedbirleri nedeni ile projelerin uygulanamamasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica yukarida agiklanan hususlara ek olarak;

e Proje onay siireglerinin beklenenden uzun siirmesi nedeniyle projelerin zamaninda
baslayamamasi,

e Ihale siirecinin uzayarak proje baslangiglarinin bir sonraki yila sarkmasi,

e Stratejik Plan caligmalarinda performans gosterge hedefleri belirlenirken gegmis
verilerden yararlanilmas: fakat ge¢cmis verilerin dogru bir projeksiyon vermemis
olmasi,

e DOKAP BKi'nin galisma alanin bélgesel olmasi ve iiriin/hizmet yelpazesinin genis
olmas1 nedeniyle performans gostergelerine ulagsmadaki zorluk,

e Baz performans gosterge sonuglarinin DOKAP paydaglarinin kontrolii altinda olmasi,

e Tabhsis edilen 6deneklerin gosterge hedefine ulagmada yeterli olmamasi,

e Ozellikle Yesil Yol Projesi igin belirlenen yol giizergahini iyilestirilmesi kapsaminda
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tanimlanan gostergelerde ekonomik gelismelerden dolayr maliyetlerin artmasi,

e Iklim, doga kosullari, yiiksek rakim gibi cografi kosullar nedeniyle baz1 gdsterge
hedeflerine ulagilamamasi,

e Kurumlar ile proje protokoliiniin imzalanmasinin ardindan proje yapacak kurumun
ihaleye ¢ok gec ¢ikmasi,

e Planda yer alan projelerin usul ve esaslar geregi alinmasi gereken bagli olunan
Bakanlik onayindan gegmemesi sebebiyle 6deneklerin aktarilamamasi,

Performans gdstergelerinin negatif sapma nedenleridir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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