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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karadeniz Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa
ekli II sayili Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek

Ogretim Kuruluna bagl 6zel biitceli bir kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore yapilir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlhigmin saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2017 yili biitce baslangic 6denegi 421.333.000,00 TL'dir. Yil iginde
toplam 43.366.974,00 TL ekleme yapilarak bu 6denek 464.699.974,00 TL’ye cikarilmistir.
2017 yili biitce gider gerceklesmesi 416.728.777,00 TL olmustur. Bu durumda 2017 biitge
gider gerceklesme oran1 %89,67 olmustur.

Biitcede 2017 y1l1 i¢in 421.333.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama
sonucunda 2017 yilinda 427.534.220,00 TL gelir elde edilerek, gelir ger¢eklesme orani
%101,47 olmustur.

Bu baglamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve tiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge

uygulama sonuglar1 tablolarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo :1 2017 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

EKONOMIK DUZEYDE 2017 ODENEK KULLANIM DURUMU

BASLANGIC TOPLAM . GERCEK.

ODENEGI ODENEK GIDER TOPLAMI ORANI

BUTCE GIDERLERI o
TOPLAMI 421.333.000 464.699.974 416.728.777 % 89,67
Tablo :2 2017 Yih Biitce Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Tablosu
2017 Biitce Tahmini 2017 Gergeklesme (Ge_ll:gill(il: ;me/
BUTCE GELIRLERiI TOPLAMI 421.333.000 427.534.220 % 101,47
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Sermayesinin Karadeniz Teknik Universitesi

Ozel Biitce Bilancosunda Yer Almamasi

Karadeniz Teknik Universitesine bagl olarak faaliyet gosteren Déner Sermaye Isletme
Miidiirligline yatirilan sermayenin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164'lncii maddesinde Yonetmeligin
yirtirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluglara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlar, tespit edilen degerler tizerinden 242 Hesaba borg,

500 Net Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesine bagl faaliyet gosteren Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin 31.12.2017 tarihli bilangosunda Odenmis Sermaye 40.170.492,36 TL olarak
kayitli olmasima karsin, Karadeniz Teknik Universitesi Ozel Biit¢esinin 31.12.2017 tarihli
bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bulunmadigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karadeniz Teknik Universitesine bagl faaliyet gdsteren
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 31.12.2017 tarihli bilangosunda yer alan 40.170.492,36
TL, Universitemiz Ozel Biitcesinde 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina alinmis olup, ilgili yevmiye kaydimiz ekte (EK-1) sunulmustur" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Universite Ozel Biitgenin 31.12.2017 tarihli
bilangosunda kaydi bulunmayan Déner Sermaye Isletme sermayesinin bulgu dogrultusunda
kayitlara alindig1 belirtilmis ve bu isleme ait kanitlayict belge yazi ekinde gonderilmistir.

Konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: KTU Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi

Sermayesinin Universite Ozel Biitce Bilancosunda Yer Almamasi

Karadeniz Teknik Universitenin sermayesinin tamamina sahip oldugu KTU Turizm
Egitim ve Uygulama Merkezi lktisadi Isletmesi &denmis sermayesinin Universitenin
bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde; “Mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢
bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin
izlenmesi i¢cin kullanilir” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin 160'inci maddesinde de; “Mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler
gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerekir” denilmektedir.

KTU Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesinin 31.12.2017 tarihli
bilangosunda &denmis sermaye 797.461,40 TL olarak yer almasmna karsilik Universite
bilangosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin

yer almadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "KTU Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin 31.12.2017 tarihli bilangcosunda édenmis sermaye olarak yer alan 797.461,40 TL
Universitemiz Ozel Biitgesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina alinmis olup, ilgili yevmiye kaydimiz ekte (EK-2) sunulmustur" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Universite Ozel Biitgenin 31.12.2017 tarihli
bilangosunda kaydi bulunmayan KTU Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletme

sermayesinin bulgu dogrultusunda kayitlara alindig1 belirtilmis ve bu isleme ait kanitlayict
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belge yazi ekinde gonderilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi'nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlardan Belirli Siireyi
Dolduranlarin Ilgisine fade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Mal, Hizmet veya Yapim Isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlarin ilgili
mevzuatta belirtilen siireyi dolduranlarin ilgisine iadesinin veya hazineye gelir kaydina yonelik

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 14'%incii maddesinde; “13 iincii
maddeye gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve
bankasina iade ediliv. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye
gelir kaydedilir "denilmektedir. Buna gore nakit olarak alinan teminatlarin yukarida belirtilen
Kanun hiikmii dogrultusunda mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti
sliresinin bitim tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren iki yil icinde Idarenin ilgilileri uyarmasina ragmen teminatlarin
almak i¢in talepte bulunmayanlarin teminatlari iki y1llik siirenin bitimi ile Hazineye gelir kaydi

icin gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 257'inci maddesinde; “5/1/2002 tarihli ve
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4735 sayithh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii maddesine gére mahsup islemi
vapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdariik
muhasebe miidiirliigii, il¢elerde ise malmiidiirliigiiniin banka hesaplarina bes ig giinii icerisinde

aktarilr. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir” denilmektedir.

Nakdi teminatlarin Idarenin uyarisina karsilik iki yil icerisinde talep edilmeyenlerin
teminatlar1 iki yilin bitimi ile birlikte hazineye gelir kaydedilmek iizere Universiteden
defterdarlik muhasebe miidiirliigii banka hesaplarina bes is gilinii icerisinde aktarilmasi

gerekmektedir. Ayrica bu durumun bir yazi ile ilgili defterdarliga bildirilmesi gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda Karadeniz Teknik Universitesinde bu alanda yapilan

incelemede asagidaki tabloda belirtilen islerde;

- Bazi islerde Idarenin teminat sahiplerine teminatlarini almalari igin herhangi bir
uyarisi yazist yazmadigi,

- Idarenin uyar1 yazs1 yazdigi baz islere ait teminatlarm iki yillik siire dolmasina
karsilik hazineye irad kaydi i¢in yukarida belirtilen islemlerin yapilmadigi, teminatlarin

Kurum tablolarinda yer almaya devam ettigi,
anlasilmaktadir.

Bu itibarla agagidaki tabloda yer alan islere ait nakit teminatlara yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo : 3 Siiresi Dolmasina Karsihik Islem Yapilmayan Nakit Teminatlar

. KESIN YAZILI
foi TEMINAT M
P : - ISIN KABUL/KA | BILDIRI
BIRIM IHALE NOSU ISIN ADI TORD TUTARI BUL YAPILDI
TARIHI Ml
Yapi Is. ve Tek. . .
Dai. Bsk 2011/69350 Vakfikebir MYO Onarim Insaati Yapim 2.451,07 |7.10.2012 | Hayir
Yapi Is. ve Tek. - I ; Tasfiye
Dai. Bsk. 2011/100656 | KTU Orman Fakiiltesi Onarim Ingaati | Yapim 1.668,56 |12.10.2012 | Hayir Edildi.
Karadeniz Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Yapl Is. ve Tek. 2003 KTU Futbol Sahas: Tribiinleri Onarim Yapim 249958 |7.04.2005 |Hayr
Dai. Bsk. Ins.
Saglik

Uygulama(Hast

ane)- Yapi |2013/73763 KTU Tip Fak.Farabi Hastanesi

Yapim | 565,78 16.09.2015 | Hayir

is. ve Tek. Dai. Poliklinikler Onarim Ins.
Bsk.
Saglik Kiiltiir
Spor Dairesi 2009/137984 | Fatih Kampiisii (malzemeli Yemek ) Hizmet |1.567,16 |[25.11.2009 | Evet 11.06.2015
(SKSDB)
Trabzon Saglik .
SKSDB 2009/137984 Hizmet ]2.083,27 |[26.11.2009 | Evet 11.06.2015

Yiiksekokulu(malzemeli yemek)

Kamu idaresi cevabinda; "4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 14 {incii
maddesinde; '13 iincii maddeye gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
yvapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin
kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin
yazilt uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir' denilmektedir. Buna istinaden;

- Harcama birimlerimiz ekli yazimizla (Ek-3/a) uyarilarak, teminat sahiplerinin
teminatlarini siiresinde almalari i¢in yazili uyarilmasiin temini konusunda gereken dikkat ve

0zeni gostermeleri istenilmistir.

-Bulgu eki tabloda gosterilen nakit teminatlar Hazineye gelir kaydedilmek iizere
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmis ve ayrica yazi ile bilgi verilmistir. (Ek-3/b)"

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen gerekgeler dogrultusunda
bulgu eki tabloda yer alan teminatlarin Hazineye irat kaydi konusunda gerekli ¢alismalarin
yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Universite Biinyesinde Ge¢mis Yillarda Kurulmus Ancak Aktif Hale

Getirilemedigi I¢in Fiilen Atil Durumda Bulunan Yiiksekokul ve Enstitiilerin Bulunmasi

Karadeniz Teknik Universitesi 6zel biitgesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi

sirasinda;

Universite biinyesinde ge¢mis yillarda kurulmus ancak aktif hale getirilemedigi icin
fiilen atil durumda bulunan dort yiliksekokul ve {i¢ enstitli olmak iizere toplam yedi adet egitim

birimi bulundugu tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak Karadeniz Teknik Universitesi Genel Sekreterligi tarafindan

diizenlenen bila tarih ve sayili yazida da su bilgilere yer verilmistir:

“Universitemizde aktif olmayan ve 6grencisi bulunmayan fakiilte, meslek yiiksekokulu,

yiiksekokul ve enstitiiler asagida belirtilmigtir.
1- Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii;

28.03.1983 tarih ve 2809 sayili kanunun ek 30'uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu
Karart ile 25.01.2012 tarihinde kurulmustur. Bir¢ok disiplini kapsayan anabilim dallarinda
lisanstistii egitim-6gretim ve bilimsel arastirmalar yapiimasint hedeflemis olup 6grenci kabul

edilmemektedir. Bilimsel arastirmalar yapimaktadir.
2- Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii;

28.03.1983 tarih ve 2809 sayili kanunun ek-30'uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu
Karari ile 25.02.2009 tarihinde kurulmustur. Temelde Karadeniz havzasinin tarihsel, kiiltiirel,
cografik, stratejik, sosyal ve ekonomik yapisina yonelik bilimsel arastirmalar ve incelemeler

yvaparak kullanilabilir bilgi ve veri iiretmeyi hedeflemis olup 6grenci kabul edilmemektedir.
3- Adli Bilimler Enstitiisti;

05.03.2012 tarih ve 2012/2908 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmustur. Anabilim

dallar altinda yiiriitiilecek programlar heniiz kurulmadigindan ogrenci kabul edilmemektedir.
4- Yabanci Diller Yiiksekokulu;

29.04.2004 tarih ve 2004/7209 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmugtur. Avrupa

Birligi ortak dil cercevesi kriterlerine uygun olarak, Universitemizin hazirlik sinifi bulunan
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lisans ve lisansiistii egitim veren enstitiilerinin ogrencilerine Al, A2, Bl ve Bl+ seviyelerinde

hazirlik egitimi vermek i¢in kurulmustur.
5- Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu,

21.01.2011 tarih ve 237 sayili Universite Senato Karar ile kurulmustur. Heniiz fiziki
alan temin edilemediginden ve egitim-ogretim kadrosu tamamlanmadigr igin ogrenci

alinmamaktadr.
6- Of Meslek Yiiksekokulu,

07.08.2015 tarih ve 266 sayili Universite Senato Karart ile agilmast talep edilmis olup,
Yiiksekogretim Genel Kurulunun 12/11/2015 tarihli karart ile kurulmustur. Heniiz fiziki alan
temin edilemediginden ve egitim-ogretim kadrosu tamamlanmadigi i¢in  Ogrenci

alinmamaktadir.
7- Caykara Meslek Yiiksekokulu;

07.08.2015 tarih ve 266 sayili Universite Senato Karari ile acilmasi talep edilmis olup,
Yiiksekogretim Genel Kurulunun 12/11/2015 tarihli karari ile kurulmustur. Heniiz fiziki alan
temin edilemediginden ve egitim-6gretim  kadrosu tamamlanmadigr i¢in  Ogrenci

alinmamaktadir.”
Yapilan incelemede;

Caykara ve Of Meslek Yiiksekokullarinin 2015 yilinda kuruldugu ancak fiziki alanlarin
temin edilmemesi ve egitim 0gretim-kadrosunun tamamlanamamasi nedeniyle heniiz 6grenci

alimina baslanilamadigi,

Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisiiniin 2012 yilinda kuruldugu, bir¢ok disiplini
kapsayan anabilim dallarinda lisansiistli egitim-6gretim ve bilimsel arastirmalar yapilmasinin

hedeflendigi ancak heniiz 6grenci kabul edilemedigi,

Karadeniz Arastirmalar1 Enstitiisiniin 2009 yilinda kuruldugu, temelde Karadeniz
havzasinin tarihsel, kiiltiirel, cografik, stratejik, sosyal ve ekonomik yapisina yonelik bilimsel
arastirmalar ve incelemeler yaparak kullanilabilir bilgi ve veri iiretmeyi hedefledigi ancak

heniiz 6grenci kabul edilemedigi,
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Adli Bilimler Enstitiisiiniin 2012 tarihinde kuruldugu ancak anabilim dallar1 altinda

yiiriitiilecek programlar heniiz kurulmadigindan 6grenci kabul edilemedigi,

Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun 2011 yilinda kuruldugu ancak fiziki alan temin
edilemedigi ve egitim-6gretim kadrosu tamamlanmadigi i¢in heniiz 6grenci alimina

baslanilamadig,
anlasilmaktadir.

Universite tarafindan ge¢mis yillarda kurulan ancak farkli gerekgelerle aktif hale
getirilemeyen s6zkonusu birimler i¢in ayrilan kamu kaynaginin amacina uygun kullanilmadigi

kuskusuzdur.

Uzun siire 6nce agildig1 anlasilan ve gegen siire i¢inde heniiz faaliyetlerine ve dgrenci
alimina baslanamayan bu nedenle de atil durumda bulunan sézkonusu birimlerin kurulus
amacina uygun olarak aktif hale getirilmesi aksi halde kapatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karadeniz Arastirma Enstitiisii; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ihtiya¢ duydugu muasir medeniyetler seviyesine ulagmasi ic¢in ¢agin gerektirdigi nitelikli
arastirmacilar yetistirmeye, Karadeniz havzasi temelinde iilke sorunlarina ¢6ziim iliretmeyi
evrensel akademik ve etik degerlere bagl olarak Karadeniz Havzas: ile ilgili konularda yerel
ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda isbirligine giderek arastirmalar yapmayi, gerek merkezi
gerekse yerel karar alict merkezlere ve kamuoyuna bilgi sunmayr amaglamaktadir. Enstitiiniin

yapmis oldugu Akademik Faaliyetler ile konuya iliskin agiklamalar ekte sunulmustur.

Deniz Bilimleri ve Teknolojileri Enstitiisii; bir¢ok disiplini kapsayan alanlarda
lisansiistii Egitim-Ogretim ve bilimsel arastirmalar yapilmas1 hem de uzmanlar yetistirmek ana
amacidir. Enstitiiniin yapmis oldugu Akademik Faaliyetler ile konuya iliskin a¢iklamalar ekte

sunulmustur.

Adli Bilimler Enstitiisii; blinyesinde Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Tip Bilimleri
Anabilim Dallar1 bulunmaktadir. Adli Bilimler alaninda tarafsiz ve yetkin danigmanlik
hizmetinin yani sira Adli Bilimler alaninda Lisansiistii ve Doktora Egitim ile Ulusal ve
Uluslararas1 ¢apta arastirmalar yapmak amaghdir. Enstitiiniin yapmis oldugu Akademik

Faaliyetler ile konuya iliskin aciklamalar ekte sunulmustur.
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Of ve Caykara Meslek Yiksekokullarinin fiziki alanlarinin ve 6gretim kadrolarinin
tamamlanmamasi  nedeniyle  heniiz = Ogrenci alimina  baglanmamistir.  Meslek

Yiiksekokullarimizin Akademik Raporlari ile konuya iliskin agiklamalar ekte sunulmustur.

Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu biinyesinde ihtiya¢ duydugu ogretim elemant
saglanamadigindan 6grenci alimi gergeklesmemistir. Ayrica Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

7141 sayil1 Kanunla yeni kurulmus olan Trabzon Universitesine baglanmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; Universite biinyesinde gegmis yillarda
kurulmus ancak aktif hale getirilemedigi igin fiilen atil durumda bulunan yiiksekokul ve

enstitiilerden;

Karadeniz Aragtirma Enstitiistinlin; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ihtiya¢ duydugu muasir
medeniyetler seviyesine ulagsmasi i¢in ¢agin gerektirdigi nitelikli arastirmacilar yetistirmeyi,
Karadeniz havzasi temelinde iilke sorunlarina ¢oziim iiretmeyi evrensel akademik ve etik
degerlere bagli olarak Karadeniz Havzas: ile ilgili konularda yerel ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla isbirligine giderek arastirmalar yapmayi, gerek merkezi gerekse yerel karar alic
merkezlere ve kamuoyuna bilgi sunmayr amaglamakta oldugu ve bu amaca yonelik bilimsel

etkinliklerde bulundugu,

Deniz Bilimleri ve Teknolojileri Enstitiisliniin; bir¢cok disiplini kapsayan alanlarda
lisansiistii Egitim-Ogretim ve bilimsel arastirmalar yapilmasi hem de uzmanlar yetistirmek ana

amaci oldugu ve bu amaca yonelik Akademik Faaliyetlerde bulundugu,

Adli Bilimler Enstitiistinlin; Adli Bilimler alaninda tarafsiz ve yetkin danigmanlik
hizmetinin yani sira Adli Bilimler alaninda Lisansiistii ve Doktora Egitim ile Ulusal ve
Uluslararas1 ¢apta arastirmalar yapmak amaci oldugu ve bu amaca yonelik akademik

faaliyetlerde bulundugu,

Of ve Caykara Meslek Yiiksekokullarmin fiziki alanlarinin ve 6gretim kadrolarinin

tamamlanmamasi nedeniyle heniiz 6grenci alimina baglanamadig,

Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu biinyesinde ihtiyag duydugu o6gretim elemani
saglanamadigindan o6grenci alimini  gerceklestiremedigi, ayrica Uygulamali Bilimler

Yiiksekokulunun 7141 sayili Kanunla yeni kurulmus olan Trabzon Universitesine baglandig,
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Belirtilmistir.

Universite biinyesinde kurulan yiiksekokul ve enstitiilerin kurulus amaglarindan biri ve
en Onemlisi 0grenci yetistirmek oldugundan, uzun siire 6nce kurulan ancak heniiz 6grenci
alimina baslanamayan, bu nedenle de atil durumda bulunan s6zkonusu birimlerin, bir an 6nce
kurulus amacina uygun olarak 6grenci alimina baslanmasi konusunda gerekli Onlemlerin

alinmasi Onerilmektedir.

BULGU 3: Yapim Isleri Uygulama Projelerinin Gerekli Nitelikte Hazirlanmamasi
Nedeniyle isin Devam Sirasinda Proje Degisikliklerinin Sik Sik Yapilmasi

Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin 2016
— 2017 yilinda uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel olarak yaptirdigi
islere ait projelerin gerekli 6zen gosterilerek hazirlanmamasindan dolay1 islerin devami
stiresinde sik degistirildigi, proje hazirlama asmasinda kolaylikla farkedilebilecek eksikliklerin

tamamlanmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 4'incii maddesinde; uygulama projesi belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmakta, ayn: kanunun 62'nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye c¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun 6'nct maddesinde, yapim islerinde;
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamama i¢in isteklinin
teklif ettigi toplam bedel lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme yapilacagr hiikiim

altina alinmustir.
Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak tizere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale

yapilmadan Once, idarenin; isin yapilacag arsa ile ilgili miilkiyet, kamulagtirma, imar isleri ve

Karadeniz Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulama projesini hazirlamasi1 gerekmektedir. Uygulama projelerinde her tiirli zemin
arastirtlmasinin yapilmak suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarini barindiran statik
proje, yapi estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve
yapiya ait her tiirlii ayrintiy1r barindiran projenin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu projelerin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere sunulmasi
gerekmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sd6zlesmeler ihale dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in yliklenici tarafindan
teklif edilen toplam bedel iizerinden akdedilmektedir. Buradan hareketle uygulama projesi
isteklilerin tekliflerini hazirlamasinda ve ihalede rekabetin saglanmasinda 6nemli bir parametre

oldugu anlasilmaktadir.

KTU’ niin 2016 ve 2017 yilinda uygulama projesine dayali anahtar teslim gétiirii bedel

olarak yaptirdig1 ve asagidaki tabloda gosterilen islerin incelenmesinde;

Inceleme konusu yapilan 10 adet isin tamaminda proje degisikligine bagl is artislar1 ve
stire uzatimlariin oldugu, bu proje degisikliklerinin gerekgeleri asagidaki tabloda ayrintili
olarak belirtilmistir. Baz1 islere ait proje degisikliklerinin gerekgeleri asagidaki metinde ele

alimmustir.

- KTU Dis Hekimligi Fakiiltesi Insaat1 isinde ihale ncesinde zemin etiid raporlar1 proje
miiellifinin verdigi vaziyet planmna gore etiid edilmis ve Idareye rapor halinde
verilmistir. Ancak heniiz isin basinda B1 blokta ve kismen A ve E bloklarda istinat
duvarlarinda temel kazilarinda saglam zemine ulasilamamistir. Bunun {izerine
uygulama projesinin en 6nemli parametrelerinden olan zemin etiidiinii isin devami
sirasinda yeniden yaptirilarak sonuglar1 degerlendirilmis olup, B1 blokun tamaminda A
ve E bloklarinda ise kismen statik proje revizyonuna ihtiya¢ duyulmus ve zeminin
giiclendirilmesi icin esas projede ongoriilmeyen fore kazik imalatlar1 yapimi projeye
ilave edilmistir. Bu ve benzeri proje degisiklikleri dolayisiyla %7,23 oraninda is artist,
2.016.161,62 TL ilave maliyet artisina neden olunmustur.

- KTU Tip Fakiiltesi Farabi Hastanesi B Blok Onarim Insaati isinde isin devami sirasinda
ameliyathane ve yogun bakim mahal degisiklikleri dolayisiyla proje revizyonuna ihtiyag
duyulmustur. Degisen mahallere uygun insaat isleri, klima ve havalandirma sistemi,
elektrik tesisatt ve medikal gaz sistemindeki degisiklikleri nedenliyle bazi imalatlarin
yapimi zorunlu hale gelmistir. Ayrica ameliyathane mahal degisikligi dolayisiyla cati

arasindaki havalandirma santrallerinin sokiimii esnasinda ¢ati ortiisiiniin biiyiik kisminin
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acilmasi zorunlu hale gelmistir. Catinin agilmasi dolayisiyla c¢ati Ortiisiinde meydana
gelen tahribattan c¢ati1 Ortiisiiniin degismesine ve yeniden yapilmasia ihtiyag
duyulmustur. Bu ve benzeri proje degisiklikleri dolayisiyla %9,99 oraninda is artisi,
1.546.818,29 TL ilave maliyet artisina neden olunmustur.

- KTU 225 Yatakli Farabi Cocuk Hastanesi Insaat1 isinde vaziyet planinda var olan tiip
gecit imalatlarmin nasil yapilacagina iliskin mimari uygulama ve detay projelerinde
herhangi bir ¢izim ve aciklama olmamasi nedeniyle tiip gecittin fen kurallarina uygun
yapilabilmesi icin gerekli olan imalatlarin yapilmasi, isin devami sirasinda proje ve
mahal listesi icerisinde bulunmayan bu imalatlarla ilgili daha sonra yerinde ihtiyag
duyulmasindan dolay1 proje degisikliklerinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ve
benzeri proje degisiklikleri dolayisiyla %2,46 oraninda is artisi, 1.320.504,94 TL ilave
maliyet artisina neden olunmustur.

- KTU Of Teknoloji Fakiiltesi Onarim Ingaati isinde isin devamu sirasinda isin mimari
projesinde bulunmayan dis cephede yapilan 1s1 yalitim imalatint dis etkenlere karsi
korumak amaci ile ¢imento esaslhi renkli kaplama yapilmasi uygun goriilmiis,
baslangigta dis cephede bulunan yagmur inis borular1 teknik sartnamede temizlenip
tekrar yerine takilmasi projelendirilmis, ancak, imalat asamasinda bu malzemelerin
kullanilamaz durumda oldugu tespit edildiginden yerine boyali galvanizli sac ile yagmur
indirme borusu yapilmasi uygun goriilmesi dolayisiyla proje revizyonlart yapilmaistir.
Bu ve benzeri proje degisiklikleri dolayisiyla %9,84 oraninda is artis1, 148.459,56 TL

ilave maliyet artisina neden olunmustur.

Islerin biiyiik cogunlugunun uygulama projelerinde temel eksikliklerin bulunmasi ve bu
eksikliklerin bir ¢ogunun isin projelendirilmesi agsamasinda kiigiik bir arastirma ile kolayca
farkedilecek durumda olmasma karsilik islerin devami sirasinda bu eksikliklerin
tamamlanmasina yonelik proje revizyonlarmin yapilmasi ve buna baglh olarak is artiglar1 ve
slire uzatimlariin verilmesi s6z konusu islere ait projelerin hazirlanmasinda yeterince 6zen

gosterilmedigini gostermektedir.

Bu itibarla, Idarenin kendi imkanlar1 ile veya ihale yoluyla piyasan temin ettigi
uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tastmamasina bagl olarak sonradan degismesi
ve dolayistyla yapr maliyetinde ortaya cikan artiglarda projeyi hazirlayan kisi ve firmalara
sorumluluk dogabilecektir. Idarenin de projelerin hazirlama siirecinde gerekli siire ve kaynag

ayirmasi, proje hazirlayan kisi ve firmalar {izerinde gerekli denetimleri yapmasi gerekmektedir.
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Tablo : 4 Proje Degisikliklerin Bagh Yapilan is Artislar

Sira
No

Isin Ad

ihale Bedeli

is Artis
Bedeli

is Artis
Oram %

is Artis/Azahs Gerekgesi

KTU Yabanci
Diller
Yiiksekokulu
Onarim Ingaat:

1.603.000,00

158.188,79

8,069649

1 Nolu Kesif Artisi:-Aliiminyum kompozit levha ile dis denizlik
yapilmasi imalati dis cephede yapilan pencere sove uygulamalarinda
malzemenin korunmas: gerektiginden yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
-Di1s cephede yapilan pencere sovelerinin boyanmasi imalati igin verilen
saf akrilik su bazli boya imalati vazgegilip yerine ¢ift bilesenli, kimyasal
kiirlenmeli alifatik poliliretan esasli boya yapilmasi imalatin Omriinii
uzatacagindan uygun goriilmistiir.
-Aliminyum fileli fuga profili (20x 50) yapilmasi imalati uygulama
asamasinda binanin goriintii biitinliigiinde olumsuzluklar olusturdugundan
vazgecilmis ve yerine daha kiigiik ebatta olan 15x20’lik malzemenin
kullanilmasi uygun gorillmistir.
-Proje ve yaklasik maliyette bulunmayan, poliiiretan mastik yapilmasi
imalat1 pencere soveleri i¢ ve dis merkezlerine ve mantolama imalatina su
sizintilaridan dolay1 gelebilecek zararlari engellemek amaciyla yapilmasi
zorunluluk haline gelmistir.
-Proje ve yaklasik maliyette bulunmayan imalat asamasinda yapilmasima
ihtiya¢ duyulan ¢at1 ortiisii ve oluk ek yerlerine mastik ¢ekilmesi ve gizli
cat derelerinin degismesi zorunlulugu dogmustur.
- Proje ve mahal listesinde bulunan fore kazikli istinat duvari yapildiktan
sonra duvar {izerinin kullanilmas i¢in tretuvar yapilmasi ve binanin dogu
cephesinde yapilan beton yolun eksik kalan kisminin tamamlanmasi
zorunluluk haline gelmistir.
-Sove imalatlarinin yapimi asamasinda dograma bitis profilinden
vazgegilerek tiim pencere ve sove i¢-dis merkezlerinde kose profili
kullanilmasi uygun goriilmistiir.
-Fore kazikli istinat duvari tizerine yapilan tretuvar {izerine demir
borulardan korkuluk yapilmasi ve yapilan beton yol iizerinde rogarlar
iizerine 2 adet sa¢ kapak, yol kenarinda bulunan mevcut istinat duvaridan
gelen yiizey sularini toplamak amaciyla yapilan beton kanal tizerine demir
1zgara yapilmasi ve boyanmasi zorunluluk haline gelmistir.
-Dis cephede sokiilmesi planlanan cam mozaiklerin bir kismimnin
sokiilemedigi tespit edilmis, bu alanlarda kullanilmasi diisiiniilen kaba siva
ve dis siva sokiimil imalatindan vazgegilerek yerine briit beton yilizeylerin
alg1 veya sivaya hazirlanmasi imalati uygulanmasi zorunluluk haline
gelmistir.

-Davlumbaz bacalarinda yapilmasi gerekli olan degisiklikler nedeniyle
galvanizli sacdan hava kanali yapilmasi ve klima dis {initelerinin yerden
yiikseltilmesi i¢in lama ve profillerden sehpa yapilmasi, klimalarin
yogusma suyu borularinin zemine kadar uzatilmasi1 zorunluluk haline
gelmistir.

-Giivenlik kuliibesinin yerinin degismesinden dolay1 kuliibe enerji besleme
kablosu, ,internet, telefon, odalardaki priz, internet , telefon ihtiyaci ve
ilave kamera noktas ile aydinlatma ihtiyaglari, zorunluluk haline gelmistir.
2 Nolu Kesif Artisi: Yaklagik maliyet hazirlanirken, galvanizli sagtan
yagmur indirme borusu sokiiliip tekrar yerine takilmasi planlanmigken
imalat asamasinda bazi borularin kullanilamaz oldugu tespit edilmis ve bir
kisminin degisilmesi zorunluluk haline gelmistir.
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KTU iktisadi ve
fdari  Bilimler
Fakiiltesi
Onarim Ingaat:

1.224.000,00

119.041,54

9,725616

INSAAT IMALATLARI

Idari Bilimler 5.Katta bulunan ve sonradan eklenen teras kismindaki
teknik servis odast tamamen kaldirilip, hoca kantini yanindaki mekana
tagmmustir. Yeni mekandaki binanin dis cephe boya, i¢ cephe boya, al¢ipan
asma tavan ve tavan {izerine tasyiinii imalatlarmm yapilmasi
gerekmektedir. idari Bina kuzey cephe késelerdeki perde duvar ¢ikmalarin
mermer yapistiricilart sokiildiikten sonra alt ve {ist kot arasindaki kot
farkindan dolayi, bu bélgelere eps malzeme ile mantolama yapilmas ve
altlarina beton astari, serpme siva yapilarak mineral siva ile kaplanmasi
gerekmektedir. Boylece 1s1 kaybmin onlenmesi saglanacaktir. Ayrica bu
mekanlarin ¢at1 parapet duvarlarmin {izerine yagmur suyundan binay1
korumak amaci ile boyali galvanizli sagtan duvar iistii kaplamasi yapilmasi
gerekmektedir. Binada dokiilen mermer kaplamalarin yerine yapilmasi
diisiiniilen tarakli mozaik sivanin yerine mineral siva yapilmasi hem
goriiniis olarak, hem de mineral sivanin altina yapilacak 1s1 yalitim sivasi
sebebiyle yalitim saglayacagindan uygun goriilmektedir. Dograma altlaria
verilen renkli mermer yerine binaya uyum saglamasi amaci ile mugla beyaz
mermer yapilmasi uygun goriilmektedir. Dersliklerde ve idari binada
dokme mozaik denizliklerin durumunun iyi olmasindan dolayr mermer
denizlik ile degistirilmesinden vazgecilmistir. Binanin diisey pve yagmur
oluklarinda hasarlar tespit edildiginden, boyali galvanizli diisey yagmur
oluklariyla  degistirilmesi ~ gerekmektedir. ~ Yapilan ~ Aliminyum
Dogramalarin yerlestirilmesi sirasinda kiris altlar1 ve yan duvarlarin
egriliklerinden dolay1 dograma ile duvar déseme birlesim noktalarindaki
acikliklart kapatip, yagmur suyunu engellemek amaci ile poliiiretan mastik
yapilmasi gerekmektedir. Sokiilen teras kismuindaki g¢atimin altina
seramiklerin kiritk olmasindan dolay1 yagmur suyuna maruz kalimacagindan
yalitim ve seramik imalati yapilmasi gerekmektedir. Idari bina 1Xkat
odalarinda sokiilen dogramalardan sonra yapilan alg1 tamirlerinden dolay:
i¢ bina renginin farkli olmasindan dolay: kétii bir goriiniim olusmustur. Bu
sebeple bu odalarin boyanmasi gerekmektedir. Ayrica bina dis perde
duvarlarin ve ¢at1 katindaki labaratuvarin dis cephesinin bina ile uyum
saglamast i¢in dig cephe boyasi ile boyanmasi gerekmektedir.

ELEKTRIiK iMALATLARI

Koridor kismi dograma arkalarindaki kanallarin yenilenmesi,
koridorda ve wc lerde ilave lamba yapilmasi, wc lere sensorlii lamba
yapilmasi, we ayna istil ve tahta listii lambalar1 bulunamadigindan dolay:
farkli lamba yapilmas1 gerekmektedir.

KTU Akgaabat
MYO, Dis
Fakiilteler  ve
Tip  Fakiiltesi
Dekanlik Binasi
1P Tabanli
Elektronik
Giivenlik ve
izleme Sistemi
Isi

1.333.000,00

102.239,44

7,6698754

Is ihale iizerinden yapilmakta iken ilk hazirlanan ihale dokiimani eki proje
ve mahal listesi igerisinde bulunmayan bu imalatlarla ilgili daha sonra
yerinde ihtiya¢ duyulmasindan dolay: ekteki kesifte belirtilen imalatlarin
yapilmasina gerek duyulmustur.

KTU Kanuni
Kampiisii
(Dogu Yonii)
Fore Kazikli
Istinat Duvar
Yapim Isi

1.165.000,00

106.426,64

9,135333

Uygulama projelerinde betonarme duvar imalatlarinin yapilabilmesi igin
yapilan kazida birgok  ingaat atiklari, evsel atiklara  vb. (ek:
fotograflar)rastlanmistir. Bu atiklar ingaat mahallinden almip tabi zemin
i¢in kazi1 imalat1 yapilmak zorunda kalinacaktir. Cikan atiklardan otiirii ve
mevcut zeminin dolgu malzemesi olarak kullanima uygun olmamasindan
dolay1 istinat duvar arkasmnin ocaktasi ile blokaj yapilarak doldurulmasi
gerekmektedir. Ayrica temel boyunca mevcut bozuk zeminin alinip blokaj
malzemesi ile doldurulup ve grobeton imalatinin yapilmasi gerekmektedir.
Projede Ano-1,ano0-2,ano0-3,an0-4,an0-19,an0-20 kisimlarinda projedeki
kot farkliliklarindan &tiirii mimari ve statik revizyon yapilmistir. Fore kazik
calismalarinda saglam zemine projede 6ngoriilen kotlardan daha yiiksek
kotlarda rastlanilmasi sebebiyle bu kisimlardaki imalatlarin azaltilmasi
gerekmektedir
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KTU
Rektorligi Of
Teknoloji
Fakiiltesi
Onarim Ingaat:

1.508.600,00

148.459,56

9,840883

1 Nolu Kesif Artigi: Dis cephede yapilan 1s1 yalitim imalatin1 dis etkenlere
kars1 korumak amaci ile ¢imento esash renkli kaplama yapilmasi uygun
goriilmiis, dis cephede bulunan yagmur inis borulari teknik sartnamede
temizlenip tekrar yerine takilmasi uygun goriilmiis ancak, imalat
asamasinda bu malzemelerin kullamlamaz durumda oldugu tespit
edildiginden yerine boyali galvenizli sac ile yagmur indirme borusu
yapilmasi uygun goriillmiistiir.

2 Nolu Kesif Artisi: Dis cephede bulunan yagmur inis borulan teknik
sartnamede temizlenip tekrar yerine takilmasi uygun goriilmiis ancak,
imalat agamasinda bu malzemelerin kullanilamaz durumda oldugu tespit
edildiginden yerine boyali galvanizli sac ile yagmur indirme borusu
yapilmasi uygun goriilmiistiir.

KTU  Saglk
Uygulama ve
Aragstirma
Merkezi (Farabi
Hastanesi)
Onarim Ingaati

3.485.000,00

99.000,00

2,840

KTU Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Farabi Hastanesi) Onarim
Ingaat1 isinde kemoterapi boliimiiniin klima sisteminin degisimi planlanmis
olup, santralinin ve kullanilmaz haldeki havalandirma kanallarinin sékiimii
esnasinda, mevcut santralin, ameliyathane kuzey arka koridorunda bulunan
odalarin  iklimlendirilmesini sagladigi anlasilmistir. Bu odalarin
iklimlendirilebilmesi i¢in ayr1 bir merkezi klima yapilmasina ihtiyaci
dogmustur. Proje ve Mabhal listesinde bulunmayan bu imalatlar i¢in
hazirlanan 1. ilave isler kesif 6zeti 104.592,00 TL olup, yiiklenici bu ilave
isleri 99.000,00TL’ye yapmay1 kabul ve taahhiit etmektedir.

KTU Merkezi
Arastirma
Laboratuvari
Yapim Tsi

7.300.000,00

216.325,51

2,963364

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi’nin. 04.04.2017 tarih ve
E.27584 sayili yazisina istinaden akreditasyon kosullan ve yangin vb.
yonetmelikler geregi bina disinda sivi azot, vakum ve basingli hava
tesisatlarina ait cihazlar igin depo binasma ihtiya¢ duyulmakta olup,
projeye eklenmesi talep edilen depo biriminin daha sonra yapilmasindaki
teknik  zorluklar nedeniyle mevcut i3 kapsaminda yaptirilmasi
gerekmektedir. Mimari Proje Uretim Merkezi’nin 02.05.2017 tarih ve
E.34847 sayih yazisiyla depo projesi Yap: Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi’'na iletilmistir. Depo imalatinin, Merkezi Arastirma
Laboratuvar Insaatmin bitiminden sonra yapilmasi ulasim ve galigma
kosullar1 agisindan miimkiin olamayacagindan depoya ait kazi imalatinin
ve karkas yapilmasi zorunlu olmaktadir.
Ayrica sdz konusu is icin Mimari Proje Uretim Merkezi’nin 05.04.2017
tarih ve E.28296 sayili yazisinda Merkezi Arastirma Laboratuvari Projesi
ingaatinda hali hazir paftalara gore hazirlanan g¢evre diizenleme projesi ile
yerindeki mevcut durum arasinda ¢ikan farkliliklar nedeniyle g¢evre
diizenleme projesinde revizyon yapilmak zorunda kalinmis oldugu
belirtilmisgtir.

KTU 225
Yatakli  Farabi
Cocuk
Hastanesi
insaat1

53.661.000,00

1.320.504,94

2,460827

1 nolu kesif artipi: Thale konusu is kapsaminda; projelerde ve mahal
listesinde belirtilmeyen ancak yapilmasi gerekli olan imalatlar sunlardir:
- Vaziyet planinda var olan tiip gegit imalatlarmim nasil yapilacagina iliskin
mimari uygulama ve detay projelerinde herhangi bir ¢izim ve agiklama
olmamast yiiziinden bu tiip gegitin fen kurallarina uygun yapilabilmesi i¢in
gerekli olan imalatlarin yapilmasi,
- Yap1 iginde asma tavan iizerinde kalan bosluk kisimlarimm bazi énemli
mahallerde antibakteriyel boya ile boyanmast,
- Temel st tesisat boslugu iizerinde yapilacak déseme kaplamasinin
saglikli olarak yapilabilmesi ig¢in hasirli beton imalatnin tim dolgu
yiizeyinde yapilmasi
Tesisat imalatlarinda ilave boru yapilmas:i gereklilikleri dogmustur
2 nolu kesif artipn gerekcesi: Is ihale iizerinden yapilmakta iken ilk
hazirlanan ihale dokiimani eki proje ve mahal listesi i¢erisinde bulunmayan
bu imalatlarla ilgili daha sonra yerinde ihtiya¢ duyulmasindan dolay: ekteki
kesifte belirtilen imalatlarin yapilmasina gerek duyulmustur.
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15.469.000,00

1.546.818,29

9,99947

1 nolu kesif artis1 : 15.08.2016 tarih ve 5773 sayili yazi ile idare tarafindan
yapilmas1 zorunlu goriilen proje degisikligi ile ameliyathane ve yogun
bakim kisminda mahal degisiklikleri ortaya ¢ikmustir. Degisen mahallere
uygun yapilmasi zorunlu ingaat isleri, klima ve havalandirma sistemdeki
degisiklikler, elektrik tesisat ile ilgili degisiklikler ve medikal gaz
sisteminde yapilmasi zorunlu imalatlar ortaya ¢ikmistir. Ayrica yangin
yonetmeligine uygun sulu yangin sondiirme sisteminin alt yapismnin
hazirlanmasi gerekmektedir.
2 Nolu kesif artisi: Ameliyathane ¢atis1 arasindaki havalandirma
santrallerinin sokiimii esnasinda cati ortiisiiniin biiyiik kismmin agilmast
gerekmistir. Cat1 Ortiisiinde meydana gelen tahribat nedeniyle Ortiisiiniin
degismesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ameliyathane kagis kapilarinin
yangin yonetmeligine uygun hale getirilmesi, ameliyathane ve yogun
bakimlara anti bakteriyel lavabo ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yogun bakim 6n
koridorunda yapilan proje degisikligi sebebiyle mevcut klima sisteminin de
montaj edilmesi gerekmistir. Blok hasta yatak odalarma diyaliz tinitelerinin
baglanmasi igin ilave temiz ve pis su hatlar1 yapmak ihtiyac1 ortaya
cikmigtir. Ameliyathanede yapilan proje degisikligi sebebiyle elektrik
imalatlar1 ortaya ¢ikmistir.

10

KTU Tip
Fakiitesi Farabi
Hastanesi B
Blok  Onarim
Insaat1

KTU Dis
Hekimligi

Fakiiltesi Insaati

27.850.000,00

2.016.161,62

7,23935919

1 Nolu Kesif Artisi: Insaat, ihale 6ncesinde zemin etiid raporlar1 proje
miiellifinin verdigi vaziyet planina gore etiid edilmis ve Idareye rapor
halinde verilmistir. yer teslimi yapilip bina aplikasyonu sirasinda B1 blokta
ve kismen A ve E bloklrada istinat duvarlarinda temel kazisi sirasinda
saglam zemine ulagilamamistir. Bunun iizerine Idare yeniden zemin etiidii
yaptirarak sonuglart degerlendirilmis olup, Bl blokun tamaminda A ve E
bloklarinda ise kismen statik proje tadilatina ihtiyag duyulmustur. Bahsi
gecen bloklari fore kazik temel tizerine yerlestirilmesi s6zkonusu olmustur.
Statik proje yapilip tasdik edilerek idaremize teslim edilmistir.

2 Nolu Kesif Artis1: Insaat, ihale 6ncesinde zemin etiid raporlar pr
oje miiellifinin verdigi vaziyet planina gore etiid edilmis ve Idareye rapor
halinde verilmistir. yer teslimi yapilip bina aplikasyonu sirasinda B1 blokta
ve kismen A ve E bloklrada istinat duvarlarinda temel kazis1 sirasinda
saglam zemine ulagilamamistir. Bunun iizerine Idare yeniden zemin etiidii
yaptirarak sonuglart degerlendirilmis olup, B1 blokun tamaminda A ve E
bloklarinda istinat duvarlarinda ise kismen statik proje tadilatina ihtiyag
duyulmustur.

3 Nolu Kesif Artisi: Isin mimari projesinde yer alan 20x45 duvar
seramigi ile ilgili olarak sadece bir firmadan getirilen 6rnek idare ve proje
miellifi tarafindan uygun bulunmamistir. Piyasada yapilan aragtirmalar
sonucunda, sozlesmesine ve teknik sartnamesine gore 20x45 duvar
seramiginin, idare ve proje miellifinin istedigi sartlarda ve renklerde
bulunamamasi sebebi ile s6z konusu bu mekanlarda, proje miiellifi
tarafindan hem duvar hem de déseme seramikleri ile ilgili olarak revizeye
gidilmistir. Proje miiellifi tarafindan dosemede 60x60 cm ebatlarinda her
tirlii desen ve yiizey Ozelliginde 1. Kalite renkli, sirh porselen karo,
duvarda; 30x60 cm ebatlarinda her tiirlii desen ve yiizey 6zelliginde, 1.
Kalite renkli, sirli porselen karo segilmistir. Ayrica; Dis Hekimligi
Fakiiltesi Dekanhigi tarafindan talep edilen Ongorillemeyen durumlar
nedeni ile de projede revize yapilmigtir.
Havalandirma projesinde eksik goriilen, ileride sogutma ve 1sitma
acisindan yetersiz olacagi diisiiniilen boliimlere fan-coil cihaz ilavesi ve
tesisatinin yapilmast gerekmektedir. Projede bodrum katta bulunan depo
alaninin 1sitilmasi ve sogutulmasi olmadigindan bu alana fan-coil cihazi ve
tesisatinin yapilmasi gerekmektedir. Sogutma grubunun primer devre
elemanlar1 projede olmadigindan, sogutma gruplarinin ¢alisabilmesi igin
gerekli olan pompa ve baglanti elemanlarmin sisteme ilave edilmesi
gerekmektedir.

Revize projedeki imalatlar sozlesmedeki kesfinde olmadigindan kesif
artisina sebebiyet vermektedir. Yapim isleri Uygulama Y6netmeliginin ve
sozlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamenin 21. Ve 22.
Maddesine gore ayni sartlarda artan imalatlarin s6zlesme bedeli lizerinden
%10 is artist ile isin yiikleniciye yaptirilmasmma karar verilmistir
4 Nolu Kesif Artisi: Isin mimari projesinde yer alan 1s1 yahtiml
aliminyum dogramaya ait detaylara gore statik mukavemetin
saglanamamasi sebebi ile dograma detaylarinda, Dis Hekimligi Fakiiltesi
Dekanlig1 tarafindan talep edilen ongoriilmeyen durumlar nedeni ile tavan
planlarinda, yangin yonetmeligi geregi C1 ve C2 blokta yangin merdiveni
yapilmasi gerekliligi ile projede revizyona gidilmistirMimari projede
belirtilen biiyiik, kiigiik siis havuzlarinin tesisat projeleri olmadigindan s6z
konusu havuzlarin ¢alisir hale getirilmesi igin ilave tesisat imalatlarinin
yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 24 {incii
maddesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci maddesinde asagidaki ifadeler yer

almaktadir;

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24 iincii maddesi: “Mal ve hizmet
alimlarwyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapum isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12nci maddesi: “/dare, sézlesme konusu islerle ilgili
proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz
oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini

saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir” denilmektedir.

Bu baglamda, kurum olarak ihaleden 6nce uygulama ve detay projelerinin her ayrintida
hazirlanmas1 ve/veya hazirlatilmasi, bu siiregte kullanicilarin (akademik birim yoneticilerinin
ve idarenin) ihtiyaglar ve projelerle ilgili goriis ve onaylarinin alinmasi, mahal listeleri ve teknik
sartnamelerin ilgili tiim projelerle koordinasyonu saglanarak ihaleden sonra olas1 degisiklikleri
minimuma indirecek titizlikte olusturulmasi ve projenin basar1 ile tamamlanabilmesi i¢in ihale

Oncesi proje yonetimi evrelerinde gerekli caba gosterilmektedir.

Uygulama projelerinin hazirlanmasindan ihale siirecine kadar ge¢en zamanda, ¢ok
sayida paydasi olan (igverenler, kullanicilar, mimarlik ve miihendislik alanlarinda yer alan tiim
ekipler) karisik ve kapsamli siiregler mevcuttur. Bu nedenle siireglerde yer alan ekiplerin
koordinasyonu onemlidir ancak, bahsi gegen islerin biiyiik 6lgekli ve kapsamli olmasi gibi
sebepler ile bazi uyumsuzluklar ve sehven hatalar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumlara bagh

olarak ve santiye alaninda ortaya ¢ikan teknik zorluklar neticesinde tatbik edilen projelerin
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revize edilmesi (miihendislik-mimariik projelerinde as-built proje olarak adlandrilir)
gerekebilmektedir. Ayrica yapim asamasinda degisen kanun ve yonetmeliklerin ortaya
cikarttigir zaruri degisiklikler de revizeleri gerektirmekte ve yapim siirecini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Ayrica, KTU yerlesik mekana 1963 yilinda ge¢mis olup mevcut alandaki bina yapilari
oldukca yipranmis ve o giinkii sartlara gore (6grenci kapasitesi, yangin talimatlari, giivenlik
sistemi ve engelli sartlar1 gibi) yapilmistir. Bu nedenlerden dolay1 yil i¢inde olduk¢a yogun bir
is hacmi ortaya ¢ikmaktadir. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’miz ve Mimari Proje
Uretim Merkezi isbirliginde bu is yiikii sik1 bir koordinasyon ile yiiriitiilmektedir. Bahsi soz

konusu olaylar bu ¢abalar altinda en diisiik seviyede tutmak i¢in azami gayret gosterilmektedir.

Yapilan tiim calismalarda azami Ozen gosterilmekle birlikte; bulgu konusu
olumsuzluklarin giderilmesi igin yasanan siiregler ve edinilen deneyimler bundan sonraki
caligmalara (proje, denetim, kontrol ihale hazirlig1 vb.) aktarilacak ve ilgili konular iizerinde

daha da titizlikle durulacaktir”" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda proje degisikliklerine bagl olarak is artislarinin
mevzuata uygun oldugu belirtilmektedir. Ancak bulguda proje degisikliklerine bagl is
artiglarinin mevzuata aykirt olduguna dair herhangi bir husus bulunmamaktadir. Kamu
Idaresinin denetim dénemimize isabet eden anahtar teslim gotiirii bedel islerine iligkin
hazirlanan uygulama projelerinin gerekli dikkat gosterilerek hazirlanmamasindan hareketle isin
devami sirasinda bu projelerin ¢ok sik degistirildigi, bulgu metninde ve ekinde yer alan bazi
projelerin degistirilme gerekgelerinin proje hazirlama asamasinda kiigiik bir dikkat ile kolayca
farkedilebilecek durumda olmasina karsilik bunlarin eksik kaldig1 ve isin devami sirasinda bu
degisikliklerin yapilarak proje maliyetini artirdig1 ve buna bagl olarak isin siiresinin uzatilmasi

nedeniyle s6z konusu yapilarin ekonomiye ge¢ kazandirildigi degerlendirilmektedir.

Stiphesiz uygulama projeleri ve mahal listeleri yapinin her tiirlii ayrintisin1 barindirdigi
icin bunlarin hazirlik siiregleri yogun dikkat ve arastirma gerektirmektedir. Tim bu
parametreler dikkate alinarak proje hazirlama siireglerine gerekli siire ve kaynagin verilmesiyle
isin devami sirasinda olusabilecek proje revizyonlarinin minimize edilmesini saglanabilir.
Ancak inceleme konusu yapilan 10 igin tamaminda proje revizyonlarinin yapilmasi, s6zlesme

bedeli nispeten kiiciik olan islerde de biiylik islerde de isin devami sirasinda proje
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revizyonlarinin  yapilmasi projelerin hazirlanmasinda gerekli 6zenin gOsterilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Gecerli Olmasi i¢in Gerekli Olan

Prim Odeme Sartinin ise Baslanmasindan Sonra Yerine Getirilmesi

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt dokuzuncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir” denilmektedir.

Bu hiikme uygun olarak Yapim lsleri Genel Sartnamesinin dokuzuncu maddesinde

yiiklenici:

1) Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde

olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortast (biitiin riskler)”,

2)  Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin
ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta,

3)  Yiiklenicinin yaptig1 islerden dolay1 tiglincii kisilerin kendilerine veya
mallaria zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortasi,

yaptirmakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve baslangic tarihi en ge¢ “ise

baglama tarihi” olmalidir. Sigorta poligesinin baglangic tarihi yani sigortacinin sorumlulugunun
baglamasi ile ilgili tiim ingaat sigortalarinda gecerli olmak tizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige
konulan Insaat Sigortas: Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler) nin Cesitli Hiikiimler kisminin “Sigorta
Priminin Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamas: ve Sigorta Ettirenin Temerriidii”
baslikli C.1 fikrasinda; “Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle Odenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi
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karsihginda o6denmesi gerekir. Aksi_kararlastirilmadikca, prim_veya pesinat _odenmedigi

takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinin sorumlulugu baslamaz ve bu husus

policenin on yiiziine yazuw. > denilmektedir. Buna goére insaat sigortasinin baslamasi igin

sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi

sarttir. Prim 6demesi yapilmadig miiddetce ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlhiginca ihalesi

yapilan ve yiiriitilen yapim islerine ait ihale dosyalarin 2017 yili denetiminde tespit edilen

hususlarla ilgili asagidaki tablo diizenlenmistir:

Tablo : 5 Yapim Islerinde Sigortasiz (All risk) Cahisilan Siireler

. Sozlesme Bedeli
Sira Thalenin Ad1 Aciklama
(KDV Harig)
KTU Saglik Uygulama . o ) )
) Ik polige i¢in ige baslama ve pesinat 6deme tarihleri arasinda 61 giinlilk
ve Arastirma Merkezi 3.845.000,00 ) o
1 . . fark bulunmaktadir. Bu durumda 24.07.2017 ile 23.09.2017 tarihleri
(Farabi Hastanesi) o o
. arasinda gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi anlagilmaktadir.
Onarim Insaat
. Ise baslama ve pesinat 0deme tarihleri arasinda 39 giinliik fark
KTU Merkezi Arastirma 7.300.000,00 ) o
2 . bulunmaktadir. Bu durumda 23.01.2017 ile 03.03.2017 tarihleri arasinda
Laboratuvart Yapim Isi
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi anlagilmaktadir.
.. ) Ise baslama ve pesinat O6deme tarihleri arasinda 29 glinlik fark
KTU Tip Fakiiltesi
) ) 15.469.000,00 bulunmaktadir. Bu durumda 18.04.2017 ile 17.05.2017 tarihleri arasinda
3 Farabi Hastanesi B Blok . . . o
. gecerli  bir  sigorta  poligesi  bulunmadigi  anlasilmaktadir.
Onarim Insaat
KTU Kanuni Kampiisii . ) o
Ise baslama ve pesinat Odeme tarihleri arasinda 27 glinlik fark
(Dogu  Yoni)  Fore 1.165.000,00 . L
4 . bulunmaktadir. Bu durumda 08.09.2017 ile 05.10.2017 tarihleri arasinda
Kazikli Istinat Duvari o o
- gegerli bir sigorta poligesi bulunmadigi anlasiimaktadir.
Yapim Isi
o . Ise baslama ve pesinat Odeme tarihleri arasinda 7  giinliik fark
KTU Iktisadi ve Idari . o
1.224.000,00 bulunmaktadir. Bu durumda 31.07.2017 ile 07.08.2017 tarihleri arasinda
5 Bilimler Fakiiltesi
. gegerli  bir  sigorta  poligesi  bulunmadigi  anlasilmaktadir.
Onarim Insaati
KTU Rektorliigic  Of 1508.600.00 Ise baslama ve pesinat 6deme tarihleri arasinda 2 giinlik fark
6 Teknoloji Fakiiltesi bulunmaktadir. Bu durumda 17.07.2017 ile 19.07.2017 tarihleri arasinda
Onarim Ingaati gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig1 anlagilmaktadir.
KTU Akgaabat MYO, . ) o
Ise baglama ve pesinat Odeme tarihleri arasinda 3 giinlik fark
Dis Fakiilteler ve Tip 1.333.000,00 . L
7 bulunmaktadir. Bu durumda 28.06.2017 ile 30.06.2017 tarihleri arasinda
Fakiiltesi Dekanlik o o
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig: anlagilmaktadir.
Binast P Tabanlt
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Elektronik Giivenlik ve

Izleme Sistemi Isi

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere 7 adet yapim isinde sigorta primlerinin siiresinde
0denmemesi nedeniyle ise baslama tarihinde gecerli bir sigorta poli¢esi bulunmamakta olup,
belirtilen tarihler arasinda sigorta teminati kapsamindaki risklere karsi sigorta sirketinin

sorumlulugu bulunmamaktadir.

Yapim iglerine ait sigorta poligelerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle “ise baslama tarihinden itibaren insaatin sigortali olmasi "na
iliskin s6zlesme hiikmii ile s6zlesmenin eki durumda olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemis olacagi, bu durumun ise taahhiide aykirilik teskil
edecegi ve ayn1 zamanda yapim isinin risklere karst korumasiz birakilacag

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim islerine ait sigorta poligelerinin zamaninda
yapilmamas1 veya primlerinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle 'ise baslama tarihinden itibaren
ingaatin sigortali olmasina' iliskin s6zlesme hiikmii ile s6zlesmenin eki durumunda olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin gere§i yerine getirilmemis olacagi, bu durum ise
taahhiide aykirilik teskil edecegi ve ayni zamanda yapim isinin risklere karst korumasiz
birakacag1 degerlendirildiginden, sehven olusan bu durumla ilgili olarak Idaremizce daha

hassas olunacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda tiim riskler sigorta poligeri ile ilgili bulguda
belirtilen eksikliklerin sehven olustugu belirtilmekte ve bundan sonra bu konuya gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir. Bulguda belirtilen hususlarin Kamu idaresinin
bundan sonra yapacagi islerde uygulanip uygulanmadiginin tespiti i¢in konu takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

Karadeniz Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Karadeniz Teknik Universitesinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlardan Mevcut Kullammm Sekli ile Tapu Kayitlarn
Birbirine Uygun Olmayanlarin Mevcut Kullamim Sekline Gore Kayitlara Alinmamasi ve

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Karadeniz Teknik Universitesi 6zel biitgesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi

sirasinda;

Karadeniz Teknik Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Y&netmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmasi1 ” baslikli 10 'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilaniy” hitkiimlerine,
Ayn1 Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'nci maddesinde de;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni aciklanarak

kayit kapatilir.
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Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi
ayt takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayt icinde islem yapilanlar ise aynt ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Karadeniz Teknik Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine
uygun olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Karadeniz Teknik Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gére kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

yoniinde gerekli tedbirlerin daha fazla gecikmeye mahal verilmeksizin alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ntin 2010/4 Sayili "Talebe

Bagli Olarak Yapilan Degisiklik islemleri Hakkinda" Genelgesi uyarinca;

Cins degisikligi; 'Bir tasinmaz malin cinsinin yapisizken yapili veya yapiliyken yapisiz
hale, bag, bahge, tarla vb. iken arsaya veya arazi iken bag, bahce, tarla vb. duruma
doniistiirmek igin paftasinda ve tapu sicilinde yapilan islemi' ifade eder, seklinde

tanimlanmustir.

Yapih hale gelen taginmaz mallarin cins tashih degisikligi islemlerinde yap1 kullanma
izin belgesi istenir. Tescile esas alinan belge bu belgedir. Yap1 ruhsatina tabi biitiin yapilar da
yap1 tamamlanip oturulur hale gelince yap1 kullanma izin belgesi diizenlenir. Bu belgedeki
bilgilere gore tasinmaz iizerindeki yapr tanimlanarak ana tasinmazin cinsinde gosterilir.
Dolayisiyla yapt ruhsatina tabi taginmazlarda yapi kullanma izin belgesi olmadan cins

degisikligi yapilamaz.

Universitemiz kullaniminda ve ydnetiminde bulunan binalarin biiyiik bir kisminin eski

yillarda yapilmis olmasi nedeniyle yap1 ruhsatlar1 ve dolayisiyla yap1 kullanma izin belgeleri
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bulunmamaktadir. Bu kapsamda iiniversitemizin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arsa,
arazi ve binalarin hem cins tashih islemleri hem de bununla baglantili olarak yap1 ruhsati ve

yap1 kullanma izin belgesi alimi ile ilgili calismalar devam ettirilmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Karadeniz Teknik Universitesinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins tashihleri ile ilgili olarak;
Universitenin kullaniminda ve ydnetiminde bulunan binalarin biiyiik bir kisminin eski yillarda
yapilmis olmasi nedeniyle yapi ruhsatlar1 ve dolayisiyla yapr kullanma izin belgelerinin
bulunmadigi, bu kapsamda tiniversitenin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arsa, arazi ve
binalarin hem cins tashih islemlerinin hem de bununla baglantili olarak yap1 ruhsati ve yapi1

kullanma izin belgesi alimi ile ilgili caligmalarin devam ettirilmekte oldugu belirtilmistir.

Karadeniz Teknik Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin,
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Baz Bilimsel Arastirma Projelerinde (BAP) Gelisim/Ara Raporlarin

Verilmemesi

Idarenin proje vyiiriitiiciileri ile yaptiklar1 Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) genel
sozlesme metinlerinde proje yiiriitiiciilerinin soézlesme tarihlerinden itibaren alti aylhk
donemlerde BAP komisyonunun belirledigi format ve kapsama uygun olarak ara rapor/gelisme

raporu verme yiikiimliiliiklerinin bulundugu belirtilmektedir.

10.04.2002 tarihinde yayimlanip yiirirliige giren Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in - 9'uncu maddesinde kabul edilen bir projenin
yoneticisi, Komisyona alt1 ayda bir gegcmis donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig:
ara raporlar sunma miikellefiyetinin oldugu; 26.11.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
ve eski Yonetmelik'i miilga eden Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik'in 8'inci maddesinde; “Kabul edilen bir projenin yiiriitiictisii Komisyona

alti ayda bir ge¢mis donemdeki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar.
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Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine gore ara rapor sunma stirelerini ve kosullarini

degistirebilir. Ara raporlar Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii

durumlarda konunun uzmanlarmin goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini

tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun

olumlu goriistine tabidir’ denilmektedir.

Buna gore proje yiiriitiiciileri 6 aylik siirelerde gecmis donemdeki ¢aligmalar ile ilgili

ara rapor/gelisim raporu vermeleri gerekmektedir. Ancak 2017 yili denetimlerinde incelenmek

icin secilen asagidaki tabloda yer alan projeler i¢in ara rapor/gelisim raporlar1 verilmedigi

anlagilmistir.

Tablo :6 Ara/Gelisim Raporu Verilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

PROJENIN KODU

PROJENIN ADI

299 Dogu Karadeniz Bolgesindeki Karayollarinda ve Likenlerde Radyoaktivitenin Tayini

864 Acil Serviste Santral Vendz Katater Yerlestirme islemlerinde Ultrasonografinin Basari ve
Komplikasyon Oranlarina Olan Etkisi

1241 K.T.U. Kariyer Merkezi Altyapisinin Gelistirilmesi

8740 Bati Anadolu ve Orta Anadoluda Yeni Bulunan Bitimlii Seyl Yataklari ile Kuzey Anadoluda

Yiizeyleyen Seyl istiflerinin Organik ve iz Element Jeokimyasi Ve Cokelme Ortamlarinin
Arastiriimasi

FAY-2015-5235

Mineralojik Ozelliklerin ve Mikrogatlak Yapilarinin Kayaglarin Mihendislik Parametreleri
Uzerine Etkisi

TAY-2015-5256

Genis Acili Retina Goriintileme Teknikleri ile Retinal Hastaliklarin Degerlendirilmesi

FAY-2016-5652

Elektrikelektronik Muhendisligi Bolimu Lisans Tibbi Elektronik Laboratuvari Altyapisinin
iyilestirilmesi

TAY-2014-104

Karadeniz Bolgesinde Yetisen Bitki Ekstrelerinden Egitim Amacli ilaglarin Hazirlanmasi KTU
Eczacilik Fakiiltesi Farmasotik Teknolji Ogrenci Laboratuvarinin Cihaz Donanimi

TAY-2014-92 Cadcam Sistemi ile Hazirlanan Farkli Restorasyon Materyallerinin Cesitli Yizey islemleri
Uygulayarak Tamir Edilebilme Kapasitelerinin Ve Marjinal Uyumlarinin Degerlendirilmesi
10136 Tip Fakiiltesi Fizyoloji Anabilim Dalinda Bilgisayar Tabanli Ogrenci Egitim Laboratuvar Kurulumu

Kamu idaresi cevabinda; "So6z konusu BAP Projeleri ara raporlart ve sonug raporlari

hakkinda, 29.03.2017 tarih ve 2017/03 sayili Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar asagida belirtildigi gibidir.
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Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Yo6netim Kurulu tarafindan diizenlenen

Proje Uygulama Esaslar1 Kilavuzunun Genel Hiikiimler ve Yaptirimlar *in 4. ve 5. maddelerinde;

'Proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gésterilmeden bir aydan fazla
geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte oldugu
tiim projelere ait iglemler durdurulur. Yapilan uyarrya vagmen Komisyon tarafindan gegerli kabul
edilen bir mazeret bulunmaksizin 15 giin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje
calismast iptal edilerek, proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi

olmayan ve kullanilabilir durumda olanlar geri alinir’

'Proje sonug raporunu stiresi i¢inde sunmayan proje yiiriitiictilerinin yiiriitmekte oldugu tiim
projelere ait iglemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya ragmen bir ay
icerisinde sonug¢ raporunun teslim edilmemesi durumunda iki yil siire ile yeni bir proje destegi
verilmez. Sonug raporu yetersiz bulunan proje yiiriitiiciistine ise iki yil siire ile herhangi bir tiirden

yeni bir proje destegi verilmez' hiikkiimleri bulunmaktadir.

Bu karara istinaden BAP otomasyon sistemi (BAPSIS) tarafindan projelere gerekli

yaptirimlar uygulanmaktadir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 29.03.2017 tarih ve 2017/03 sayili Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar geregi proje
ara rapor veya proje sonug raporlarini hi¢ vermeyen Bilimsel Arastirma Proje yiiriitiiciilerine
cesitli yaptirrmlar uygulandign belirtilmektedir. Ancak Kamu Idaresi cevabinda bulgu ekinde
yer alan ve proje ara raporlarini vermeyen projelerden somut olarak hangilerine yaptirim
uygulandigina dair bir agiklama bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Baz1 Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) Siiresinde Bitirilmemesi

10.04.2002 tarihinde yayimlanip yiiriirliige giren Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in 16'nc1 maddesinde proje siirelerinin en fazla ii¢
yil olacagi, talep halinde ek siirenin ise en fazla bir olacagi belirtilmektedir. 26.11.2016
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve yukarida belirtilen Yonetmelik'i miilga eden

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in  9'uncu
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maddesinde; “Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay igerisinde

tamamlanmir. Tez projeleri icin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler icin verilen

yasal ek siireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir” denilmektedir.

Asagidaki tabloda yer alan bazi projelerde sozlesmelerinde yer alan bitis siirelerine

uyulmadigi, bazi projelerde de mezkur Yonetmelik hiikmii geregi projelere verilebilecek azami

siirelerin asildig1 goriilmektedir.

Tablo :7 Siiresinde Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma Projeleri

1 9551

Karadeniz Teknik
Universitesi Internet
Kullanicilarinin (Idari
Personel) Avrupa Siber
Sug¢ Sozlesmesi Ve
Ulusal Kanunlar
Cergevesinde
Yeterliliklerinin Tespiti
Ve Artirilmast

12.10.2012

12.10.2015

2017

15.000,00

14.481,00

2 9261

Cozelti Ortaminda
Gergeklestirilen Bazalt
Karbonatlasmasi
Proseslerinin
Performansinin
Tyilestirilmesi

1.08.2012

1.08.2015

2017

159.488,00

157.997,00

8541

K1yt Ve Deniz Hukuku
Agisindan Denizel
Alanlardaki Kadastro
Ve Imar iliskilerinin
Incelenmesi

20.06.2012

20.06.2015

2017

15.850,00

1921,00

4 8649

Kalitsal Dudak/Damak
Yariklarinda Genom
Boyu Analiz

13.04.2012

13.04.2015

2017

$100.000,00

199.482,00

5 1203

Degisik Yiiksekliklerde
(100-2100 M) Yetisen
Primula Vulgaris
Bitkisinden Polifenol
Oksidaz Enziminin
Saflagtirilmast.
Karekterizasyonu Ve
Bazi Organik
Coziiciilerdeki Katalitik
Etkinliginin incelenmesi

5.12.2011

5.12.2014

2017

$36.000,00

136.000,00

6 1219

Konjuge Elektroaktif
Polimer Eyleyicilerin
Denetimi

5.12.2011

5.12.2014

2017

124.000,00

119.307,00

7 1209

Meydan Okuyucular
Sirketler Ve Devlet
Ekseninde Tiirkiyedeki
HES Sektoriiniin
Yapilandirilmasi : Dogu
Karadeniz Olay1

1.12.2011

1.12.2014

2017

17.000,00

15.228,00

8 1241

K.T.U. Kariyer Merkezi
Altyapisinin
Gelistirilmesi

1.11.2011

1.11.2014

2017

$136.575,00

1134.075,00
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1196

Ratlarda Deneysel Akut
Nekrotizan Pankreatitde
Ethtyl Pyruvate 'In
Etkinligi

5.10.2011

5.10.2014

2017

$12.000,00

$10.383,00

10

1193

Metallo-Beta-Laktamaz
Ureten Klinik
Pseudomas Aeruginosa
Izplatlarinin
Epidemiyolojik Analizi

1.10.2011

1.10.2014

2017

$12.500,00

17.089,00

11

1184

Behget Hastalarinda
Potansiyel Vaskiiler
Inflamasyon
Biyobelirteci Olarak
STWEAK. Scd163 Ve
Furin Diizeylerinin
Incelenmesi

26.09.2011

26.09.2014

2017

$12.500,00

b11.623,00

12

1183

Kroner Arter
Hastalarinda
STWEAK.Scd163 Ve
Furin Diizeyleri ile
Koroner Arter Tutulum
Derecesi Arasindaki
Iliskisinin Incelenmesi

26.09.2011

26.09.2014

2017

$16.000,00

115.925,00

13

1185

Birinci Trimester 50
Gram Glukoz Yiikleme
Testinin Gebelik
Sonuglar1 Ve
Gestasyonel Diyabeti
Saptamadaki Etkinligi

26.09.2011

26.09.2014

2017

16.000,00

13.443,00

14

1159

Ar Uriinlerinin
Psikoterapik
(Antidepresan.Sedatif.P
arkinson Ve Alzheimer
Gibi) Ozelliklerinin
Ortaya Cikarilmasi

26.09.2011

26.09.2014

2017

$15.000,00

19.236,00

15

1168

Kum Dokiim
Yoéntemiyle Uretilen
Kiiresel Grafitli Dokme
Demirlerin Asinma
Davraniglarinin
Incelenmesi

26.09.2011

26.09.2014

2016

$14.000,00

113.840,00

16

1182

Akut Ve Kronik Kroner
Arter Hastalarinda
Plazma
STWEAK.Scd163 Ve
Furin Diizeylerinin
Inclenmesi

26.09.2011

26.09.2014

2017

$14.000,00

113.431,00

17

1130

Ratlarda Deneysel Akut
Nekrotizan Pankreatitde
N-Asetil Sistein Amidin
(Naca) Etkinigi

1.07.2011

1.07.2014

2017

$12.000,00

$12.000,00

18

1114

Hiicresel Dolgu
Sistemleriyle
Giiglendirilis Karayolu
Alt Temellerin Elastisite
Modiillerinin
Aragstirtlmasi

15.06.2011

15.06.2014

2017

149.500,00

118.804,00

19

1097

Kirim Kongo Kanamali
Ates Hastalarinda
Endotel
Disfonkssyonlarinin
Degerlendirilmesi

2.05.2011

2.05.2014

2017

$10.000,00

19.950,00

20

1082

Esansiyel Trombositoz
Ve Polisitemia Vera
Hastaliklarinda Kemik
fligi Biyopsilerinde Wnt
Yolak Proteinlerinin

2.05.2011

2.05.2014

2017

18.000,00

16.903,00
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(Beta-Katenin-E-
Kaderin-WNT 1)
Degerlendirilmesi

21

1111

Bilisim Teknolojilerinin
Egitim Ortamlarina
Uyarlanmasi Siirecinde
Bilisim Teknolojileri
Formator
Ogretmenlerinin
(Koordinatdrlerinin)
Rollerinin Tiirkiye Ve
Ingiltere
Orneklemleriyle
Karsilagtirilmali Olarak
Incelenmesi

1.05.2011

1.05.2014

2017

19.261,00

16.721,00

22

1243

Milli Park Ve Esdeger
Korunan Alanlarda
Ziyaretgi Etki Yonetim
Modelinin Arastirilmasi
Ve Ilgili Planlama
Siiregleri:
Karsilagtirmali Analiz
Caligmasi/Grand
Canyon Milli Parki
(Arizona-Amerika
Birlesik Devletleri) Ve
Altindere Vadisi Milli
Parki (Trabzon Tiirkiye)

26.04.2011

26.04.2014

2017

$13.419,00

b12.242,00

23

1092

Bayburt-Everekhanlari,
Amasya,
Giimiishacikdy-Imirler
Ve Ankara, Candir-
Kalecik Yorelerinde
Yiizeylenen Analsimli
Volkanitlerdeki
Analsimin Kokeni

14.04.2011

14.04.2014

2017

$15.000,00

114.885,00

24

1061

Otizm Spektrum
Bozukluklar Genetik
Etiyolojisinin
Arastirilmasi

15.03.2011

15.03.2014

2017

161.500,00

161.236,00

25

1053

Periferal Nesisepsiyon
Ve Artmig Agri
Duyarlilig1 Endojen
Antinosiseptif
Noropeptid (Enkefalin)
Katabolizmast ile
Smpatik Sistem
Arasindaki Olas1
Etkilesime Deneysel Bir
Yaklagim

15.03.2011

15.03.2014

2017

166.250,00

163.161,00

26

10136

Tip Fakiiltesi Fizyoloji
Anabilim Dalinda
Bilgisayar Tabanl
Ogrenci Egitim
Laboratuar1 Kurulumu

24.01.2011

24.01.2014

2017

$130.000,00

$118.195,00

27

985

Bayburt-Demir6zii-
Zarani (Giiglil) Yoresi
Altin Cevherlesmesinin
Jeolojik, Mineralojik,
Jeokimyasal Ve
Kokensel Incelenmesi

11.10.2010

11.10.2013

2017

$15.000,00

112.529,00

28

948

KTU Tip Fakiiltesi
Biyokimya Anabilim
Dali Molekiiler
Biyokimya Ve Hiicre

20.07.2010

20.07.2013

2017

$185.000,00

1184.282,00
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Kiiltiirii Laboratuarinin
Alt Yapisinin
Giiglendirilmesi

29

751

Hematolojik Maligniteli
Hastalarda Ve Yogun
Bakim Unitesinde Takip
Edilen Hastalarda
Gelisen Enfeksiyonlarin
Erken Teshis
Edilmesinde Soluble
Urokinaz Akvivatér
Reseptdr Tayini
Yéntemi Ve Inzaziv
Fungal Enfeksiyonlarin
Teshis Edilmesinde
Fungal Testlerin
Tanidaki Onemi

15.05.2010

15.05.2013

2017

140.000,00

139.975,00

30

923

Sabit GPS Istasyonlari
Ile Deformasyonlarin
Belirlenmesi

15.04.2010

15.04.2013

2017

$20.242,00

17.940,00

31

864

Acil Serviste Santral
Venoz Katater
Yerlestirme
Islemlerinde
Ultrasonografinin
Basar1 Ve
Komplikasyon
Oranlarina Olan Etkisi

30.03.2010

30.03.2013

2017

190.000,00

186.040,00

32

863

Dogum Analijesinde
Epidural
Levobupivakain ile
Intravendz
Parasetomol+Peditin
Kombinasyonunun
Hasta Ve Bebek
Uzerine Etkileri

20.01.2010

20.01.2013

2017

$12.500,00

112.362,00

33

786

Yazarak Ogrenme
Modelinin Ogrencilerin
Matematikteki Biligsel
Gelisimlerinin Etkisinin
Arastirilmasi

1.06.2009

1.06.2012

2017

14.000,00

12.925,00

34

672

Katkas Kurbagasi
(Mertensiella
Caucasica)Nn 3 Farkli
Rakimlardaki
Populasyonlarinda Yas
Ve Biiyiime Seklindeki
Degisikligi

15.04.2009

15.04.2012

2017

$20.000,00

119.837,00

35

667

Dogu Karadeniz Bolgesi
Icin Radyoaktif
Atiklarin Zemindeki
Diisey
Konsantrasyonununzem
in Porozite Bogluk
Orant Yogunluk Ve Su
Muhteva
Parametrelerine Ve Ph
Seviyesine Bagli Olarak
Modellenmesi

15.04.2009

15.04.2012

2017

127.000,00

15.842,00

36

688

Tiirk Kadastro
Sistemine Yénelik Uc
Boyutlu Kadastro
Tasarimi

15.04.2009

15.04.2012

2017

17.500,00

15.456,00
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Kan Kiiltiirlerinden
Izole Edilmis Kinolon
Direngli Escherichia
37 586 | Coli Ve Klebsiella Spp. | 25.02.2008 | 25.02.2011 2017 141.561,00 128.440,00
izolatlarinda Plazmid
Aracilikli Kinolon
Direncinin Arastirilmasi

Reflii Ozefajit Ve
Peptik Ulser
Hastalarinda
Helikopakter Pilori
Viriilans Genotipleri Ile
Stokin Gen
Polimorfizminin Analizi
Ve Klinik Onemi

38 584 25.02.2008 | 25.02.2011 2017 $10.000,00 17.727,00

Dogum Seklinin
(Sezeryan Veya Vaginal
Yolla Dogum) Erken Ve
39 517 | Geg Postpartum 2.04.2007 2.04.2010 2017 $11.000,00 110.800,00
Donemdeki Kemik
Mineral Yogunluguna
Etkisi Var Midir?

Dogu Karadeniz
Bolgesindeki

40 299 | Karayollarinda Ve 12.05.2006 | 12.05.2009 2017 $125.000,00 1124.990,00
Likenlerde
Radyoaktivitenin Tayini

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu BAP Projeleri ara raporlari ve sonug raporlari
hakkinda, 29.03.2017 tarih ve 2017/03 sayili Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar asagida belirtildigi gibidir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Yo6netim Kurulu tarafindan diizenlenen

Proje Uygulama Esaslar1 Kilavuzunun Genel Hiikiimler ve Yaptirimlar *in 4. ve 5. maddelerinde;

'Proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden bir aydan fazla
geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte oldugu
tiim projelere ait islemler durdurulur. Yapilan uyariya ragmen Komisyon tarafindan gegerli kabul
edilen bir mazeret bulunmaksizin 15 giin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje
calismasi iptal edilerek, proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi

olmayan ve kullamlabilir durumda olanlar geri alimr’

'"Proje sonug raporunu stiresi i¢inde sunmayan proje yiirtitiictilerinin ytiriitmekte oldugu tiim
projelere ait islemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya ragmen bir ay

icerisinde sonug¢ raporunun teslim edilmemesi durumunda iki yil siire ile yeni bir proje destegi
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verilmez. Sonug raporu yetersiz bulunan proje yiiriitiiciisiine ise iki yil siire ile herhangi bir tiirden

veni bir proje destegi verilmez' hiikkiimleri bulunmaktadir.

Bu karara istinaden BAP otomasyon sistemi (BAPSIS) tarafindan projelere gerekli

yaptirimlar uygulanmaktadir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 29.03.2017 tarih ve 2017/03 sayili Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar geregi proje
ara rapor veya proje sonug raporlarini hi¢ vermeyen Bilimsel Arastirma Proje yiiriitiiciilerine
¢esitli yaptirrmlar uygulandig: belirtilmektedir. Ancak Kamu Idaresi cevabinda bulgu ekinde
yer alan ve siiresinde tamamlanmayan projelere somut hangi yaptirimlarin uygulandigina dair
bir agiklama bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.

Karadeniz Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig1

8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.23 Adi:  KARADENIZ TEKNIK (INIVERSITESI Yii: 2017
AKTIF HESAPLAR NYm 2017 PASIF HESAPLAR N Y 2017
1 DONEN VARLIKLAR 165.167.485,49 | [3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 6.853.771,01
10 HAZIR DEGERLER 50,933.384,14 2 FAALIYET BORGLARI 682.759,75
100 KASA HESABI 136059 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6B2.759,75
102 BANKA HESABI 5688233701 1| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.961.948,63
104 PROJE OZEL HESABI 304368385 330 ALINAN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.924.547 93
12 FAALIYET ALACAKLARI 91.031.789,45 335 EMANETLER HESAB) 103740070
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESARI ERE0TE3514 11| 3§ GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.209.062,63
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 122410131 380 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESAS) 2986429 13
14 DIGER ALACAKLAR 74.923,82 ; = o T
o 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 221.258,86
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7492382 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 137464
15 STOKLAR 103718218 | 4 yzUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.018.180,64
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.037.182,18 T
— 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 9.018.180,64
16 ON ODEMELER 12.847.149,46) ) i
X 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.018.180,64
162 BUTGE DII AVANS VE KREDILER HESABI 12.847.149,46
18 GELECEK AYLARA ATT GIDERLER VE 243.056,44] | 15 OZ KAYNAKLAR 1.990.726.995,15
GELIR TAHAKKUKLARI " _
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 243056 44 0 NET DEGER 13.A1322,13
500 NET DEGER HESABI 1.713217.32273
57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 214.246.506,74
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 214.246.506,74
50 DONEM FAALIYET SONUCLARI 63.263.165,68
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI 63.263.165,68
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 3823 Adi:  KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI Y- 2017
AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N Yili 2017
2 DURAN VARLIKLAR 1.841.431.461,01
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.089,87)
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.089,87
24 MALTDURAN VARLIKLAR 267.500,0
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 267.500,00
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.837.733.927, 36
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 996.542930,33
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 175227705
252 BINALAR HESABI 700.242.983,24
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 139.013.831,02
254 TASITLAR HESABI 3.102629,33
255 DEMIRBASLAR HESABI 91642.859,04
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -207.049.577,73
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 112445985 98
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.913.490,04
260 HAKLAR HESABI 5739.442,83
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 282595284
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 515.454,04
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 200.650,43
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -385.196,39
AKTIF TOPLAMI 2.006.598.946,80 PASIF TOPLAMI 2.006.598.946,80
Bilango Dipnotlan :
510 ALINAN TEMINAT MEKTURLARI HESABI 13.635.043,10)
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 13.635.043,10)
220 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 81494.006,02
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 81494.006,02
248 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 15.056.224,14
049 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 15.056.224,14
993 Maddi Duran Varliklann Kira ve Irtifak Hakki Gel 226.969,91
999 Diger Nazim Hesaplar Kargildi Hesabi 228.969,91

Karadeniz Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap 2017
Hesap Kodu GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr
630 01 Personel Giderleri 263.563.234 39
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 42.149.446 4
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 45.574.229 76
630 5 Cari Transferler 9.271.974 47
630 7 Sermaye Transferleri 6.812.000 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 532.035 70

Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 422.917 22
630 13 Amortisman Giderleri 25.520.317 58
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 6.002.883 70
630 15 Karsilik Giderleri 963.586 19

Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630 25 . 7.067 10
Olmayan Var KayGid

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.120.148 13
630 99 Diger Giderler 95.373 14
GIDERLER TOPLAMI (A) 403.035.213 42

Yardimci Hesap
Hesap Kodu GELIRIN TURU

Kod.1
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600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.835.558 81
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 416.909.664 28
600 05 Diger Gelirler 24.526.633 94
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.023.932 98

Kamu.id.Bedelsiz Olarak Al.Mali
600 25 2.589 9
Ol.Var.ElEdilen Gelirler

(indirim,iade,Iskonto Toplami)

GELIRLER TOPLAMI (B) 466.298.379 10

OLUMLU FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 63.263.165 68
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573'lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Isletmenin 31.12.2017 tarihli bilangosunda 6denmis sermayesi 40.170.492,36 TL, kisa
vadeli yabanci kaynaklar1 178.266.020,76 TL, toplam aktif biiyiikligi 45.248.703,35 TL'dir.
Isletmenin 2017 net satislar1 232.582.313,76 TL olup, donem net zarar1 34.411.126,84 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arastirma Uygulama Hastanesi Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir

Olmamasi

Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi Arastirma Uygulama Hastanesi
Déoner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak gelirlerinin giderlerini
karsilayamadigi, kurumun son yillarda stirekli zarar ettigi ve bu mali durumun siirdiiriilebilir

olmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1 ile déner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye isletmesinin
baslangic sermayesine, ilgili yiiksekogretim kurumu biit¢esinde bu amag igin Odenek
ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina

yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili Kanun'un 58'inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Farabi Arastirma Uygulama Hastanesi Doner
Sermaye Isletmesinin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, 2017 yil sonu itibariyle kisi ve
firmalara olan borglar, personele ve kamu kurumlarina olan borg¢lardan olusan kisa vadeli
toplam yiiktimliliikleri 175.954.529,37 TL olmasma karsilik isletmenin tiim varliklarini
olusturan toplam aktifleri 38.667.675,46 TL oldugu goriilmiistiir. Isletmenin vadesi bir yilin
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altinda olan toplam borglari, Isletmenin kasa, banka, alacaklar, stoklar, duran varliklar vb.

olusan toplam varliklarinin yaklasik 4,5 katidir.

Tablo :1 Hastane Bor¢ Stoku ve Odeme Siireleri

. ORTALAMA ODEME TEMERRUDE
YIL BORC BORC/GELIR SURELERL DUSEN
2012 |57.957.869,22 b 0,41 120 giin 180 giin 240 giin 300 giin
2013 | 69.631.459,96 b 0,48 120 giin 180 giin 240 giin 300 giin
360 giin 500 giin
2014 |91.291.697,71 b 0,65
600 giin
2015 |125.393.373,18b 0,81 23.816.898,27 b
600 giin
2016 |134.185.294,46 b 0,63 15.712.478.47 b
600 giin, 700 giin
2017 |156.998.970,85 b 0,74 35.529.602,50 b

Yukaridaki tabloda Hastanenin yillar itibari ile bor¢ stoku ve odeme siireleri
gosterilmektedir. Hastanenin bor¢ 6deme vadelerinin yillar itibariyle siirekli uzadigi, son ii¢
yilda borcun 6nemli bir oraninin vadesinde O6denmemesi neticesinde temerriide diistiigii
goriilmektedir. 2017 yilindaki bor¢ stoku Hastanenin toplam gelirinin %74’ oranina
yiikselmistir. Hastanenin mal ve hizmet tedarik ettigi kisi ve firmalara olan borg¢larin vadesi
ortalama 2 ile 3 y1l arasinda degigsmektedir. Nakit yetersizligi dolayisiyla 2015 yilindan kalan
bor¢lar halen 6denmekte olup, aldigi mallarin bedeli makul siirede 6denmediginden mal
tedarikgileri bu 6deme siiresini goz onilinde bulundurarak piyasa fiyatlarinin tstiinde teklifler
vermektedirler. Isletmenin faaliyetleri artikga daha ¢ok mal ve hizmete ihtiyag duymakta
yukarida anlatilan nedenle mal ve hizmetlerin birim maliyetleri yiiksek oldugundan Isletme

giderlerinin daha da artmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda Farabi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesinin son ii¢ yila iliskin

toplam geliri, gideri ve zarar1 gosterilmektedir.

Tablo :2 Tip Fakiiltesi Farabi Arastirma Uygulama Hastanesi Son Uc Yila iliskin Gelir,
Gider ve Zarar

YILLAR TOPLAM GELIR (TL) TOPLAM GIDER (TL) ZARAR (TL)
2015 157.858.876,51 183.025.905,49 -25.167.028,98
2016 184.157.636,36 240.944.966,96 -56.787.330,60
2017 212.589.280,79 245.694.010,45 -33.104.729,66
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Yapilan incelemede, Hastane Isletmesinin siirekli zarar etmesinde bir takim yapisal

sorunlarin rol oynadigi tespit edilmistir.

A) Hastane Isletme Maliyetinde Yillar itibariyle Artis Olmasima Karsihik Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) Ekinde Yer Alan Birim Fiyatlarin Degismemesi
Kamu Kurum ve kuruluglara ait hastanelerin tirettigi saglik hizmetinin ana alicis1 Sosyal
Glivenlik Kurumu (SGK) olup, SGK so6z konusu saglik hizmetlerini SUT ekinde yer alan
fiyatlar1 esas alinarak fiyatlamakta ve 6demelerini bu fiyatlar1 esas alarak gerceklestirmektedir.
Saglik hizmeti kapsaminda yapilan tedavi, tetkik, tahlil, cerrahi miidahale vb. birim maliyetleri
yillar itibariyle siirekli artig gosterirken SUT fiyatlarinda 2008 yilindan bu yana esasli bir

giincelleme yapilmamustir.

Universite hastanelerinin iiciincii basamak saglik merkezleri olmalari, buraya gelen
hastalarin genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tlirden olmasi
nedeniyle SUT fiyatlariin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla

etkilenmesine neden olmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’nin ilag, tibb1 cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimlilig1 enflasyon

ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayn1 oranda artirmaktadir.

SUT fiyatlarinda artis yapilmamas1 hem KTU Tip Fakiiltesi Farabi Arastirma Uygulama
Hastanesi Doner Sermayesinin hem de lilke genelindeki tiim saglik kuruluslarinin artan
maliyetleri karsisinda zarar etmesine yol agan Onemli faktorlerden birisi oldugu tespit

edilmistir.

B) Isletmenin Tiim Mal ve Hizmet Ahmlar1 icin Katma Deger Vergisi
Odemesine Karsilik SUT Fiyatlar1 Uzerinden Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Hastane Isletmesinin iirettigi saglik hizmetleri icin Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura
edilen bedeller lizerinden 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17'inci maddesi geregi
katma deger vergisi hesaplanmamaktadir. Ancak mal ve hizmet alimlar1 i¢in ¢esitli oranlarda
katma deger vergisi 6demesi yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde mal ve hizmet alimlari igin

hizmet sunucularina ve mal tedarikgilerine 6denen tutarlara ait katma deger vergisi tutarlarinin
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indirim konusu yapilmadigi, dogrudan mal veya hizmetin maliyetine eklenmek suretiyle
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Uretilen saglik hizmetleri bedelleri {izerinden katma deger
vergisi hesaplanmamasi dolayisiyla aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini
indirim konusu yapamamasi Isletmenin aldig1 mal ve hizmetlerin maliyetlerini alinan mal veya
hizmetin tiiriine gore %1, %8 veya %18 oraninda yiikselmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
yiiklenilen katma deger vergisinden indirim konusu yapilamayanlarin iadesine yonelik bir

mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

C) Personel Giderlerinin Yiiksek Olmasi

Hastane Isletmesi personel ddeme kalemleri; akademik ve idari personele yapilan sabit,
performans, ndbet ve 6zel muayene licretleri 6demeleri, sozlesmeli olarak istihdam edilen
saglik personelinin {icreti 6demeleri ve hastanenin temizlik, giivenlik, bilgi islem vb. isler i¢in
yapilan tageron is¢i hizmet alimlar1 6demelerinden olusmaktadir. Bu 6demeler hastanenin

toplam gideri i¢in 6nemli bir yekin tutmaktadir

Tablo : 3 Son Uc Yila iliskin Personel Giderleri Dagilim

SABIT,
i PERSONELE TOPLAM GIDERLERININ
YILLAR MUAYENE VE PERSONEL . .
SOZLESMELI _ YAPILAN ODEMESI (TL) GELIR (TL) | TOPLAM GELIiRE
PERSONEL ODEMELER(TL) ORANI
ODEMELERI (TL)
2015 53.077.281,94 18.848.188,65 71.925.470,59 | 157.858.876,51 45,56%
2016 64.382.472,89 29.142.000,41 93.524.473,30 | 184.157.636,36 50,79%
2017 69.055.242,73 35.173.399,27 104.228.642,00 | 212.589.280,79 49,03%

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere toplam personel giderleri Kurumun toplam
gelirlerinin yiizde 45°1 ile yilizde 50’si arasinda degismektedir. Personel giderlerinin Kurumun
toplam gelirinin yaris1 olmasi Kurumun yonetim esnekligini ve mali siirdiiriilebilirligini
zorlasgtirmaktadir. Bu nedenle bu giderlerin oransal olarak azaltilmasina yonelik ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tespit edilen hususlara katilmaktayiz. Soyle ki;
Asagida detaylar1 gosterilen yillik rutin harcama toplami asgari olarak yillik 136.167.895,06.-
TL y1il1 iginde elde edilen 212.589.280,79.-TL’ lik gelirle kiyaslandiginda gelirin yaklasik %55’

1 zorunlu olarak yapilmasi gereken harcamalar1 ancak karsilayabilmektedir.

Kalan %45’ lik gelir tedavi hizmetlerini yiirlitmekte kullanilacak olan ila¢ ve tibbi
malzeme giderleri, alinmas1 gereken tibbi cihaz, kirtasiye, temizlik malzemesi gibi sarf
malzemeleri alimlari ile bakim onarimlar gibi diger giderleri karsilamakta yetersiz kalmakta ve

Odeme siireleri olumsuz yonde etkilenmektedir.

Personel Giderleri 14.986.992,64
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.221.279,37
Uretime ve Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 4.534.363,49
Yakacak Alimlar1 1.347.662,57
Elektrik Alimlart 3.186.700,92
Gorev Giderleri 1.046.983,95
Mahkeme Harg ve Giderleri 1.046.381,95
Hizmet Alimlar1 49.206.517,92
Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 11.716.578,67
Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 2.479.114,13
Yemek Hizmeti Alim Giderleri 6.227.807,03
Veri Hazirlama ve Bilgi islem Hizmeti Giderleri 7.471.135,06
Goriintiileme Hizmeti Alim Giderleri 2.915.816,66
Laboratuvar Hizmeti Alim Giderleri 1.218.746,05
Teknik Destek Hizmeti Alim Giderleri 13.506.571,41
Tibbi Atik imha ve Tagima Hizmeti Alim Giderleri 1.024.045,07
Radyoterapi Hizmet Alim Giderleri 1.791.798,92
Haberlesme Giderleri 115.088,32
Posta ve Telgraf Giderleri 32.166,46
Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 82.921,86
Tarifeye Bagh Odemeler 312.364,14
ilan Giderleri 219.823,12
Sigorta Giderleri 92.541,02
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 6.495.473,89
Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 6.398.185,29
Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 97.288,60
Gelirlerden ve Karlardan Ayrilan Paylar 11.833.905,14
Hazine Hissesi 1.973.084,85
Bilimsel Arastirma Proje Pay1 9.860.820,29
Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odemeler 46.842.378,66
Sabit Ek Odemeler 19.930.258,89
Memur 17.531.091,84
Sozlesmeli Personel 2.399.167,05
Performansa 25.544.068,61
Memur 24.844.221,09
Sozlesmeli Personel 699.847,52
Yabanci Uyruklu Asistan Ucreti Ek Odemesi 18.984,16
Yoneticilik Pay1 1.349.067,00
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| TOPLAM | 136.167.895,06 |

A) Bulguda tespit edilen hususlara katilmaktayiz.
B) Bulguda tespit edilen hususlara katilmaktayiz.

Bilindigi gibi giincel Saglik Uygulama Tebligi (SUT) 6.1 maddesinde “SUT ve eki
listelerde yer alan birim puanlar/fiyatlar katma deger vergisi hari¢ olarak tespit edilmistir.
Katma deger vergisi, ilgili mevzuati ¢ergevesinde ayrica ddenecektir.” hiikmiine yer verilmis,
ancak uygulama 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 inci maddesi ile

sekillenmistir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz (Farabi Hastanesi) ile iilkemizde
bilinyesinde Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi birimleri ile Rektorliiklerine bagli saglik
hizmeti sunan enstitiisii bulunan biitiin Universiteleri ilgilendirdigi ve bu konu yapilacak

mevzuat degisikligine bagl olarak diizeltilebilecek bir sorun olarak diisiiniilmektedir.
C) Bulguda tespit edilen hususlara katilmaktayiz.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz (Farabi Hastanesi) bolge ¢capinda hizmet
veren ligiincli basamak saglik kurulusu olarak asgari personel sayisi ile hizmet vermektedir.
Basta hemsire ve teknik saglik personeli olmak iizere kisith saglik personeli ile hizmetleri

aksatmadan siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Personel sayisinin minimum seviyede tutulmasina ragmen idare olarak inisiyatifimiz
disinda gelisen maas artiglari, asgari tlicret artislari, yapilan toplu is sézlesmelerinin getirdigi
mali yiik, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9 ncu maddesine gére ddenmesi
gereken ek Odemeler, akademik ve idari personelin nobet {icretleri gibi ddemelerin doner

sermaye biit¢cesinden 6denmesi doner sermaye biitcesinde ilave yiik olusturmaktadir.

Yillik yaklasik 8.000.000,00.-TL ndbet ticreti, 20.000.000,00.-TL sabit ek 6deme ki bu
O0demenin maagsla birlikte 6denmesinin doner sermaye lizerindeki vergi yiikii olarak ta ayrica
etkisi olacaktir. Ayrica bu maddede Hazine Pay1 ve Bilimsel Arastirma Projeleri Paymin (2017
yil1 igin 9.860.820,29.-TL) getirdigi yiikten de bahsetmek gerekir.

Ancak raporda verilen Tablo 3 de “Ozel Muayene” 6demelerinin bizzat Ogretim
Uyelerinin mesai saati sonrasi elde ettikleri gelirlerden 6dendigi gz 6niinde bulundurulmalidir.

Bilindigi gibi bu hizmeti veren 6gretim iiyelerimizin elde ettikleri gelirin biiriit en fazla %60
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1 alabildikleri, kalan en az %40’ 1 doner sermaye biitcesine ilave gelir olarak yansimaktadir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi gonderdigi cevabinda bulgudaki tespitlere genel olarak
katildiklarini belirtilmislerdir. Cevapta sadece "Ozel Muayene” ddemelerinin bizzat Ogretim
Uyelerinin mesai saati sonras1 elde ettikleri gelirlerden 6dendigi, bu hizmeti veren dgretim
iiyelerinin elde ettikleri gelirin biiriit en fazla %60 11 alabildikleri, kalan en az %40’ 1 doner
sermaye blitcesine ilave gelir olarak yansittiklar1 gerekgesi bulgunun ( C) bdliimiine kismen
itiraz edilmistir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58'inci maddesinin (h) fikrasinda;
"Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden
dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
73 tincii maddesinin iigiincii fikrast uyarmca alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin
ayrt bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca
kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60 indan fazla
olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik
hizmeti sunan ogretim tiyesine, mesai i¢inde gerceklestirilen iy miktar: ve ¢esidi dikkate
alinarak belirlenen toplam performansit asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde
800iinii gecmemek iizere her ay ayrica édenir......." denilmektdir. Kamu Idaresi doner sermaye
isletmesinin siirekli zarar etmesi karsisinda siirdiiriilebilir olmayan mali durumunun
diizeltilmesine yonelik 6zel muayene adi altinda mesai saatleri disinda calisan G6gretim
iiyelerine odenecek geliri yukarida yer alan Kanun maddesinde belirtilen yiizde 60 {ist

limitinden degil, ylizde 50 alt limitinden 6denmesine yonelik karar alarak bir katki saglayabilir.

Isletmenin mali yapisini olumsuz etkileyen bulguda belirtilen yapisal sorunlardan kamu
Idaresinin kendi inisiyatifi ile yapabilecegi yapisal reformlarin yaninda mevzuat degisiklikleri

gerektiren saglik politikasi degisikliklerinde daha biitiinciil yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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BULGU 2: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan
Bazi Ogretim Uyelerinin Hem Hastanede Hem de Kendilerine Ait Ozel Muayenehanede

Calismaya Devam Etmeleri

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitgesinin 2017 yili

hesaplarinin incelenmesi sirasinda;

Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi kadrosunda bulunan 13 6gretim goérevlisinin hem hastanede hem de agmis olduklari

0zel muayenehanelerde calistiklari tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerle, {iniversite
Ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢calisma imkani sona ermis, devaml statiide calisma
esas1 benimsenmis ve 6gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli
veya licretsiz, resmi veya 0zel bagka herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai

saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili
karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak calisan s6z konusu
Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek
faaliyetinde bulunmalari veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur. Kanun koyucu
daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigi 6514 sayili Kanunla s6z konusu 6gretim
elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin mesai saatleri
disinda mesleki faaliyette bulunmalarmi ve 06zel kuruluslarda calismalarin1  yeniden

yasaklamustir.

Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu
kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yiriirligi Durdurma) sayili
karariyla sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi i¢in esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar vermis daha sonra
verdigi esasa iliskin 07.11.2014 tarih ve E.2014/61, K. 2014/166 sayil1 karariyla 6514 sayili

Kanunla 2547 sayili Kanun'un gecici 64'lincii maddesiyle getirilen; “Bu maddenin yiiriirliige
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girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ézel
kuruluglarda ¢alismakta olan 6gretim iiyeleri, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona erdirmeyen ogretim iiyelerinin
tiniversiteyle ilisikleri kesilir” hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547
sayilt Kanun'un 36'nc1 maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58'inci maddesine eklenen

hiikiimlerin iptal edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 36'nct maddesi; “(Ek fikra:
2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan égretim
elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28
inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her
bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50 ’sini gegmemek, bir yila
kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda o6zel hastaneler veya vakif iiniversitesi
hastanelerinde calistirilabiliv. Bu sekilde calistirtlabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alinmaz ve c¢alistirllacak ogretim iiyeleri, Saglhk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki
yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim iiyeleri;
a) Aymi anda birden fazla sozlesme ile ¢alistirilamaz. b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi
toplam tavan ek odeme briit tutarindan az olamaz. c) Altinct fikrada sayilan idari gorevlerde
bulunamaz. ¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanununun 73 tincti maddesinin iigiincii fikrasi cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
hizmet veremez. d) Ilgili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykirt davranmalar: hdlinde, idari
ve disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil
siireyle bu kapsamda calistirilamaz. (Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif
tiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilart igin ayri ayri hesaplanmak sartiyla
ve bu sayilarin yiizde 20 sini gegcmemek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme
yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan o6zel hastanelerde yiizde 20 oraninin
hesabinda, tiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili
mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona
erdiriliv ve bunlar bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykiri davranisin ii¢ yil icinde

tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sozlesme yapma yasagi uygulanwr. (Ek fikra: 2/1/2014-
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6514/11 md.) Yedinci fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Yiiksekégretim Kurulunun

onayt ile tiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenir” seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun'un 58'inci maddesine eklenen (h) ve (1)
bendinde ise; “h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler doner sermaye igletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50 ’sinden az ve yiizde 60 indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca
tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine, mesai i¢inde
gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi agsmamak
kaydiyla, ek 6deme matrahimin yiizde 800 iinii gegmemek tizere her ay ayrica édenir. Mesai
saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerini veren 6gretim tiyeleri icin de yiizde
800 orant uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek édeme ile (c)
ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek édeme toplami ek édeme matrahinin yiizde 1600 tinti
gecemez. Bu fikra uyarmca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen igler ile
(c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak
ek odemede kullamlir. 1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin
vedinci fikrast uyarinca ¢aligmalari karsiligi elde edilen gelirler doner sermaye igletmesinin
ayri bir hesabinda toplanmir. Bu tutardan (b) fikras: uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde
50’si, herhangi bir limite baglh olmaksizin hizmeti sunan égretim tiyesine odenir ve kalan tutar

(b) fikrasinda belirtilen isler igin kullanilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini  birlikte degerlendirdigimizde, ogretim {yelerinin mesai saatleri diginda
calisabilmesinin sinirlandirildigr goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai saatleri sonrasinda
ya tiniversite blinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda belirtilen sartlar
dogrultusunda anlasma yapilmas1 sartiyla vakif veya 0Ozel saglik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de

diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi Saglik
Uygulama ve Arastirma Hastanesinde 6zel muayene agmak suretiyle ¢alisan 6gretim iiyelerinin

muayenehanelerini 6514 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinde once actiklari, faaliyetlerine
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0zel muayene agmanin kendileri i¢in kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri
anlagilmaktadir. Oysa Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun'a
eklenen gecici 64'Uincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin
kazanilmis bir hak olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini
aciklarken; “Kazanilmis haklara saygr ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan oznel
hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan
once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonu¢lariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta olan égretim iiyelerinin bu yonden kazanilmug
haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir’ diyerek 6zel muayene a¢cmis olmanin
kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir tereddiitte meydan vermeyecek sekilde belirtmistir.
Mahkemenin iptal gerekgesi incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul
bir siire olmadig1, 6zel muayene veya 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisan 6gretim tiyelerinin ii¢
ay igerisinde ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve olciiliiliikk ilkelerine aykiri oldugu, bu
nedenle c¢alisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal
edildigi goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda; “Yarg: kararlar
sonrast tam zamanli ¢alisan ogretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi serbest olarak
calisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite disindaki serbest
calismalarim planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullart ongérmek suretiyle
belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine dair olusan beklenti
ve kanaat nedeniyle planladikilar: faaliyet ve ¢calismalari ile bunlar geregince yaratilan hukuki
durumlarimt dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda olmasi, aksi hdlde
haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonug doguran istifa etmis sayilma veya ilisik
kesme islemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle sz konusu ogretim iiyeleri
icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢calisma ve faaliyette bulunmalari bu statiiniin
kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu statiilerin belli bir siire
devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi

geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili
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pek ¢cok kanun ¢ikarmis olmasi da séz konusu ogretim tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan
belirsiz bir durum yaratmis ve duraksamalara neden olmustur. Dolayisiyla dava konusu
kurallar hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.”
seklinde agiklanmistr.

Yukarida yer verilen 6514 sayili Kanun ile getirilen mevzuat hiikiimleri yriirliikte
olmasina ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agcmanin kazanilmis hak
olmadig1 acikca ifade edilmesine ragmen Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi
Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde 13 6gretim iiyesinin 6zel muayenehanelerinde

caligmaya devami miimkiin goriilememektedir.

Sonug olarak, Universite Hastanesinde, 6514 sayili Kanun ile 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36'nct maddesine eklenen 7 ve 8'inci madde hiikiimlerinin
yiirtirliikte olmasi, ayrica Anayasa Mahkemesinin 6zel muayenehane sahibi olmanin kazanilmig
hak olmadigi, ancak ii¢ ay icerisinde s6z konusu 6zel muayenehanelerin kapatilmasini ve
kapatmayan Ogretim tiyelerinin ilisiklerinin kesilmesini hakkaniyet ve oOlgiiliiliik ilkelerine
aykirt bulmasi nedeniyle 2547 sayili Kanun'un gecici 64'iincii maddesini iptal etmesi nedeniyle
s0z konusu durumun 6zel muayenehanesi bulunan kisiler acisindan kazanilmis hak gibi
degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, bu durumda olan O6gretim {iyelerinin ozel

muayenehanelerini kapatmalar1 ve buradaki faaliyetlerine son vermeleri saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin detayli bir inceleme yapilmis ve bu konu

ile ilgili Universitemiz Hukuk Miisavirliginden ve YOK Baskanligindan goriis sorulmustur.

Hukuk Miisavirligimizin, Rektorliik olarak katildigimiz goriisii “16.07.2010 tarih ve
E:2010/29, K:2010/90 sayili Anayasa Mahkemesinin 5947 sayili kanunla 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 36. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesinin ardindan, tam
statlide caligmakta iken 6zel muayenehanesi olan takip ve dis hekimi dgretim tyelerinin

mesai disinda olmak kaydiyla mesleklerini serbest olarak icra etme durumu devam etmistir.

Bu defa kanun koyucu, 6514 sayili kanunla mesai disinda meslegini serbest olarak
icra edenlere yeni diizenleme getirmis, muayenehanelerin kapatilmasini 6ngdrmiis,
kapatmayanlarin tiniversitelerle ilisiginin kesilmesi diizenlemesini getirmistir. (2547 s.k.

gegici 64)
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Anayasa Mahkemesi 07.11.2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/166 sayil1 kararinda
“Daha once de s0z edildigi lizere, mesleklerinin niteligi ve toplumsal yasamdaki 6nem ve
onceligi nedeniyle tiniversite 6gretim tliyelerinden, 1136 sayili Avukatlik Kanununun 12.
maddesine gore hukuk alaninda profesor veya dogent olanlarin, 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanunun 9. maddesine gore ise yiiksekogretim kurumlarindaki profesor
veya dogent olan mimar ve miihendisler ile teknik 6gretmenlerin, mesai saatleri icinde dahi
serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 yasal giivence altina alinmigken; iptali istenen
maddelerle yasam hakki ve insan sagligi gibi temel insan haklarmni ilgilendiren bir alanda
faaliyet siirdiiren tip ve dis hekimi profesor ve docentlere mesai saatleri sonrasinda serbest

meslek faaliyetinde bulunma yasagi getirilmektedir.

Anayasanin 10°’uncu maddesinde, yasa Oniinde esitlik ilkesine yer verilerek,
ayirimeilik yasaklanmig ve devlet organlart ile idari makamlara biitiin islemlerinde yasa

oniinde esitlik ilkesine uyma zorunlulugu getirilmistir.

............ Tabip ve dis hekimlerinin verdigi hizmetin niteligi ve toplumsal yasamdaki
oneminden dolay1 657 sayili Kanundan farkli olarak 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel
Kanununa tabi tutulan ve hukuki statiileri ile personel rejimleri ayni olan 6gretim {liyelerinden
hukuk profesorii ve dogentler ile mimar-miihendis profesor, dogent ve 6gretmenlere ¢alisma
saatleri i¢inde dahi serbest meslek faaliyetinde bulunma olanagi saglanirken; tabip, dis tabibi

ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan 6gretim iiyesi profesor ve dogentlerin mesai

saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yasagi kapsamina alinmasi, yasa Oniinde
esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 10. maddesine

aykindir.

........... Anayasa Mahkemesinin daha oOnce de yer verilen 16.07.2010 giinlii
E:2010/29, K:2010/90 sayil1 kararinda, “Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili
olmas1 nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan
insan saglig1, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir dzellige sahiptir. Insanin
en temel hakki olan saglikli yasam hakki ile bu yagamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz
olan hekimin statiisiiniin de bu ¢ercevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile bu
yonden farkliliginin gozetilmesi gerekir.” seklinde ortaya konuldugu iizere, “hekimlerin
insan sagliginin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan (mesleki)

konumlari dikkate alinmaksizin ¢aligma kosullarinin” mesai saatleri disinda serbest meslek
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faaliyeti yasagi kapsamina alinarak mesai saatleri disinda hekime ulagilmasinin
engellenmesi, “Anayasada glivence altina alinan yagsama hakki ile herkesin hayatini beden ve
ruh saghg icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik” olusturdugundan iptali, istenen

diizenlemeler, Anayasanin 17. Ve 56. maddelerindeki ilkelerle bagdagsmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 16.07.2010 giinlii, E:2010/29, K:2010/90 sayil1 kararinda
“Anayasanin 130. maddesinde ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile kurulan
iiniversitelerin kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu, 6gretim {iyeleri ve
yardimcilarinin  serbest¢e her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecekleri
belirtilmis, madde gerekcesinde de, yasaya birakilan konularin ‘bilimsel 6zerklik’ ilkesi géz
onilinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.” seklinde ortaya konuldugu
iizere, Universitelerin tip fakiiltelerindeki profesdr ve dogentler ile Glilhane Askeri Tip
Akademisindeki kadrolu asker ve sivil 6gretim elemanlarinin mesai, sonrasi serbest meslek
faaliyetinde bulunmalarini engelleyen diizenlemelerle, “lniversitelerin bilim verilerini
yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek gibi gorevlerini yerine getirmesinin engellendigi” igin, iptali istenen kurallar

Anayasanin 130. maddesine aykiridir.

Diger yandan, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yiiriiten Ogretim
iiyelerinin ii¢ ay icinde serbest meslek faaliyetine son vermeleri, aksi halde {iniversiteyle

ilisiklerinin kesilecegi veya istifa etmis sayilacaklar1 yoniindeki diizenleme agir ve acik bir
hukuk ihlalidir.

Iptali istenen diizenlemeyle kisiler; hukuka uygun bigimde kurulmus hélihazirdaki
durumlarini, kendi iradeleriyle tiniversiteden ilisik kesme veya istifa etmis sayilma tehdidi
ile degistirmeye zorlanmaktadirlar. Kisilerin, kurulduklar1 andaki hukuksal duruma uygun
olan statiilerinden kendi iradeleri ile vazge¢gmeye zorlanmalari, hukuk devleti ilkesine,
hukuksal giivenlik ilkesine, ongoriilebilirlik ilkesine ve hukukun evrensel kurallarina agir ve

acik bigimde aykiridir.

Boylesi bir “tehdit”, Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen “hak arama hiirriyetini
de zedelemektedir. Yasa diizenlemesine gore kisilerin yargisal yontemler kullanabilmesi i¢in

ancak “ilisiginin kesilmis” olmasi1 veya “istifa etmesi” gerekmektedir. Cilinkii tiniversiteden
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ilisiginin kesilmesini istemeyen ve bu nedenle serbest ¢alismalarin1 sonlandiran
hekimler, Yasa geregince “kendi istemleri” ile davranmis sayilacaktir ve ortada bir
“cekisme” olmadigi i¢in de yargisal bagvuru igin gereken ‘“dava ehliyeti/menfaat”

bulunmadig1 gerekgesiyle davalar1 yargi yerlerince esasa girilmeksizin reddedilecektir.

Burada, hekimlerin serbest caligmaktan vazge¢me yoniindeki iradeleri, saglikli

olmayip Yasa zoruyla sakatlanmis bir iradedir.

Ote yandan, Yasa uyarinca iiniversiteden “ilisigi kesilecek” veya “istifa etmis
sayilacak™ ¢gretim {iyelerinin “ge¢mis calismalarina” iliskin herhangi bir diizenlemeye de
gidilmemistir. Kisinin yeni bir yasanin geregi olarak statiistiniin degismesi karsisinda ge¢mis

caligmalarinin korunmuyor olmasi hukuka aykiridir.

Istikrar ilkesi geregince, istikrar kazanmis kamu hukuku statiisiinden kaynaklanan
haklarin, bir ¢irpida ve herhangi bir “gecis prosediirii” (yasanin statiiye yeni girecek olanlara
uygulanmasi ya da varolan statiiden kaynaklanan haklar korunarak yeni statliye gecis gibi)

Ongoriilmeksizin ortadan kaldirilmasi ¢gagdas hukuk devletleri i¢in olanakli degildir.

Mesai disinda mevzuata uygun serbest meslek faaliyeti olarak muayenehane agmis
olan hekimlerin, muayenehanelerinde bulunan tibbi cihazlar ile calistirdiklar1 personel
yoniinden de sorunlar yasanacaktir. Hekimlerin muayenehane kurmasi ve bu yonde ¢ok
yilksek miktarda sermaye harcamasi, devlete giiven ilkesine dayanmakta ve hekimlerin

varolan hukuksal diizene inanip giivenmesinden kaynaklanmaktadir.

Serbest calismaktan vazgecen hekimler, personel tazminatlari, vergi ve amortisman
islemleri, kredi ve leasing 6demeleri gibi Ongoriillmeyen zararlarin muhatabi olacaktir.
Ozellikle vergi ve amortisman konusunda vergi mevzuatimin daha uzun indirim siireleri
ongormesi karsisinda 6514 sayili Yasanin hekimlere tanidig1 3 aylik siirelerin yetersizligi

ortadadir.

Hi¢ kimse hekimlerden “basiretli tacir” gibi davranmasini bekleyemez; c¢iinkii
hekimlerin muayenehaneleri ve buralarda yiirtittiikleri faaliyet ticari degil kamusal
niteliktedir. Kamusal nitelikte bir hizmeti kurmak i¢in yapilan kisisel harcamalarin, bir yasa

degisikligi ile bir ¢irpida kisisel zarar haline gelmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Daha once 5947 sayili Kanun ile yapilan tamgiin diizenlemesinde, kismi statiide

calisan 6gretim tiyelerinin tam zamanl statiiye gegmeleri i¢in bir yillik bir silire dngoriilerek
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kendi istegiyle statiisiinii degistirmeyen Ogretim {yelerinin istifa etmis sayilacagi
diizenlenmis; ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 giinlii ve E:2010/29,
K:2010/90 sayil1 karart ile iptal edilmigtir. Karar gerekgesi sOyledir:

Kuralin “yayimlandigi tarihte kismi statiide gorev yapmakta olan 6gretim tiyelerinden
kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir yil i¢inde talepte bulunanlarin devamli statiiye

gecirilecegi, bu siire iginde talepte bulunmayanlarin ise istifa etmis sayilacag belirtilmistir.

2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka uygun, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren devlettir. Ote yandan “hukuk
devleti” ilkesi, yliriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli 6l¢iide ongoriilebilir
olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarinit 6nceden bilmesini, ekonomik ve sosyal
yasamlarindaki tutum ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesini gerektirir. Zira
hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki gilivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket

etmesini engeller.

Degisiklikten onceki diizenlemede, kismi statiide galisan 6gretim {iyelerinin kendi
talepleri hari¢, ongoriilen iki yillik siire dolmadan bu statiiniin sona erdirilemeyecegi
konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Dava konusu tiimce ile
iiniversitelerde 0gretim iiyesi olarak kismi statiide gorev yapan profesor ve dogentlere
devamli statiide gegmemesi halinde kanunla taninan siireli ¢alismanin, kanunla taninan siire
dolmadan istifa etmis sayilmalar1 hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki glivenlik

ilkeleri ile bagdasmaz.

Diger taraftan kismi statiide ¢alisanlarin, bu durumlarimin en az iki yillik bir dénemi
kapsadig1 diisiincesiyle iiniversite disindaki serbest caligmalarini planladiklari, ekonomik ve
sosyal hayatlarin1 bu kosular1 6ngdrmek suretiyle belirledikleri agiktir. Yasayla elde edilen
bu statiiniin ¢alisanlar i¢in kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da yasada
ongoriilen siire yoniinden mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin hukuki

giivenlik ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasinin kabulii gerekir.”

6514 sayil1 Kanunun ayn1 yondeki diizenlemesinin ii¢ ay gibi ¢ok daha kisa bir siireyle

formiile edilmis olmasinin ¢ok daha agir bir Anayasaya aykirilik olusturdugu ve Anayasanin
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2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi aciktir.

Yukarida agiklandig lizere, 6514 sayili Kanunun 14. maddesiyle 2547 sayili Kanuna
eklenen gegici 64. maddesi ile 19. maddesiyle 2955 sayili Kanuna eklenen gegici 11.
maddesi, Anayasanin 2.,10.,17.,56. Ve 130. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.”

seklinde gerekgeler ortaya koyarak diizenlemeyi iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi E:2016/13, K:2016/127 say1 ve 22.06.2016 tarihli karari ile de
mesai saatleri disinda meslegini serbest olarak icra eden ve 6zel saglik kuruluslarinda
calisanlara ek 6deme ve liniversite 6deneginin 6denmesini engelleyen 2547 sayili Kanuna

eklenen gecici 70. maddesinin birinci cimlesini iptal etmistir. Karar gerekgesinde “............

Bu baglamda, ¢aligmakta olduklar1 kadronun kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getiren,
gorev, yetki ve sorumluluklarini ifa eden 6gretim tiyelerinin, hukuk sisteminin tanidigi bir
imkandan yararlanarak mesai saatleri disinda ¢alismaya devam etmeleri nedeniyle ¢alisma
kosullarinin kurallarda belirtildigi sekilde o6zliik hakki kapsamindaki bazi &demeler
bakimindan siirlandirilarak ayni hak ve yiikiimliiliikklere sahip 0gretim iiyeleri arasinda
farklilagsmaya gidilmesi ve kurallarda Ongoriilen bazi 6demelerden tamamen yoksun
birakilmalar 6l¢iilii kabul edilemeyecegi gibi hakkaniyete de uygun degildir.” yorumunu

yapmistir.

Goriilecegi lizere bu konuda birden ¢ok yasal diizenleme yapilmis ve bu
diizenlemelerin ¢ogu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bu haliyle 6zel
muayenehanesi olup mesai saatleri disinda bu muayenehanelerinde ¢alisan profesér ve

dogent tabip 6gretim tiyelerinin durumu hukuki olarak bir bosluk halinde ortada durmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 07.11.2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/166 say1l1 kararinin
gerekcesinde 6zel muayenehaneler igin belirttigi mutad ve gerekli olan siirenin ne kadar
olacagina dair bugiine kadar da yasal bir diizenleme yapilmamis olmas1 karsisinda, bugiinkii
hukuki durumda, tabip ve dis hekimi profesoér ve dogentlerin mesai saatleri disinda 6zel
muayenehane agmasi yasak ancak, acik olan muayenehanelerin kapatilmasina yonelik
getirilen miieyyide diizenlemeleri iptal edilmis oldugundan bu muayenehanelere iliskin

durum belirsizdir.

Sayistay Denetgisinin raporunda ortaya konulan gerekce Anayasa Mahkemesi

kararinda belirttigi gerekcelerden sadece birisi olmasina ragmen, bu gerek¢eden hareket
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edildiginde dahi tiniversite yonetiminin 6zel muayenehaneleri kapattirma yetkisi olmadigi

gibi kapattirmaya yonelik elinde hukuki bir miieyyide de yoktur.

Anayasa Mahkemesinin 2014/166 sayili kararinda belirttigi siirenin varligi ve ne
kadar olacagi yasa koyucunun yetkisinde olmasina gore idareler mevcut siirenin yeter bir

stire olduguna da karar veremeyeceklerdir.” seklindedir.

Ayrica sorunun sadece Universitemizi degil, hastanesi olan diger Universiteleri de
ilgilendirdigini diisiindiigiimiizden uygulamada birligin saglanmasi yoniinde YOK
Bagkanligindan da uygulanacak yontem konusunda goriis sorulmustur. Ancak zamanin sinirh
olmas1 ve YOK Baskanligindan istenen cevabin heniiz gelmemis olmas1 nedeniyle buraya

eklenememistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; Konunun yasal boyutu ve yasa ile ilgili Anayasa
Mahkemesi karar siirecleri uzun uzun anlatildiktan sonra 6zetle tiniversite yonetiminin, 6gretim
iiyelerinin agmis olduklar1 6zel muayenehaneleri kapatma yetkisinin bulunmadigi gibi

kapatmaya yonelik elinde hukuki miieyyidenin de olmadig1 belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi lizere 6514 sayili Kanun ile getirilen mevzuat hiikiimlerinin
yiiriirliikte olmast ve Anayasa Mahkemesinin, 6zel muayene a¢gmanin kazanilmis hak
olmadigin1 agikga belirten karari karsisinda, Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi
Farabi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde gorev yapan iyelerinin 6zel

muayenehanelerinde ¢alismaya devam etmeleri miimkiin degildir.

Bu nedenle hastane yonetimi tarafindan; Universite hastanesinde gorev yapan ve
disarida 6zel muayenehanesi bulunan 6gretim {iyelerinin 6zel muayenehanelerini kapatarak
buradaki faaliyetlerine son vermelerinin saglanmasi yoniinde gerekli girisimlerde bulunulmasi

uygun olacaktir.
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BULGU 3: Doner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun I¢ Kontrol

Sisteminin Kurulmamasi ve On Mali Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57
ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baslikli 1 inci Maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacag lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda

kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci
maddesinde belirtilen gérevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarm belirlendigi Esaslarm 8'inci maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmast ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden

sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini

yuiriitiir...” ifadesi yer almaktadir.

Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10'uncu maddesinde; “On mali kontrol
gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler

birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak on

mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
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cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve iglemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast a¢isindan

da kontrol edilir.” denilmektedir.

Konuyla ilgili 2017 y1li denetimlerinde Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye

Isletmesinde;
-Herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadigi,

-Harcama Oncesi 6n mali kontroliin yapilmast i¢cin Mali Hizmetler Biriminin

kurulmadig,

-On mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarmm 6n mali kontrole tabi

tutulmadig1 i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iligskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadig,

tespitleri yapilmis olup sdz konusu uygulama 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol”
baslikl1 58'inci maddesi, Kanun’un 60'inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58'inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28'inci maddelerine aykirilik teskil
etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Harcama yetkisinin Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezimize (Farabi Hastanesi) verildigi 02.01.2012 tarihinde harcama birimimiz biinyesinde
Muhasebe-Tahakkuk Birimi olusturulmus ve kurulan bu birimin koordinesinde harcama
birimimize baglh diger idari birimlerce 6n mali kontrol esaslar1 geregince; yapilan harcamalar
biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutar1 ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden kontrol

edilmektedir.

Ayrica gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve iglemler kontrole tabi

tutulmaktadir

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde 'harcama birimleri
tarafindan yerine getirilir' (Madde 12/1) ayrica 'harcama vyetkilileri, yardimcilart veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yéneticileri arasindan bir veya daha fazlan
sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle goreviendirilen gerceklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde on mali kontrol yaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, odeme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiilerek imzalanir. (Maddel2/4)" denmektedir.

Isletmemiz harcama birimleri de yonetmelik dogrultusunda islem yapmaktadirlar. Bu
nedenle Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizde ayrica I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrol Birimi

kurulmamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Tip Fakiiltesi Farabi Hastanesinde harcama
oncesi 6n mali kontrol birimi kuruldugu; diger birimlerde 6deme emri diizenlenmesi siirecinde
harcama birimi 6n mali kontrolliin yapildig1, ancak harcama dncesi 6n mali kontrolii yapmak

iizere mali hizmetler birimin kurulmadig1 hususlarina yer verilmistir.

Kamu Idraesi cevabinda belirtilen gergeklestirme gorevlileri ile harcama yetkililerince
olay ya da islemin her sathasinda gercgeklestirilen kontroller siire¢ kontrolleridir ve 6n mali
kontroliin sadece bir kismin1 kapsamaktadir. Bulguda i¢ kontroliin kurulmasina yonelik elestiri
konusu edilen hususlar arasinda gergeklestirme gorevlileri ile harcama yetklilerinin islem ve

olayin her sathasinda gergeklestirdikleri kontroller yer almamaktadir. Yapilan incelemelerde
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bu kontrollerin varliklar1 tespit edilmistir. Ancak bulguda; herhangi bir i¢ kontrol biriminin
kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin
kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole
tabi tutulmadigi icin dosyalarda 6n mali kontrole iligkin herhangi bir goriis yazisinin yer

almadig1 tespitlerine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan birimler arasinda sadece Tip Fakiiltesi
Farabi Hastanesi Isletmesinde harcama birimi biinyesinde én mali kontroliin tiim unsurlari ile
uygulandigi ancak mali hizmetler biriminin kurulmadigi anlasilmaktadir. Diger birimlerde
mevzuatin dngordiigii sekilde biitiin unsurlart ile bir i¢ kontrol sistemi tesis edilmemistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

DONER SERMAYE iSLETMESI BILANGOSU

Onceki Dénem Cari Dénem Onceki Dénem Cari Dénem
2016 2017 2016 2017
AKTIF VARLIKLAR PASIF ( KAYNAKLAR )
1- DONEN VARLIKLAR 41.076.654,79 45.248.703,39 |I- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 142.182.760,46 178.266.020,76
A- Hazir Degerler 10.464.143,22 11.276.337,39 JA-Mali Borglar 0,00] 0,00]
1-KASA HESABI 5.937,29 7.095,88 [1-
2-BANKALAR 10.430.423,77| 11.257.717,11 |2-
3-VERILEN GEKLER VE ODEME EMIRLERI 3-
4-HAZIR DEGERLER 27.782,16 11.524,404 4-
B- Menkul Kiymetler IB- Ticari Borglar 135.093.319,11 158.585.544,04
1. 1-SATICILAR 134.848.023,79 158.269.339,32
..... 2-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 245.295,32 316.204,72
C- Ticari Alacaklar 4.435.398,17 5.013.334,90§ |C- Diger Borglar 610.151,97 673.102,70
1-ALICILAR 3.620.995,57 4.211.583,31) |1-PERSONELE BORCLAR 610.151,97 673.102,70
2-ALACAK SENETLERI 398.167,32 376.261,22] |2-DIGER GESITLI BORGLAR
3-BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 15.294,12 40.542,841 I3-
4-SUPHELI TICARI ALACAKLAR 400.941,16| 384.947,53 K4-
D- Diger Alacaklar 419,82 0,004 |D- Alinan Avanslar 0,00] 10.551.011,77|
1-DIGER GESITLI ALACAKLAR 419,82 1- ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 10.551.011,77|
2- 2-
E- Stoklar 26.166.322,02 27.960.595,14] |E- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisleri 0,00 0,00
1-ILK MADDE VE MALZEMELER 26.166.322,02 27.960.595,144 11-
2- 2-
F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 6.479.289,38] 8.456.362,25)
1. 1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 3.257.482,79 3.812.078,03
2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK|
..... KESINTILERI 11.841,18 31.748,64
3-ODENECEK DONER SERMAYE]
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 0,00 980.081,858 [YUKUMLULUKLERI 954.049,53 1.127.997,12
4-ODENECEK DONER SERMAYE KATKI|
GELECEK AYLARA AIT GIDER HESABI 980.081,85 JPAYLARI 1.850.306,93 2.034.653,27]
..... 5-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 405.608,95| 1.449.885,19
H- Diger Donen Varliklar 10.371,56 18.354,07] |G- Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00}
1-DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 10.371,56 18.354,074 |1-
..... 2-
H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 41.076.654,79 45.248.703,35 |Tahakkuklari 0,00] 0,00]
Il- DURAN VARLIKLAR 1-
A- Ticari Alacaklar 2-
1. I- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
B- Diger Alacaklar 1-
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1. TOPLAMI 142.182.760,46 178.266.020,76

C- Mali Duran Varhklar
1.
D- Maddi Duran Varliklar

E- Maddi Olmayan Duran Varliklar
1.

JI- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

JA- MALI BORGLAR

1-

B- Ticari Borglar

1-ALINAN  DEPOZITO VE TEMINATLAR|
HESABI

C- Diger Borglar

1-

D- Alinan Avanslar

13.764.356,01

4.637,00

4.637,00

16.264.271,11

0,00
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F- Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar
1.

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan
1.

H- Diger Duran Varliklar

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

1-
E- Borg ve Gider Karsgiliklari

Tahakkuklar

1-

UZUN  VADELI
TOPLAMI

Ji- GZKAYNAKLAR

YABANCI

IA- Odenmis Sermaye
1-SERMAYE
2-ODENMEMIS SERMAYE
IB- Sermaye Yedekleri

1.

C- Kar Yedekleri

1.

D- Gegmis Yillar Karlan

E- Gegmis Yillar Zararlan (-)
F- Donem Net Kar (Zaran)
(OZKAYNAKLAR TOPLAMI

1-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider|

13.759.719,01
13.759.719,01

KAYNAKLAR

-114.870.461,68]
39.782.713,40]
55.000.000,00]

-15.217.286,60)
0,00]

0,00]

-97.825.692,60)
-56.827.482,48)

16.264.271,11
16.264.271,11

-149.281.588,52)
40.170.492,36
55.000.000,00]

-14.829.507,64
0,00]

0,00]

-155.040.954,04
-34.411.126,84

AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI 41.076.654,79 45.248.703,35 JPASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 41.076.654,79 45.248.703,35

DIPNOTLAR

1-2017  YILI NAZIM HESAPLAR (ALINAN

TEMINATLAR )TOPLAMI: 10.989.139,43| 12.825.260,60 .-TL DIR.

2-2016 YiLl NAZIM HESAPLAR(VERILEN

TEMINATLAR)TOPLAMI: 500.000,00, 500.000,00 .-TL DIR.

2017

A- BRUT SATISLAR 233.534.730,47
1- Yurtici Satiglar 230.402.717,43
2- Yurtdisi Satiglar
3- Diger Gelirler 3.132.013,04
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 952.416,71
1- Satistan iadeler (-) 952.416,71
2- Satis iskontolari (-)
3- Diger indirimler (-)
C- NET SATISLAR 232.582.313,76
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 224.145.938,77
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 223.987.853,09
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 158.085,68
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 8.436.374,99
E- FAALIYET GIDERLERI ) 43.265.818,52
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
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2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 43.265.818,52
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -34.829.443,53
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 451.180,94

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagh Ortakliklardan Temettu Gelirleri

3- Faiz Gelirleri 349.767,59

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle ligili Diger Olagan Gelir ve Karlar 101.413,35

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -34.378.262,59

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 16.933,68

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 16.933,68

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 49.797,93

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 49.797,93

DONEM KARI VEYA ZARARI -34.411.126,84

K- DONEM KARI VERGI VE DIiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -34.411.126,84
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