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1.

kurulustur.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Marmara Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Ydnetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve liniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitce uygulama sonuglar ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Aciklam | Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
.. .. .. .. Gergceklesme
a Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Oram (%)
Biitce
) ) 516.591.000, | 105.555.234, | 14.335.463, | 607.810.770, | 521.692.787,
Giderleri 86
00 13 55 58 26
Toplam1
Tablo 2: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitge Gergeklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Toplam Oram (%)
Biitce Gelirleri
516.591.000,00 | 498.121.984,22 96,42
Toplami1

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuglar: (TL)

Aciklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglari

588.774.310,30

544.292.693,94

44.481.616,36
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin “333 Emanetler
Hesab1” na kaydedilmesi gerekirken, kaydedilmedigi gortilmistiir
Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin;

“333 Emanetler Hesab1” baslikli 255 inci maddesinde;

“Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Gegici kabul noksanlart icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3“{ine
karsilik gelen kesinti tutari, Yapim Islerine ait Tip Sozlesmenin “Gegici kabul noksanlar1”
basliklt 30“uncu maddesi geregince yapilan ve mevzuat geregince yiiklenici adina emanet
olarak mahsuben yapilan bir tahsilattir. Bu nedenle hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul
noksanlar1  kesintilerinin ~ “333  Emanetler Hesab1” na kaydedilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hakedis 6demelerinden yapilan Gegici Kabul Noksanlari
Kesintilerinin  333-Emanetler Hesabmna kaydedilmedigine iliskin bulgu geregince;
Universitemiz Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligma 02.05.2017 tarih ve 1700133337 sayili
yazimizla gerekli bildirim yapilmis olup Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alinan
cevabi yazida; S6z konusu gecici kabul noksanlarinin, diizenlenen her hakediste yapilan is
tutarinin %3 tine karsilik gelen tutarinin hakedis icmalinden kesilmekte oldugu, toplam
kesintinin isin gecici kabulii yapilarak idaremizce onaylandiktan sonra ve kesin hakediste
firmaya 6dendigi ve bundan bdyle yapilacak hakkedislerde %3 gecici kabul noksanlarinin

emanetler hesabinda gosterilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade
edilmekte ise de yapilacak islemler, 2016 yili mali tablolarinda yer alan hesaplar
kapsamamaktadir. Bu nedenle 333 Emanetler hesapina kaydedilmesi gereken gegigi kabul
noksanlar1 kesintisinin, bu hesapa kaydedilmemesi nedeniyle, idare 2016 yil1 mali tablolari,

emanet hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermememktedir.
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BULGU 2: Kredi Kartlarindan Alacaklarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Merkezi Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin
niteligi” baglikli 38 inci maddesinde; Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabinin, muhasebe
birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve
iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag, “Hesabin Isleyisi” baslikl1 39 uncu maddesinde

ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde agiklanmistir.

Universite tarafindan tezsiz yiiksek lisans iicretlerinden bir kisminin banka kredi kartlariyla
tahsil edildigi, s6z konusu tahsilatlar i¢in 109 Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabinin

kullanilmas1 gerekirken, kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tezsiz yiiksek lisans iicretlerinden bir kisminin banka kredi
kartlar1 ile tahsil edildigi, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmedigi bulgusu iizerine ekli muhasebe islem fisinde de
goriilecegi tizere ilgili hesaplar kullanilmaya baslanmis olup bundan bdyle gerekli 6zen

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltme
kayitlariin yapildigini belirtilmisse de 2017 yilindan itibaren yapilan diizeltme kaydinin 2016

yil1 mali tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. BULGU 3: Tasimir islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitede tagmir islemlerine iliskin yapilan incelemeler neticesinde tasimir

islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

a) Atatiirk Egitim Fakiiltesi’nde Tasimir Kayitlarimin Fiili Durumu Yansitmadigr Tespit
Edilmistir
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin  13’lincii maddesinde idareye alman mal veya
malzemelerin kayd1 ve tiiketimi sirasinda takip edilmesi gereken prosediirler belirtilmistir. S6z
konusu hiikiimler ¢er¢evesinde yapilan incelemeler neticesinde;
e Zimmet fisi diizenlenmedigi halde kullanima verilen tasiirlarin oldugu
e Ambardan c¢ikis kaydi yapildigi halde fiilen ¢ikist yapilmayan dolayisi ile ambarda

muhafaza edilmeye devam edilen tasinirlarin bulundugu goriilmiistiir.

Marmara Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

Taginir islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi
sonucunda yilsonu tasmir cetvelleri ve sayim tutanaklarinin gerce§i yansitmamasina ve

bilangoda yer alan taginir hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi iretmemesine neden olunmustur.

b) Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi Biinyesinde Baska Birimlere ait Tasinirlarin Bulundugu
Tespit Edilmistir

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1 tasmir envanter kayitlarinda bu birimi ile ilgisi
olmayan tasinirlarin kaydinin tutuldugu ve bu tasinirlarin burada muhafaza edildigi
goriilmiistiir. Ornegin Genetik Arastirma ve Uygulama Merkezi’ne ait tibbi cihaz ve makine
gibi techizatlarm IMID biinyesinde tasinir kaydi tutulmaktadir. Her bir tasmirn ait oldugu
harcama biriminde taginir kaydinin tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) “Atatiirk Egitim Fakiiltemizde yapilan incelemeler
neticesinde tasinir kayitlariin fiili durumu yansitmadig tespit edilmis olup, ilgili birimimize
03.05.2017 tarih ve 1700133535 sayili yazi ile gerekli bildirim yapilarak konuya gerekli 6zenin

gdsterilmesi istenilmistir. ilgili yazimiza istinaden alinan cevabi yaz1 ekte sunulmustur.”

b) “Idari ve Mali isler Daire Baskanligimiz biinyesinde baska birimlere ait tasmirlarin
bulundugu tespitine iliskin olarak 03.05.2017 tarih ve 1700133535 sayili yazimiz ile gerekli
bildirim yapilmis olup, alman cevabi yazida aynen “Universitemiz biinyesindeki diger
birimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda Baskanligimiz harcama birimi tarafindan satin alinan veya
stoklardan verilen tasinirlar, ilgili birimlere devredilmektedir. Universitemiz Arastirma ve
Uygulama Merkezleri harcama birimi olmadigindan birime ait ambarlar1 mevcut degildir. Bu
nedenle, s6z konusu merkezlerin ihtiyaclart dogrultusunda Baskanligimizca satin alinan veya
stoklardan verilen taginirlarin, Taginir Mal Yo6netmeliginin 24.maddesi (2) bendi geregince
birimler aras1 devir islemleri gergeklestirilememekte olup, s6z konusu birimlere ait tasinir
kayitlar1 Bagkanligimiz envanter kayitlarinda tutulmaktadir.

Diger yandan harcama birimi kapsaminda olmayan ve ambari bulunmayan birimlere
satin alinan veya Baskanligimiz stoklarindan verilen taginirlarin s6z konusu birim miidiirlerinin
kadrolarinin bulundugu harcama birimlerine devir islemi yapilmaktadir. Ancak, bazi harcama
birimleri bu devir islemlerini kabul etmemektedir. Bu gibi durumlar da ise merkezler adina
sistem tizerinden zimmet islemi yapilmaktadir.” denilmektedir.

S6z konusu bulguda adi gecen Genetik Arastirma ve Uygulama Merkezi de
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Universitemizde kurulmus olan 19 adet arastirma ve uygulama merkezi gibi tek basina bir
harcama birimi olarak konumlanmamustir. Universitemiz biitcesel anlaminda da merkezler her
biri i¢in ayr1 depo ayr1 birim biit¢e seklinde yapilandirilmamakta olup adi gegen merkezimiz
sosyal-fen-saglikla ilgili merkezler seklinde biit¢elendirilmekte ve islemleri genel olarak idari
ve Mali isler Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin (k) bendinde harcama birimi
Kendisine biitgeyle 6denek tahsisi edilen birim” olarak tamimlanmaktadir. Universitemiz
arastirma ve uygulama merkezlerinin mevcut yapilanmada her biri i¢in &denek tahsisi
yapilmamaktadir. Bu nedenle de harcama birimi sayilmamakta ve depo tanimlamasi da
yapilamamaktadir. Dolayisiyla da mal alimi-taginir kaydi ve muhafazasi islemleri idari ve Mali
isler Daire Bagkanligimizca yiritiilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgunun (a) bendinde yer alan
hususla alakali olarak ilgili birimle yazigsmalarin yapildig1 ve s6z konusu hususa iliskin gerekli
caligmalarin yapilacagr ifade edilmistir. (b) bendinde yer alan hususla alakali olarak ise s6z
konusu durumun ¢esitli imkansizliklar (her birime ait ambar bulunmamasi) nedeniyle olustugu,
taginir islemleriyle ilgili hususlara daha fazla 6zen gosterilecegi ve bu konuda ilgili birimlerin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Tasiir islemlerinde mevzuata aykirt uygulamalar sonucunda bilangodaki taginir hesaplari
olan 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ve 255 Demirbaglar

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi diistintilmektedir.

7.  DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata uygun
sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler” konulu
26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisiyla “990-Kiraya Verilen, irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabr” ihdas edilmistir.
Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayitli degerleri {izerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci
hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric)
tahsil edilecegi yillara gére 993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba
alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek;
kira gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamanu
tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira gelirlerinin
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve
mali tablolara yansitilmas1 gerekmektedir. Bilgi verme fonksiyonu olan bilanco dipnotu niteligindeki
ilgili nazim hesaplarin kullanilmamasi sonucunda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini
etkileyen hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarimizin Kayith Degerleri Uzerinden 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinda izlenmedigi bulgusu iizerine;

a) 02.05.2017 tarih ve 1700133337 sayili yazimizla Yap: Isleri ve Teknik Daire
Bagkanligimizdan s6z konusu taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmasi istenmis
olup alinan cevabi yazida da s6z konusu tasinmaz ve isletme hakk: kiralamalar1 i¢in
kullanilacak rayi¢ bedellerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢calismalarin devam ettigi
belirtilmistir.

b) 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi (tahsil edilecegi yillara gore) ekte sunulan 2016 yili
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mizan cetvelinde de goriilecegi iizere muhasebe kayitlarimizda kullanilmis olup bundan

sonraki islemlerde de gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabinda s6z konusu hususa iligkin ¢alismalarin bir
kisminin tamamlandig1 bir kismini ise devam ettigi ifade edilmektedir. Fakat bu konuyla ilgili
2017 yilinda yapilacak bir diizeltme isleminin 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Miilkiyeti Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Idari Bina, Hizmet
Binasi, Spor Kompleksleri, Yemekhane v.s. Binalar Yapilmasina Ragmen Bunlarin Tapu

Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti {liniversiteye ait arazi ve arsalarin ilizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikl1 10'uncu
maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Yukarida yazili hiikkme ragmen miilkiyeti {iniversiteye ait arazi ve arsalarin {izerine idari
bina, hizmet binasi, spor kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin
tapu kayitlarinda halen arazi ve arsa olarak goriindiigii, tapu kaydinin uygunlugu agisindan

“cins tashihi” gerektiren durumlarda bu duruma iligkin gerekli iglemlerin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin iizerinde
yapilan yapilar i¢in Universitemiz tarafindan cins tashihlerinin yapilmadigi bulgusu iizerine;
02.05.2017 tarih ve 1700133337 sayili yazimiz ile Universitemiz Yapu Isleri ve Teknik Daire
Baskanligia gerekli bildirimler yapilmis olup Universitemiz Yap: Isleri ve Teknik Daire

Baskanlhigindan alinan cevabi yazi ile de miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine
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yapilan bina, hizmet binasi, spor kompleksleri, yemekhane v.s. binalarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmasi amaciyla Kadastro Miidiirliikleri, Defterdarlik, Milli Emlak Dairesi
Bagkanlig1 ve Lisansli Harita Kadastro biirolari ile yazigsmalar yapildigi siirecin devam ettigi ve
en kisa stirede s6z konusu miilkler i¢in cins tashihlerinin yapilmasi islemlerinin tamamlanacagi

belirtilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta bulguda belirtilen Kamu idarelerine
Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin eksik ve hatali uygulanmasi sonucu
tiniversite miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihlerinin tamamlanmasi hususunda gerekli
calismalara baslanildig1 anlasilmustir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol iglemlerine devam
edilecektir.
BULGU 3: Takipteki Alacaklar Icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Takipteki alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigt;

dolayistyla takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadig goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeliginin 54'iincii maddesinde; “mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi icin 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi kullanilmasi

ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Universitenin takipli alacaklarim muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, takipli
alacaklarin sadece hukuk miisavirligine havale edildigi ve hukuki siire¢ sonunda ¢ikacak karara

gore tahsilat yapildiginda gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri karsisinda, takipli alacaklarin 121

Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Takipteki Alacaklar i¢in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin kullanilmadigi dolayisiyla takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadiginin
goriildiigi bulgu konusu edilmis olup 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2016
yilinda Say2000i sisteminden kaynaklanan sebeplerle kullanilmamis olup, 2017 y1il1 bagindan
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itibaren Say20001i sisteminin izin vermesinden sonra ilgili hesaplar kullanilmaya baslanmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan bulgu konusu husus ile ilgili gerekli islemleri

tamamladig1 anlasildigindan bu konuda tarafimizca denecek kalmamastir.

BULGU 4: Gecici Kabullerin Yapilmamasi

Universitenin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilen baz1 yapim
islerinde, gegici kabullerin yapilmadigi ve bu islere ait hakedislere nefaset kesintisi

uygulanmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “Gegcici Kabul Basvurusu” baslhikli
6’nc1 maddesinde; taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi icin yazili olarak basvuruda
bulunacagi; zorunlu bir neden olmadig: takdirde, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin
icinde isin, yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulacagi; inceleme sonucu
Gegici Kabul Teklif Belgesi'ni diizenlenecegi ve yetkili makama gonderilecegi; gonderildikten
sonra yetkili makamim en ge¢ on gilin iginde Gegici Kabul Komisyonunu olusturacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 4'lincii maddesinde ise; " ... Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan
itibaren en geg¢ on giin i¢cinde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 41 ’inci maddesine gére inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii
kisimlarin igletme ve ¢aliyma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadig

taktirde, igin gegici kabuliinii yapar...." denilmektedir.

Universitenin yapim islerinde gegici kabul komisyonlarmin zamaninda olusturulmadig1
ve gecici kabul komisyonlarimin kabul islemleri i¢in isyerine zamaninda gitmedigi
goriilmektedir. Boylelikle yiiklenici isi sozlesmede Ongoriilen siirede tamamlamasa bile
gecikme cezas1 0dememektedir. Bu durum isin siiresine gore teklif veremeyen istekliler i¢cin
4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun temel ilkelerinden olan rekabeti ve yarismayi nemli

Olciide azaltmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimler karsisinda, yapim islerinin zamaninda bitirilmesini
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saglamak icin gecici kabullerin Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligindeki hiikiimlere

uyularak zamaninda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca
ihale edilen bazi yapim iglerinde gecici kabullerin yapilmadigi ve bu islere ait hakkedislere
nefaset kesintisi uygulanmadig hususuna iliskin bulgu geregince; Universitemiz Yapu Isleri ve
Teknik Daire Bagkanligina 02.05.2017 tarih ve 1700133337 sayili yaz1 ile gerekli bildirim
yapilmis olup Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alinan cevabi yazida gegmis yillarda
bazi1 islerin gegici kabul heyetlerinin zamaninda kurulamadiginin tespit edildigi ve sonraki
yillarda bitirilen islere ait gecici kabullerin Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmeligi 4.
maddesi geregi komisyonlarin zamaninda kurularak Yapim isleri Genel Sartnamesinin 41.
maddesine gore islem yapilmadigi, bu konuda herhangi bir gecikmeye sebebiyet verilmemekle

birlikte konuya iliskin bundan bdyle daha dikkatli davranilacagi belirtilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda geg¢mis yillardaki bazi islerin gegici kabul
heyetlerinin zamaninda kurulamadigini ve sonraki yillarda bitirilen islere ait gegici kabullerin
yapilmadigini belirtmistir., Her ne kadar bundan boyle daha dikkatli davranilacagi belirtilmis
ise de onceki yillarda gecici kabulu yapilamayan binalar hala 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesbinda yer almaya devam etmektedir. Bu durum {iniversitenin mali tablolariin hatali veri

iiretmesine sebebiyet vermektedir.
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9. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.1 BILANGO

MARMARA INIVERSITESI

Kurum Kodu: 38.3 Adi: Yil: 206
AKTIF HESAPLAR Ny 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 133.972.909,43 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.644.710,64
10 HAZIR DEGERLER 38.595.441,67] | | P2 FAALIYET BORGLARI 2.590.656,59
100 KASA HESAR 10932 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2.500.656,50
102 5‘“”:“‘ HESAEI . - HB04T2ZZEN | b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 23.815.931,06
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI (- ) -1.120262.08 . .
04 PROLE OZEL HESABI N ! i — 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.624.501 57
. 333 EMANETLER HESAB 22.191.330.40
12 FAALIYET ALACAKLARI 76.597.177,24 - St
36 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.890.966,31
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 76.507.177.24
- DISER ALACAKLAR 535250l 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 4.563.470,28
e 361 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 280,612,681
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 533.362.80 362 FOMLAR VEYA DI3ER KAMLU IDARELER] ADINA YAPILAM TAHSILAT HES 17.223,44
15 STOKLAR 2636443811 | k7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 54 657,93
150 LK MADDE VE MALZEME HESAE 2836443 51 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESABI 54.857.83
18 ON ODEMELER 1560748331 | | b3 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 274.759,73
162 BOTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 15.500.101.08 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 274.750,73
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 09.382.85 _ :
33 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAEI 17.739,02
307 SAYIM FAZLALARI HESABI 17.730,02
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.086.621,78
43 DIGER BORGLAR 13.036,66
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13,036,668
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4.073.585,12
472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIG| HESABI 4.073.585,12
5 OZ KAYNAKLAR 505.273.684,90
50 NET DEGER 378.491.140,29
500 NET DEGER HESABI 378.401.140,29
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 175.320.599,05
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESARI 175,320,500 05
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Kuru Kurum Kodu: 383 Adi:  MARMARA UMIVERSITESI Yili- 206
AK -
03 Macc Duran Varlitann Kra ve rfak Hakk Gel B9 612 20
2 DURAI— -
[P0 Diger Nazm Hesaplar Karsilig) Hesabi B9.612.20
22 FAA i
2 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAB 972401 |
24 MALI DURAN VARLIKLAR EBW.DDD,UII
241 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 125.000,00
HESAEI
242 DOMER SERMAYELI FURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.190.000,00
HESAEI
247 SERMAYE TAAHHUTLER| HESABI (-) -8.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR A74.936.019,05
250 ARAZI VE ARSALAR HESAE! 28 183.202,50
251 YERALTI VE YEROSTU DOZEMLERI HESABI B30.580,70
253 BINALAR HESABI 233.017.170,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 112.608.060,25
254 TASITLAR HESABI 4 090.602 .80
255 DEMIRBASLAR HESAE! Tr a4 71604
257 BIRIKMIS AMORTISMAMNLAR HESABI (- ) 3373771045
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAR! 42 078.308,05
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1179461 2¢]
260 HAKLAR HESARB! T7.193.048,08
264 OFEL MALIYETLER HESABI 851252
267 DIGER MADDI CLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 23.320,00
268 EI'RIKMI$ AMORTISMAMNLAR HESABI | - i -5055.420,24
29 DISER DURAN VARLIKLAR 18.597.903 57
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAM VARLIKLAR 18.791.838,65
HESAEI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - | -1.103.085,08

AKTIF TOPLAMI 631.005.017,32
Bilango Dipnotlan
006 MAHSUF DOMEMINE AKTARILAN KULLAMILACAF, ODENEKLER HESAEI 98.382,85
T07 MBRSUF DOMEMINE AR TARILAM ODENEFLER HESAD: [TECFEE
210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 40344 852,74
211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESABI 40344 852 74
200 GIDER TASHHUTLERI HESAEI 38.625.509,30)
201 GIDER TASHHUTLERI KARSILIGI HESAB 38 625.509,30)
045 BASHA BIRIMLER ADIME [ZLENEN ALACAFLAR HESAD! 4142 507 98
240 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK, EMANETLERI HESABI 4142 507,38
262 BILIMSEL PROJELER HESABI 3 620.933,63
263 BILIMSEL PROJELER KARSILIG] HESAB 3 620.933,63

PASIF TOPLAMI

631.005.017,32
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.9 Adi: MARMARA UNIVERSITESI Yili : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 547.312.364,74 |00 GELIRLER HESABI 588.774.310,30
) ) TESEBBUS VE MULKIYET
630 01|PERSONEL GiDERLERI 600 03 ] i
306.651.554,54 GELIRLERI 37.055.797,11
SOSYAL GUVENLIK| ALINAN BAGIS VE
630 02 KURUMLARINA  DEVLET 600 04[YARDIMLAR ILE OZEL
PRIMI GIDERLERI 47.806.612,36 GELIRLER 465.466.023,66
MAL VE HIZMET ALIM L )
630 03| . . 600 05DIGER GELIRLER
GIDERLERI 85.512.589,26 85.553.984,72
) DEGER VE MIKTAR|
630 05|CARI TRANSFERLER 600 11 .. ] . )
8.544.108,61 DEGISIMLERI GELIRLERI  698.504,81
630 07|SERMAYE TRANSFERLERI
5.667.772,40
DEGER VE MIKTAR|
630 1 .. .
DEGISIMLERI GIDERLERI  319.763,37
GELIRLERIN RET VE
630 12|{ADESINDEN
KAYNAKLANAN GIDERLER[1.044.308,41

Marmara Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

15



T.C. Sayistay Baskanlig

630 13

IAMORTISMAN GIDERLERI

76.349.025,79

630 14

ILK MADDE VE MALZEME
GIDERLERI

5.749.924,50

SILINEN ALACAKLARDAN

630 20 _

KAYNAKLANAN GIDERLERY 519 94

KAMU D BEDELSIZ
630 250LARAK  DEVR  MALI

OLMAYAN VAR KAY GID 59.726,84

PROJE KAPSAMINDA
630 30 o

'YAPILAN CARI GIDERLER (9 557.767,67
630 99DIGER GIDERLER

41.691,05

GIDERLER TOPLAMI 547.312.364,74 GELIiRLER TOPLAMI 588.774.310,30
GIDERLER TOPLAMI (A) 547.312.364,74 |[FAALIYET SONUCU (D - A) 41.461.945,56
GELIRLER TOPLAMI (B) 588.774.310,30
INDiRIiM; IADE; iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
NET GELIR (D=B - C) 588.774.310,30
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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