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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Anayasa’nın 130’uncu maddesine göre çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir 

düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile 

ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık 

yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine 

ve bilimsel özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından kanunla kurulur.  

Artvin Çoruh Üniversitesi Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne istinaden 

17.05.2007 tarih ve 26892 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

“Yükseköğretim Kurumları Teşkilâtı Kanununda ve Yükseköğretim Kurumları Öğretim 

Elemanlarının Kadroları Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Genel Kadro ve Usulü 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye Ekli Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun” ile faaliyete geçmiştir 

Yükseköğretim ile ilgili amaç ve ilkeleri belirlemek ve bütün yükseköğretim 

kurumlarının ve üst kuruluşlarının teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım, öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile esasları 

bir bütünlük içinde düzenlemek amacıyla yayımlanan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu 

1981’den beri yürürlüktedir.  

2547 sayılı Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim kurumlarının görevleri 

sayılmakta olup bu görevler sırasıyla;  

a. Çağdaş uygarlık ve eğitim - öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde, toplumun 

ihtiyaçları ve kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun ve ortaöğretime dayalı çeşitli 

düzeylerde eğitim - öğretim, bilim-sel araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak,  

b. Kendi ihtisas gücü ve maddi kaynaklarını rasyonel, verimli ve ekonomik şekilde 

kullanarak, milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri ile Yükseköğretim 

Kurulu tarafından yapılan plan ve programlar doğrultusunda, ülkenin ihtiyacı olan dallarda ve 

sayıda insangücü yetiştirmek,  

c. Türk toplumunun yaşam düzeyini yükseltici ve kamu oyunu aydınlatıcı bilim 

verilerini söz, yazı ve diğer araçlarla yaymak,  
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d. Örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim yoluyla toplumun özellikle sanayileşme ve 

tarım-da modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, 

e. Ülkenin bilimsel, kültürel, sosyal ve ekonomik yönlerden ilerlemesini ve gelişmesini 

ilgilendiren sorunlarını, diğer kuruluşlarla işbirliği yaparak, kamu kuruluşlarına önerilerde 

bulunmak suretiyle öğretim ve araştırma konusu yapmak, sonuçlarını toplumun yararına 

sunmak ve kamu kuruluşlarınca istenecek inceleme ve araştırmaları sonuçlandırarak 

düşüncelerini ve önerilerini bildirmek,  

f. Eğitim - öğretim ve seferberliği içinde, örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim hizmetini 

üstlenen kurumlara katkıda bulunacak önlemleri almak,  

g. Yörelerindeki tarım ve sanayinin gelişmesine ve ihtiyaçlarına uygun meslek 

elemanlarının yetişmesine ve bilgilerinin gelişmesine katkıda bulunmak, sanayi, tarım ve sağlık 

hizmetleri ile diğer hizmetlerde modernleşmeyi, üretimde artışı sağlayacak çalışma ve 

programlar yapmak, uygulamak ve yapılanlara katılmak, bununla ilgili kurumlarla işbirliği 

yapmak ve çevre sorunlarına çözüm getirici önerilerde bulunmak,  

h. Eğitim teknolojisini üretmek, geliştirmek, kullanmak, yaygınlaştırmak,  

ı. Yükseköğretimin uygulamalı yapılmasına ait eğitim - öğretim esaslarını geliştirmek, 

döner sermaye işletmelerini kurmak, verimli çalıştırmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine 

ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmaktır.  

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Kamu İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca seçilmekte ve atanmaktadırlar. Üniversitenin akademik organı 

Senato olup Üniversite Yönetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır.  

Akademik yapısı Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, 

Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokul Müdürlükleri, Enstitü Müdürlükleri ile Araştırma ve 

Uygulama Merkezleri olan Üniversitenin idari yapısında ise Rektör, Senato, Üniversite 

Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, İç Denetim Birimi, Etik Kurulları, Koordinatörlükler, 

Uygulama ve Araştırma Merkezleri, Bilimsel Araştırma Birimi, Genel Sekreter ve Genel 

Sekreter Yardımcıları ile bunlara bağlı 1 Şube Müdürlüğü, 8 Daire Başkanlığı, Hukuk 

Müşavirliği, bulunmaktadır. 
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Kamu İdaresi halen 7 kampüste 9 fakülte, 2 yüksekokul, 2 enstitü ve 7 meslek 

yüksekokulu ile eğitim-öğretim hizmetlerini yürütmektedir. 

İdarenin dolu kadro sayısı 878’dir. Bu personelden 526’ akademik personel olup 3’ü 

yabancı uyruklu akademisyendir ve sözleşmeli personel statüsünde çalışmaktadır. 

Üniversitenin idari personel sayısı 193, sürekli işçi sayısı ise 159’dur. 

Üniversitenin bağlı, ilgili ve ilişkili olduğu kurum ve idareler değerlendirildiğinde; 

Artvin Çoruh Üniversitesin ilgili yıl bütçesi hazırlanıp Anayasa’nın 130’uncu maddesi 

uyarınca Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Eğitim 

Bakanlığına sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak 

işleme tabi tutulup yürürlüğe konmaktadır. 

Yükseköğretim kurumlarının öğretimini planlamak, düzenlemek, yönetmek, 

denetlemek, yükseköğretim kurumlarındaki eğitim-öğretim ve bilimsel araştırma faaliyetlerini 

yönlendirmek bu kurumların kanunda belirtilen amaç ve ilkeler doğrultusunda kurulmasını, 

geliştirilmesini ve üniversitelere tahsis edilen kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını 

sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi için planlama yapmak maksadı ile kurulan 

Yükseköğretim Kurulunun görev alanı içerisinde Artvin Çoruh Üniversitesi de bulunmaktadır. 

Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı birimlerini, öğretim elemanlarını ve 

bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim altında bulunduran Yükseköğretim Kuruluna bağlı 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu, Kamu İdaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir. 

Akademik bir organ olan Üniversitelerarası Kurulun üyeleri her üniversiteden bir rektör 

ve bir profesörün katılımından oluşmaktadır. Bu Kurulun görevleri 2547 sayılı Kanun’un 

11’inci maddesiyle belirlenmiştir ve Artvin Çoruh Üniversitesi de Kurulun üyesidir. 

Artvin Çoruh Üniversitesi diğer üniversiteler gibi mali yönetim yapısı ve işleyişi, kamu 

bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve raporlanması 

ve mali kontrole ilişkin olarak 5018 sayılı Kanun’un verdiği görev ve yetkiye istinaden başta 

Hazine ve Maliye Bakanlığı düzenlemeleri olmak üzere ilgili diğer kurumların düzenlemelerine 

tabidir. 

1.3. Mali Yapı  

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 
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5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve özgelirlerini 

kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2019 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 104.335.000 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 17.058.306 TL ödenek eklenmiş ve toplam tahsis edilen ödenek 

121.393.306 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %89,50’si yani 108.645.411,66 TL’si kullanılmıştır. 

Dönem faaliyet geliri 107.596.361,65 TL faaliyet gideri ise 142.584.337,64 TL olan 

Üniversitenin, 2019 yılını 35.060.535,04 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladığı 

anlaşılmıştır. 

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2019 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılım ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir. 

2019 MALİ YILI BÜTÇE GİDERLERİ 

Hesap Kodu  Bütçe Başlangıç Ödeneği (TL) Toplam Ödenek  (TL)  Toplam Harcanan (TL) Gerçekleşme Oranı 
(%) 

830.01-Personel Giderleri 69.406.000,00 69.420.000,00 68.530.568,57 98,72 

830.02-Sosyal Güvenlik 
Kurumlarına Devlet Primi 
Giderleri 

9.219.000,00 
 

9.220.000,00 
 

9.042.731,77 
 98,08 

830.03-Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 

6.262.000,00 
 

9.369.306,00 
 

8.753.809,75 
 93,43 

830.05-Cari Transferler 1.946.000,00 
 

2.201.000,00 
 

2.130.368,39 
 96,79 

830.06-Sermaye Giderleri 17.502.000,00 
 

31.183.000,00 
 

20.187.933,18 
 64,74 

TOPLAM 104.335.000,00 121.393.306,00 108.645.411,66 89,50 

Ekonomik sınıflandırmaya göre 2019 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme rakamları 

ise aşağıdadır. 

2019 MALİ YILI BÜTÇE GELİRLERİ 

Hesap Kodu  Bütçe Başlangıç 
Tahmini (TL) 

Gerçekleşen Tutar 
(TL) 

Gerçekleşme 
Oranı (%) 

800.03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.700.000,00 
 

3.052.172,31 
 179,54 

800.04-Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 101.240.000,00 105.668.000,00 104,37 
800.05-Diğer Gelirler 1.395.000,00 2.311.267,90 165,68 
TOPLAM 104.335.000,00 111.031.440,21 106,42 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kanun’un 49’uncu maddesi gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 5 
 

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartları, uluslararası standartlara uygun 

olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye 

Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin katılımıyla oluşturulacak olan Devlet 

Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim 

kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve raporlama standartları Kurul tarafından 

belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı geçen Kanun’un 80’inci maddesinin 

Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere 

tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe 

ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir.  

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri.  

 Geçici ve kesin mizan.  

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı.  

 Alınan çekler sayım tutanağı.  

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı. 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli.  

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu. 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 
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Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyarınca stratejik yönetim 

anlayışının benimsenmesi, süreç yönetiminin hayata geçirilmesi, performans esaslı bütçeleme 

ile stratejik planın ilişkilendirilmesi ve en önemli unsur olan ve tüm bu sistemlerin sağlıklı 

çalışmasını sağlayacak etkin ve etkili bir iç kontrol yapısının kurulması gerekmektedir. İç 

kontrolün idarenin yönetim sorumluluğunda olması nedeniyle, merkezi uyumlaştırma birimleri 

tarafından yapılan düzenlemeler dışında Üniversite tarafından, süreçlerin tanımlanması ve bu 

süreçlere ilişkin risklerin belirlenmesi çerçevesinde, iç kontrol sürekli ve sistematik bir şekilde, 

bir yönetim aracı olarak kullanılmakta ve tespit edilen riskli alanlarda kontroller 

yoğunlaştırılmaktadır.  

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar uyarınca harcama birimlerinin 

iç kontrolün sağlıklı bir şekilde işlemesine yönelik mali işlem süreçlerini çıkarma 

sorumlulukları bulunmaktadır. Bu çerçevede Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca bu 

süreçlerin çıkartılması konusunda birimlere yol gösterici nitelikte çalışmalar yapılmaktadır. İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik hükümlerine 

istinaden, Üniversite tarafından yapılan ön mali kontrol, harcama birimlerimizde işlemlerin 

gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan kontroller ile Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca 

yapılan kontrollerden oluşmaktadır. Üniversite harcama birimlerinde ön mali kontrol, 

işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan; Süreç kontrolü, Ödeme emri belgesini 

düzenlemekle görevli gerçekleştirme görevlisi tarafından ödeme emri belgesi ve eki belgeler 

üzerinde yapılan kontrol, Harcama yetkilisince yapılan kontrollerden, oluşmaktadır.  

Harcama birimleri olan Fakültelerde Dekan, Yüksekokul ve Meslek Yüksekokullarında 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 8 
 

Müdürler, Özel Kalemde Genel Sekreter, Daire Başkanlıklarında Daire Başkanları harcama 

yetkilisi görevini yürütmektedirler. Harcama Yetkilileri hiyerarşik olarak kendilerine en yakın 

yöneticiler arasından birisini ya da KBS’ye veri girişi yapan personel gerçekleştirme görevlisi 

olarak ödeme emri belgesi düzenlemekle görevlendirmiştir. Söz konusu gerçekleştirme 

görevlileri harcama birimlerinde yapılan süreç kontrollerinden sonra ödeme emri belgesi ve eki 

belgeler üzerinde ön mali kontrol görevini yaparak, “kontrol edilmiş ve uygun görülmüş” şerhi 

düşmek suretiyle imzalamaktadırlar. Bu aşamadan sonra Harcama Yetkilisince de kontrol ve 

imza edilen ödeme emri belgesi, eklenmesi gereken diğer belgelerle birlikte ödenmek üzere 

Üniversite Strateji Geliştirme Daire Başkanlığına gönderilmektedir. Söz konusu ödeme 

belgeleri Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca 5018 sayılı Kanuna göre gerekli kontroller 

yapıldıktan sonra ödeme ve muhasebe işlemleri gerçekleştirilmektedir. İç Kontrol ve Ön Mali 

Kontrole İlişkin Usul ve Esasların dördüncü bölümünde sayılan mali işlemler Strateji 

Geliştirme Daire Başkanlığınca ön mali kontrole tabi tutulmuştur. Harcama birimlerinden mali 

mevzuatın uygulaması neticesinde tereddüde düşülen birçok konuda istenilen yazılı görüşler de 

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca cevaplandırılmaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan; geçerli 

finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün 

Dayanakları” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve 

güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabı ile İlgili 

Birikmiş Amortismanlar Hesabı Kayıtlarının Doğru Olmaması 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 Mali Yılı Bilançosunda 294- Elden Çıkarılacak Stoklar 

ve Maddi Duran Varlıklar Hesabı bulunmadığı halde bu hesaba ilişkin 299-Birikmiş 

Amortismanlar hesabının yer aldığı görülmüştür. 
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Merkezi Yönetim Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “Hesabın Niteliği” başlıklı 

214’üncü maddesinde düzenlenen 294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar 

Hesabı, çeşitli nedenlerle kullanılma olanaklarını yitiren gelecek yıllar ihtiyacı stoklar ve maddi 

duran varlıkların izlenmesi için kullanılmaktadır.  

 Aynı Yönetmeliğin “Hesabın Niteliği” başlıklı 218’inci maddesine göre ise 

299- Birikmiş amortismanlar hesabı, diğer duran varlıklar hesap grubunda yer alan hesaplarda 

kayıtlı amortismana tabi duran varlıklar için ayrılmış olan amortisman tutarlarını izlemek için 

kullanılır. “Hesabın İşleyişi” başlıklı 219’uncu maddesine göre ise elden çıkarılacak maddi 

duran varlıklardan her ne suretle olursa olsun kayıtlardan çıkarılanların ayrılmış olan 

amortisman tutarı Birikmiş Amortismanlar hesabına borç, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. 

2019 yılı Kesin Mizanı incelendiğinde, 294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran 

Varlıklar Hesabının bulunmadığı; ancak bu hesapla birlikte çalışan 299-Birikmiş 

Amortismanlar Hesabının alacak bakiyesinin 16.151,18 TL olduğu görülmüştür. 

Bu itibarla, 294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabının 

bulunmadığı bir mali tabloda 299-Birikmiş Amortismanlar Hesabının da bakiye vermemesi 

gerekmekte olup, 16.151,18 TL’lik hatalı muhasebe kaydının düzeltilmesi uygun olacaktır.  

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 10 
 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Artvin Çoruh Üniversitesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 11 
 

8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Haklar Hesabına Yapılması Gereken 

Kayıtların Yapılmaması 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare bulgu 

konusunda 

çalışma yaparak 

düzeltme kaydı 

yapmıştır. 

 

Doğrudan Temin Yöntemiyle Gerçekleştirilen 

Alımlarda Eksikliklerin Bulunması 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare bulgu 

konusu 

hakkında 

komisyon 

kurarak 

düzeltme 

yapmıştır. 

 

Kredi Kartlarından Alacakların Muhasebe 

Hesaplarında İzlenmemesi 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

2019 yılında 

kredi kartı 

alacaklarını 

ilgili muhasebe 

hesaplarına 

kaydetmişlerdir. 

 

Üniversitenin, Döner Sermaye İşletmesindeki 

Sermaye Payının İzlenmemesi 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

Üniversite 

sermaye payı 

muhasebe 
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kayıtlarında 

izlenmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Artvin Çoruh Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fıkrasının (a) bendi uyarınca, 17 Haziran 2010 tarih ve 

27614 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelik kapsamında kurulmuştur.  

Döner Sermaye İşletmesinin amacı, Üniversitenin görevleri ile ilgili olarak ortaya çıkan 

fiyatlandırılabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin üretim veya satışını iyi şekilde 

yönetebilmektir. 

Artvin Çoruh Üniversitesinin yetkin olduğu konularda öğretim üyeleri tarafından Döner 

Sermaye İşletmesi çerçevesinde Fakülte/Enstitü/Yüksekokul/Rektörlüğe bağlı Merkezler 

aracılığıyla yürütebilecekleri faaliyetler; 

a. Yükseköğretim Kurumları dışındaki kuruluşlar ile gerçek ve tüzel kişilerce talep 

edilecek konularda Bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, proje yürütmek, araştırma, 

uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar düzenlemek, kurslar açmak ve benzeri hizmetler 

yapmak, 

b. Belirli bilimsel sonuçların uygulamasını sağlamak ve bilimsel rapor hazırlamak, 

c. Test ve analiz çalışmaları yürütmek, 

d. Her türlü baskı ve yayım hizmetlerini yerine getirmek. 

e. Bu amaçlardan biri veya birkaçına yönelik ve benzer çalışmalar, 

f.  Araştırma ve geliştirme, tasarım ve yenilik projeleri gerçekleştirmektir. 

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Rektörlüğe bağlı bir birim olarak yapılanan Döner Sermaye İşletmesi İşletme 

Müdürlüğü ve Muhasebe Müdürlüğü olarak yapılandırılmıştır. İşletme Müdürlüğü bünyesinde 

1 işletme müdür Vekili ile hizmet vermekte olup kadrosu özel bütçede dir. İşletmenin Muhasebe 

Müdürlüğünde ki hizmetlerini de muhasebe yetkilisi olarak görevlendirile Artvin defterdarlığı 

Muhasebe Müdürlüğü tarafından yerine getirilmektedir. Üniversitemiz tarafından 

görevlendirilen başka bir personel yoktur. 
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1.3. Mali Yapı  

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. Dolayısıyla 5018 sayılı Kanun’un bütçe ile ilgili hükümlerine tabi olmayan 

işletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre hazırlanmakta olup Kamu 

İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. 

 Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü elde ettiği gelirlerle giderlerini finanse etmekte 

olup 2019 yılında özel bütçe kaynaklarından herhangi bir kaynak kullanmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 1.124.000- TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı tutarda 

hazırlanmıştır. 

2019 yılı bütçe gerçekleşmelerine Kesin Mizan esas alınarak bakıldığında; İşletmenin 

bütçe giderinin 470.906,80- TL bütçe gelirinin ise 545.668,90- TL olarak gerçekleştiği 

görülmüştür. 

Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri aşağıda yer almaktadır. 

BÜTÇE GİDERLERİ BÜTÇE GELİRLERİ 
Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) 
830.01-Personel Giderleri 0 800.03-Mal ve Hizmet Gelirleri 490.746,90 

830.03-Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 205.100,23 800.09-Diğer Gelirler 64.663,76 

830.05-Cari Transferler 32.754,36 810-Red ve İadeler (-) (-) 9.714,76 
830.10-Ek Ödeme 233.052,51   

Toplam: 470.906,80 Toplam: 545.668,90 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi  

Artvin Çoruh Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama işlemlerini, 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan hükümlere göre 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli İşletmeler 

Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelik’te hüküm bulunmayan 
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hâllerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen uygulamakta olup 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer düzenlemelere de tabidir. 

 “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

 Birleştirilmiş veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı. 

 Alınan çekler sayım tutanağı. 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 
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işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Artvin Çoruh Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 yılına ilişkin yukarıda 
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belirtilen ve ekte yer alan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: İndirilecek KDV Hesabının Kullanılmaması 

Artvin Çoruh Üniversitesi Eğitim Fakültesi Döner Sermaye İşletmesi’nin mali tabloları 

incelendiğinde mal ve hizmet alımları nedeniyle yapılan giderler için 191-İndirilecek KDV 

hesabını çalıştırmadığı tespit edilmiştir. 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 191-İndirilecek 

Katma Değer Vergisi Hesabının İşleyişini düzenleyen “Hesabın niteliği” başlıklı 156’ıncı 

maddesinde; 

“İndirilecek katma değer vergisi hesabı, her türlü mal ve hizmetin satın alınması 

sırasında satıcılara ödenen katma değer vergisi ile satılan mal ve hizmetlerin iade ve 

iskontolarına ilişkin katma değer vergilerinin izlenmesi için kullanılır.” denilmektedir. 

Aynı Yönetmeliğin 391-Hesaplanan Katma Değer Vergisi Hesabının İşleyişini 

düzenleyen “Hesabın niteliği” başlıklı 324’üncü maddesinde ise; 

“Hesaplanan katma değer vergisi hesabı, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler 

üzerinden hesaplanan katma değer vergisi ile işlemi gerçekleşmeyen ya da işlemden vazgeçilen 

mal ve hizmetlere ilişkin katma değer vergisinin izlenmesi için kullanılır.” denilmektedir.  

Ay sonlarında 391-Hesaplanan Katma Değer Vergisi hesabının kalanı, 191- İndirilecek 

Katma Değer Vergisi ve devreden katma değer vergisi hesaplarının borç kalanları ile 

karşılaştırılarak; hesaplanan katma değer vergisi kalan verdiğinde aradaki fark bu hesaba borç, 

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabına alacak, indirilecek katma değer vergisi ve devreden 

katma değer vergisi hesapları kalan verdiğinde bu hesapların kalanlarının toplamı 190 

Devreden Katma Değer Vergisi Hesabına borç, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.  
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Döner Sermaye İşletmesi’nin yıl içerisinde faaliyetleri kapsamında yaptığı teslim ve 

hizmetler için 391-Hesaplanan KDV hesabını çalıştırdığı ancak mal ve hizmet satın almaları 

için 191-İndirilecek KDV hesabını çalıştırmadığı tespit edilmiştir.  

Yukarıda yapılan açıklamalar ve mevzuat hükümleri doğrultusunda Döner Sermaye 

İşletmesi’nin faaliyetleri kapsamında gerçekleştirdiği mal ve hizmet satın almaları için 191-

İndirilecek KDV Hesabını çalıştırması gerekmektedir.  

BULGU 2: Maddi Duran Varlıklara İlişkin Avansların 259-Verilen Avanslar 

Hesabında Takip Edilmemesi 

Artvin Çoruh Üniversitesi Eğitim Fakültesi Döner Sermaye İşletmesi’nin mali tabloları 

incelendiğinde maddi duran varlıklar ile ilgili avans ödemelerinin 259-Verilen Avanslar 

Hesabında takip edilmediği tespit edilmiştir.  

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 259-Verilen Avanslar 

Hesabının niteliğini düzenleyen “Hesabın niteliği” başlıklı 218’inci maddesinde; 

“Verilen avanslar hesabı, yurt içinden veya yurt dışından satın alınmak üzere sipariş 

edilen maddi duran varlıklarla ilgili avans ödemeleri ve bu amaçlarla açtırılan akreditiflerin 

izlenmesi için kullanılır.” denilmektedir.  

Döner Sermaye İşletmesinin mali tabloları incelendiğinde Maddi Duran Varlıkların 

edinilmesine ilişkin verilen 84.889,43 TL tutarındaki avansın 159-Verilen Sipariş Avansları 

Hesabında takip edildiği görülmüştür.  

Aynı Yönetmeliğin 159-Verilen Sipariş Avansları Hesabının Niteliğini düzenleyen 

“Hesabın niteliği” başlıklı 139’uncu maddesinde; 

“Verilen sipariş avansları hesabı, yurt içinden ya da yurt dışından satın alınmak üzere 

siparişe bağlanan stoklarla ilgili olarak yapılan avans ödemeleri ve açılan akreditiflerin 

izlenmesi için kullanılır.”   denilmektedir.  

Madde hükmünden anlaşılacağı üzere 15-Stoklar Hesap Grubuna ilişkin olarak yapılan 

avans ödemelerinin 159-Verilen Sipariş Avansları Hesabında takip edilmesi gerekmektedir.  

Yukarıda yapılan açıklamalar ve mevzuat hükümleri doğrultusunda 25-Maddi Duran 

Varlıklar Hesap Grubuna ilişkin olarak yapılan 84.889,43 TL tutarındaki avans ödemesinin 

259-Verilen Avanslar Hesabında takip edilmesi uygun olacaktır.   
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B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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