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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Edirne i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Edirne Il Ozel Idaresinin 2016 yili biitcesiyle 45.000.000- TL gelir ve
odenek dngdriilmiis olup, 85.212.640,55.- TL 2015 yilindan devreden 6denck, Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 102.434.076,83.- TL
Odenek ve yil icinde verilen 7.730.701,64.- TL ek odenek ile birlikte 2016 yili 6denekleri
240.377.419,02.- TL'ye wulagmistir. Bu 0&denegin 130.266.512,64.- TL’si harcanmis,
1.850.188,84.-TL’si iptal edilmis, 108.260.717,54 TL’ si bir sonraki yila devredilmistir.

Edirne i1 Ozel Idaresinin mali tablolarna gore 2016 yil1 Gelir ve Gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen
Yardimlar ve Bagislar 44.285.036,00 102.434.076,83
Iller Bankasi Pay1 --- 47.107.761,46
Faiz Gelirleri 6.012.189,03
Satis ve Hizmet Gelirleri --- 625.151,80
Paylar 1.605.782,73
Cezalar 592.332,46
Kira ve Ecrimisil Giderleri 509.241,00 672.437,93
Vergi, Resim ve Harglar 205.723,00 355.016,13
Diger Gelirler --- 138.673,18
TOPLAM 45.000.000,00 159.543.421,55
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

e Onceki Merkezi . . .
Butg:.e ile Yildan Idareden Ek iptal Edilen N"e ¢ But'(,“e B'u t(;e. Sonraki Yila
Verilen - - Odenegi Gideri Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Odenek Odenek Toplam Tovlami Odenek

Odenekler | Odenekler p p
45.000.000| 85.212.640,55| 102.434.076,83| 7.730.701,64 1.850.188,84( 238.527.230,18| 130.266.512,64| 108.260.717,54

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda ¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 10.445.002,00 25.448.374,67
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 1.410.001,00 3.050.839,38
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.819.947,00 8.580.126,96
Faiz Giderleri 100.000,00 43.460,11
Cari Transferler 178.008,00 677.981,43
Sermaye Giderleri 21.426.506,00 90.135.342,43
Sermaye Transferi 1.030.228,00 1.450.387,66
Yedek 6denek 3.590.308,00 ---
TOPLAM 45.000.000,00 130.266.512,64

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 175.391.40,36 TL, Faaliyet Geliri 165.439.558,41
TL olup, Gider Fazlas1 9.951.851,95 TL olarak gergeklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Edirne 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikkmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi

cikartilmistir.

Edirne Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi {lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Edirne Il Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango

* Banka mevcudu tespit tutanagi
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» Alinan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu

* Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Edirne il Ozel Idaresi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmnin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bankalarca Tahakkuk Ettirilerek Banka Hesabina Aktarilan Faizlere

Iliskin Tevkifat Tutarlarinin Giderler Hesabinda Goriinmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 102- Banka Hesabinin isleyisini
diizenleyen 57/a-6’nc1 maddesinde “Muhasebe birimlerinin  hesaplarmin  bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat

tutarlart 630- Giderler Hesabina borg¢... kaydedilir. ..”” denilmektedir.

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabmin 05.01.09.03 hesap ayrinti kodunda yer alan
5.058.657,21.- TL mevduat faizinin briit oldugu 6grenilmistir. Bu miktarin % 15’1 olan
758.799.-TL’nin yukartya alinan hiikkiim geregi 630- Giderler Hesabinda goriilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faizlere iliskin tevkifatlarinin 630- Giderler hesabinda izlenmesi ve kayitlara alinmasi

islemlerine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faizlere iliskin
tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabinda goriinmesi gerektigi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte s6z konusu hesap agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

BULGU 2: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18'inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlari Disindaki isler icin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
(KHGB) baslikl1 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tiglincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme

suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
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odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlart
olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alanmi sinmirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair

bir diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan
18’inci maddede sayilan yatirimlar igin ayrilan ddenekler aktarilabilir. Ancak Edirne Il Ozel
Idaresi biitcesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 digindaki
isler icin de KHGB’lerine 147.842.- TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yev. Yev. . Birligin
Tarihi No Aktarma Gerekgesi Ady Tutar (TL)
Kamu kurumu niteligindeki kurumlarin Merkez
13.04.2016 | 1242 desteklenmesi ve ihtiyaglarini karsilamak | KHGB 62.842
02.06.2016 | 1928 Kaymakaml_ﬂ(_ 10Jma_1n1n1n esya ve Meri¢ 20.000
malzemelerinin yenilenmesi KHGB
Kamu kurumu niteligindeki kurumlarin Merkez
07.06.2016 | 1968 desteklenmesi ve ihtiyaglarini karsilamak | KHGB 65.000
Toplam 147.842

Kamu idaresi cevabinda; "Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktarilmasinda 5355 sayili Mahalli Idareler Kanununun 18. Maddesinin 3. Fikras1 hiikiimlerine

uygun olarak hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 5355 Sayili Kanunun 18'inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda sayilmayan

isler i¢in koylere hizmet gotlirme birliklerine ddenek aktarilmamasi konusunda mutabakat
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saglanmustir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanununa Goére Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel
Idare Paymin il Ozel idaresi Tarafindan Maden isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip

Edilmemesi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3’{incli maddesinde Devlet Hakki
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden devlet payma diisen kisim” seklinde tanimlanmustir.
3213 sayil1 Maden Kanun'un 16°’nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen
I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum
ve ¢akil) icin maden alanlari il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati verilmektedir. I-a
Grubu hari¢ diger madenler icin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme ruhsati
verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme ruhsatini veren

il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanununun 14’iincii maddesine
gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her y1l Nisan ayinin sonuna kadar satis bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gore de s6z konusu 14’lincii maddede saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet
Hakk1”nin her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Midiirligiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayni Kanun'un 14“iincii
maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanunla getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
tarafindan yatirilan Devlet hakkimin % 25’1 il 6zel idare payi olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25’1 ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak altyap: yatirimlarinda
kullanmlmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden saglanacak “Devlet

Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmustir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki iizerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iliskin
bilginin Maden isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmasi gerektigi acgiktir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin tespiti i¢in ilgili listelerin temini

maksadiyla 2016 yil1 ile ilgili olarak Edirne il Ozel idaresi tarafindan Maden Isleri Genel
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Miidiirliigiine hitaben herhangi bir yaz1 yazilmadig1 gériilmiistiir. Edirne 11 Ozel Idaresinin
maden pay1 alacagindan tahsil edilemeyen tutarlar belli olmadigindan, s6z konusu tutarlar
nedeniyle yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablolar lizerinde 600- Gelirler Hesabini

etkilemekte olup bu paylarin ilgili yil1 igerisinde takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Edirne Il smirlar igerisinde faaliyet gdsteren 1(A) grubu
disindaki maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki kapsaminda il Ozel
Idaresi maden paylarmin tespiti, ilgili listelerin temini icin 2016 yili ile ilgili Idaremiz Ruhsat
ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 07.12.2016 tarih ve 14646 sayil1 yazi ile Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigiine idaremiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 07.12.2016 tarih ve
14646 sayil1 yazis1 ile Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine yaz1 yazilarak ilgili listeler temin

edilmistir. Idaremize ait maden paylarinin takip edilme islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 3213 Sayili Maden Kanununda belirlenen oranlar {izerinden
hesaplanacak devlet hakki ve 6zel idare payinin ruhsat sahiplerinden tahsilinin takibi hususunda

idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 4: Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "59 Dénem Faaliyet Sonuglart"

baslikli 360’ 1nc1 maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-)” hiikkiimleri yer almaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, donem faaliyet sonuclarinin olumlu veya
olumsuz olmasina gére 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi veya 591- Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarindan birinin agilmast gerekmektedir. Donem faaliyet
sonuglart olumlu ise 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, olumsuz ise 591- Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr agilacaktir. Bu itibarla Edirne Il Ozel Idaresi 2016 yili
Bilan¢osunda mahsup islemi yapilmadan 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, ile 591-

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin birlikte kullanilmasi yukarida yer verilen
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Yonetmelik hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz muhasebe kayitlar Igisleri Bakanliginin e-igisleri
projesi aracilig1 ile yapilmaktadir. Sistemde Idaremize bagl 8 adet ilce Ozel idarelerinin donem
sonu is ve islemleri merkezden ayr1 olarak yapilmaktadir.8 adet flge Ozel idare Miidiirliigiiniin
mali yil igerisinde gelir tahakkuku ve tahsilat iglemleri olmadigindan dénem sonunda zarar
etmektedir. Merkez ve ilce Ozel idare Miidiirliiklerinin e-icisleri sisteminde dénem sonu
islemlerinin Konsolidesi saglamadigindan 590-591- Dénem Olumlu olumsuz faaliyet sonuglari

hesab1 vermektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi bu durumum e-igisleri
sisteminden kaynaklandigr hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri
sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gostermesi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda
590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1

gercek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6lciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanlhiginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimce1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir....”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, devaminda da 476°nc1 madde olarak hesabin isleyisine
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aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 y1l1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Edirne 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Edirne Il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklari Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya
verilenlerin, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan 990 ve 993- hesap kodlarinda yer

almasi ve bu hesaplarda izlenmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerlerinin tespit edilerek kayitl
degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesabinda ve kira bedellerinin de 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabinda izlenmesinin
gerekliligi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte s6zkonusu hesaplar

acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

(01.01_2016 - 31.12_2016) EDIRNE IL OFEL IDARES]
44 22-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 ¥ii BILANCOSU

AKTIE 2014 2015 Can vi 2018 pAsIF 2014 2015 Can Til 2018
T TL L T TL TL
1 DONEN VARLIFLAR 120.738.044,22| |3 KI2A VADEL] YABANCI KAYMAKLAR 12.014.173,34
10 HAZIR DEGERLER 118.233.778,10( 30 KI2A VADELI IG MALI BORGLAR 3.282.178.35
100 KAES HESAR] 0.00| | 300 BAmA KREDILER| HEZAE 8.282.173.85
102 BANKA HESAE 8.238.778,10| [82 FAALITET BORGLARI 1.797.501,18
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 2.00| 20 E0TCE EMANETLER| HEZAS TO.008,7T
EMisLERI HESASI | - ' o0
322 EUTGELESTIRILECER ECRGLAR HESAB 1.717.502,52
105 DOVIZ HESASI 0,00
33 EWANET YABANCI KAVMAKLAR 377078125
= DOVIZ GONDERME EMIRLERI HERAB { -] .00| (537 ALmiAt DEROTTE vE TeMINATAS J—
HESA= L 7.75
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESAB! 00 333 EMAMETLER HESAE] 2. 7D0.123,50
m&HK:EEAERT_G HDAM 0.00| =8 CDENMECEX DIGER vOROMLOLDKLER 2.302.TD8,04
2 TARLIET ALACARLAT SDa5 T 7] |50 COSNECEK VERGI VE FONLAR H [ ]
pr— = = 351 OOENECEK SOSYAL GUVENLIK s
120 GELIRLERDSMN ALACARLAR HECASI [ | e mpei e 2o0.070,05
L“s‘;;:'lﬁ CERDEN TARIELI ALACARLAR 821.750,38 | | 352 FONLAR VETA DIGER FAMU IDARELES. 1250000
ADINA YAFILAN TAHZILAT HE2ABI =500,
122 GELIRL=ROS=N TEGILLI vE TEHIRLI — 4ra =am =
e es7.ara,7a| [353 ka0 I:\-\%E_IH AVLARI HECASI 0.00
e — - — 358 vADES| GEGMIS, SRTE = WEYA
L-Ess';é? LEN DEFOZITED VE TEMINATLAR 450.747,00| [TAx=TLENDIRILMIZ vERG] vE DidEs 2.400.501,01
YORIMLOLOKLER HESASI
18 KURUM ALACAKLARI 50.000.00| 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
mt.:;‘c:EﬁRBIJLEN BORCLARDAN S0.000,00| [ 372 rKIDEM TAZMINATI “ﬁ;lLlC‘ HEBABI 0,00
38 QELECEK ATLARA AIT GELIRLER VE
18 DMSER ALACAKLAR 1.840.007,04 GIDER TAHAKKUKLARI 400 DE2.12
DEM ALACAKLAR HEZASI -B40.007,04| 381 GiDe TAHARMUKLARI HESAE A00.082,12
3.403.010.39) 58 DIGER K34 VADEL] TABANCI -
150 ILK MADDE | 3.405.010,90] | KAYMAKLAR HESAB] i
18 N ODEMELER 108.095,81| [331 HECAFLANAN KATIMA DEGSR VERGIS .
150 |5 AVANS VE MEEDILER] HESAS| 0,00 |HESAS
07 PETEONEL VAL AT AR 5.50] [# VIR VADELI YABANCI RAYNAFLAR 11.013.155,80
752 BOTGE DIl AVANE WE RREDILER " —| |20 uZuK VADELD b MALI BORGLAR 1683 235,11
HESAS 90.005. 4| [<00 Barema rREDILERI RERAE 1.003.283,11
155 MAHEUP DONEMINE AKTARILAN AVANS .00 [#2 DIGER SORCLAR 0.00
WE RS HEZAEI 230 ALPMAN DEFCZITO VE TEMINATLAR 0.00
2 DURAN VARLIKLAR 110.500.507 .87 | |HESAR -
22 FAALIYET ALACAKLARI 5.001.706,30| [47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0201 230,02
222 GELIRLERDEM TECILL] wE TEHIALI 5.075.508,80 2 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAB| 0.207 200,02
AL ACAKLAR HESAEL - - N
28 OELECEN YILLARA AIT GELILER VE R
225 VERILEN DEFOZITD VE TEMINATLAR 20.120.00| | PIDER TAHAKKUKLAR s
HIERAS 281 GIDER TAHAKNUKLARI HESAE: 58.005.53
23 KURUM ALACAKLARI 0.001 6 Oz KA THARLAR 222701 812,80
232 KURUNMGCA VERILEN EORGLARDAN
e 0,00 [B0 NET DEGER 53.300.513.04
22 MALI DURAN VARLIKLAR 7.072.008,0z| | 509 MET CECES HESAS| Sa.800.213,04
= - 51 DEGER HARERETLERI -8.378.150,00
_l_J ALl 1.J§|J|.U?LD\RI\ YATIRILAN #.045. 458,84, -
SEFMAYELERA HESABM 511 MUHASESE BIRIMLER| ARAZ HE LER 0,00
221 MAL WVE HIZMET O ™ HEGA ~
KURLLUSLARA FATIRILAN SERMAYELER 1.027.538 06 [513 DEGER RAREKETLERI 5ONUG HESAE: -8.370.150,00
HEQAm 57 GEGWES YILLAR OLUMLL FAALET 237 403.003.05
26 MADD] DURAN VARLIKLAR 105.025.801,55| | SONUCLARI - - -
250 ARAZI VE ARSALAR HESAE 21.040.017,90] [570 GECAIE VILLAR CLUMLL FAALITET R
= 5 - SONUGLAR] HEGASI e
251 YERALTI VE YEROD2TD DOZEN 118, 900,00 bk
HESA= 00| (58 BEGMES YILLAR GLUMELUZ FAALIVET
BOMUCLART SAaTT2063.08
252 ENALAR HESABI 02.003.050,85 = -
= —5 [580 E=cais VILLAR CLUMELE FAALIVET -
353 TEGIE, MARIN e Easasa s |23 TS ML -50.7T2008,08
254 TAFTLAR HESAS 0.124.780.00] | £p DONWEM FAALIVET SONUGLAR] —5.851.851,85
255 DEMIREASLAR HEZAEI
Omek 7T
EIRIKAI AMORTISMANLAR HESAE |- ) 550 DENEL GLUMLL FAALIYET 20NUCU 000
258 YAFILMAKTA GLAN ¥ ATIRIMLAR HEGABI HEQAm .
28 MADD] OLMATAN DURAN VARLIKLAR - _DC'“:E_"I' SLUMSLZ FAALIVET 2oKUSY -0.951.851.95
S0 HAKELAR HERARI FAZIF TOPLAMI 240.320.242,00)
258 BIRINMIS AMORTISMANLAR HEGAE! ()
28 DIGER DURAN VARLIKLAR
252 B DEN CIRARILACAR STORLAR VE Jp——
MADD| DURAN VARLIKLAR HESAE
253 BIRIKMIS AMORTIZMANLAR HEGAE [ - ) -20.258,15
AFTIF TOPLAMI 240.920.242,00
HAZIM HESAPLAR 40.718.265,38| NAZIM HESAFLAR 40.718.285 38|
TL TL TL TL TL
910 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLAR! B.070.005,07
HESAB
£11 ALINAN TEMINAT B.070.005,07)

020 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

38.042 280,31

MEKTUPLARI EMANETLERI
HESAB:

021 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

38.042.280,31

GEMWEL TOPLAM -

293047 527 4T

GENEL TOPLAM |

ZB3.04T 52T 4T
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EDIRNE iL OZEL IDARESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Yard.
P Hes GIDER TURU 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
630 1 Personel Giderleri 25.217.492,89 | 28.554.121,66 | 24.468.084,88
630 |2 z‘l’;e S“V Kurumlarina Devlet Primi 3.737.310,33| 4.179.742,51| 3.050.839,38
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.622.428,96 | 10.303.605,08 6.993.740,12
630 4 Faiz Giderleri 37.143,62 1.490.384,98 0
630 5 Cari Transferler 399.936,03 104.292,01 43.085,43
630 7 Sermaye Transferler 1.752.710,67 4.420.041,31 1.450.387,66
630 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 4.295.568,78 | 3.791.022,46 0
630 12 Gelirlerin Ret \{e Tadesinden 3.099,25 76.398,68 9.271.96
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0| 4.405.053,12 4.882.460,54
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 14.302.543,71 | 25.217.735,36| 10.918.039,99
630 20 Sl_llnen Alacaklardan Kaynaklanan 0 0| 11.860.751,05
Giderler
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 0 0 3.760.962,91
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.366.421,75| 11.395.863,54 6.973.018,83
630 99 Diger Giderler 0 01100.980.767,61
GIDERLER TOPLAMI (A) 68.734.655,99 | 93.938.260,71|175.391.410,36
Hesa Yard.
Pl Hes GELIR TURU 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 347.688,34 328.317,99 369.122,19
600 3 Miilkiyet ve Tesebbiis Gelirleri 3.585.915,66 3.045.789,20 1.350.613,45
600 |4 é};ﬁﬁzfagm ve Yardimlar Ile Ozel 97.881.223,87 | 72.829.222,29 | 102.434.076,83
600 5 Diger Gelirler 39.427.315,24 | 77.114.536,06 | 61.243.633,87
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 280,09 116.463,83 42.112,07
GELIRLER TOPLAMI (B) 141.242.423,20 | 153.434.329,37 | 165.439.558,41
FAALIYET SONUCU (A-B) (+/-) 72.507.767,21 | 59.496.068,66 | -9.951.851,95
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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