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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

1975 yilinda yasal kurulusunu gerceklestirerek “Bursa Universitesi” ad1 altinda egitim-
ogretim hizmetine baslayan Universitenin adi, 20 Temmuz 1982 tarihinde Yiiksekdgretim
Kurumlar Teskilat: hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Uludag Universitesi"
olarak degistirilmistir. 2018 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7141 sayili
kanun “Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” kapsaminda “Bursa Uludag Universitesi" ismini almugtir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimecilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagl 8§ Daire

Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Bursa Uludag Universitesi, 4 Enstitii, 14’{i faal olmak iizere 15 Fakiilte, 1’si faal olmak
iizere 2 Yiksekokul, 16 Meslek Yiiksekokulu, 1 Konservatuar, 25 Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile 1 Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagl olarak kurulan 5 Boliim ile bilimsel ve

akademik faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Universitede 2018 yilsonu itibariyle akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1
6619°dur. Bu personelden 2435’1 akademik personel olup 17°si yabancit uyruklu
akademisyendir. Bunun yaninda, 2067 idari, 322 sozlesmeli idari (657/4-b), 2 is¢i ve 1776

stirekli isci (4/d) idari personel bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bursa Uludag Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Bursa Uludag Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bursa Uludag Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bursa Uludag Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
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1.3.Mali Yapr

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 517.507.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen Odenek
627.400.802,83 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %88,59’u yani 555.824.994,42 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 625.495.011,20 TL, faaliyet gideri 568.928.704,25 TL
olan Universitenin 2018 yilin1 56.566.306,95 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Mali Yili Biitge Giderleri

Hesap Kodu Biitge BaslangigToplam OdenekToplam HarcananGergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)
830.01-Personel Giderleri 302.276.000,00 334.412.610,00 333.324.130,98 99,67

830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 49.140.000,000 55.141.373,23 54.762.480,34 99,31

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim

72.094.000,00 74.324.427,40 61.252.680,24 82,41
Giderleri
830.05-Cari Transferler 15.625.000,00 19.983.059,00 17.627.055,60 88,21
830.06-Sermaye Giderleri 78.372.000,00 143.539.333,20 88.858.647,26 61,91
TOPLAM 517.507.000,00 627.400.802,83 555.824.994,42 88,59
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Mali Yili Biitge Gelirleri

Hesap Kodu Biitgce Baslangi¢c | Gergeklesen Tutar | Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet

29.690.000,00 36.831.618,02 124,05
Gelirleri
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 462.355.000,00 462.637.393,51 100,06
Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 25.462.000,00 44.958.422,26 176,57
TOPLAM 517.507.000,00 544.427.433,79 105,20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
[ Birlestirilmis veriler defteri.
[J Gegici ve kesin mizan.
[J Bilango.
[J Kasa sayim tutanagi.
[ Banka mevcudu tespit tutanagi.
[ Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
1 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
[] Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
(1 Degerli kagitlar sayim tutanagi.

[] Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.
[ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
[1 Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
[1 Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes

bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ kontrol standardi ve 79 genel sart belirlenmis,
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kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem planmi1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gercevesinde Bursa Uludag Universitesince i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
2013 yilinda hazirlanmis ve bu planin revize ¢alismalar1 devam etmektedir ancak Idarenin biitce

dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planimm1 uygulamaya basladigi 2013 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler ile saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarmma bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlendigi,
- Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agikga belirlenmis ve yazili olarak bildirildigi,

- Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapilmasi, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalarmin ¢ikarilmasi faaliyetlerinin kismen yerine getirildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik,

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitesinin stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlandigi,
- Kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin kismen yerine getirildigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yo6nelik;

-f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar

verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak
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duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- YoOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemlerinin kismen varoldugu,
[zleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-lc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclar1 izlenmesi ve planin revize edilmesi c¢alismalarmin kismen yapildigi; i¢ kontrol

sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi,

-Kendisine 5 adet i¢c denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 3 i¢ denetci atamasinin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ Denetim Birimi bulundugu,
anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢aligmalar1 halen

devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: All-Risk Sigortamin Yiiriirlikte Olduguna Dair Yazinin Temin

Edilmemesi

Bursa Uludag Universitesi Yap: Isleri Daire Baskanhigi tarafindan yapim isleri
kapsaminda ihale edilen islerde sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta sdzlesmesinin

yiriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka
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baglanmasindan 6nce idareye sunulmadig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda,
sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati
harig, poli¢enin gegici kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genigletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi
hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve 6ngoriilmiis ise avansin
o0denmeyecegi ifade edilmistir. Ayn1 fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin 6dendigine ve
sigorta sozlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu hususu yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, ingaat sigortasi primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin
yiirlirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin, her hakedisin tahakkuka
baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunlu oldugu halde, muhtelif yapim islerinin 2’nci

ve sonraki ara hakedislerinde anilan belgelerin yer almadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu
kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan igyerinin sigortalanmast
konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sozlesmesinin yiirtrlikte oldugunun her 6deme Oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, All Risk sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi ile ilgili gerekli 6zenin gosterilecegi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulguda bahsi gegen aksakligin giderilecegi

belirtilmistir. Takip eden denetim donemlerinde konunun izlenmesi uygun olur.
BULGU 2: Yatirim Programinda Olmayan Yapim Islerinin Yapilmasi

2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Yatirim Harcamalar1” baslikli 9’uncu
maddesinde; 2018 yil1 Yatirnm Programi’na ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda

herhangi bir projeye harcama yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2018 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in “Genel
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Ilkeler ve Esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin (b) bendinde ise;

“2018 Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir proje i¢in harcama yapilmaz.
Yatirim projeleri finansman kaynagina bakilmaksizin (hibe, arsa karsiligi ve benzeri dahil)

yatirtm programiyla iliskilendirilmek zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn esaslarm “Proje Parametrelerinde Y1l iginde Yapilacak Degisiklikler” baslikli
7°nci maddesinin (b) bendinde; proje ad1 ve karakteristik degisikliklerinin Kalkinma Bakaninin
onayina bagli oldugu agikca ifade edilmistir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore yatirim programi
kapsamina dahil edilmemis isler i¢in harcama yapilmamasi, alt proje ve proje karakteristik

degisiklikleri i¢in Kalkinma Bakanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.

Uludag Universitesi tarafindan yatirrm programi kapsaminda yer almayan Bilgi Islem
Binas1 ve Tiirkge Ogrenimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Binas1 (Ulutdmer) yapim islerinin
pazarlik usulii ile ihale edildigi, ihale 6ncesi yapilmasi gereken alt proje ve proje karakteristik
degisiklik taleplerinin ise is bitim tarihlerine yakin bicimde; Bilgi islem binas1 icin 08/10/2018
tarihinde, Tiirkce Ogrenimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Binas1 (Ulutdmer) binast i¢in ise
14/09/2018 tarihinde gergeklestirildigi, 2019 yilinda halen gerekli izin onaymin alinmadigi

gorilmiistir.

Dolayisiyla gerekli proje revizeleri gerceklesmeden, yatirim programi kapsaminda

olmayan isler i¢in harcamalar yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigiiniin kendisine ait bir fiziki alanmin olmadigi, Universitemiz Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesinin C blogunun kiiclik bir alaninda faaliyet yiiriitiildiigii, yabanci 6grenci
akisinin ongoriilenin lizerinde olmasi nedeniyle 6gretim amacl alanin yetersiz oldugu ve bu
durumun Ogretim kalitesini olumsuz etkilediginden, acilen okul binasina ihtiya¢ oldugu
belirtilmis ve bu talebe iliskin Universitemiz Y&netim Kurulu tarafindan 21.04.2018 tarihinde
Tiirkce Ogrenimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (ULUTOMER) Okul Binast isi ihalesinin
ivedilikle yapilmasi karar1 alinmustir.

Bilgi islem Daire Baskanliginin, Kiitiiphane binasi igerisinde fiziksel ve teknik olarak
olumsuz bir ortamda hizmet verdigi, UPS cihazlarinin oldugu alanin mevcut bina ile yapimi1
baslanan Kiitiiphane Ek Hizmet Binasinin arasinda kalmasi nedeniyle UPS cihazlarinin insaat
kosullarindan etkilenerek arizalanmasindan dolay1 yiiksek ekonomik degere sahip olan network

malzemeleri ile diger hassas cihazlarin ¢calisgamaz hale gelmesi ve her tiirlii otomasyon (6grenci
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isleri otomasyon) ile internet hizmetlerinin devre disi kalmasi (Basta hastane hizmetlerinde
durma veya kesinti olmasi, giivenlik amactyla kullanilan kamera ve takip sistemlerinin devre
dis1 kalmasi, tiretim ¢iftliklerimizin internet lizerinde takip ettikleri sicaklik kontrolii, iiretim
takibi ¢alismalarin sekteye ugramasi gibi vb.) riski bulundugu vurgulanarak acilen bagimsiz bir
Bilgi Islem Binasmin ihtiya¢ oldugu yaz1 ve ek raporlar ile belirtilmis, bu talebe iliskin de
Universitemiz Yénetim Kurulu tarafindan 30 Kasim 2017 tarihinde Bilgi Islem Binasi isi
ihalesinin ivedilikle yapilmasi karar1 alinmistir.

Bu nedenle; Universitemizin kurumsal isleyis ve goriiniirliigiine uygun ULUTOMER
binasi ile Universiteye etkili ve siirekli hizmet verebilecek Bilgi Islem Binasi insaatlar1 yapim
isinin ihalesi 2018 Y1l igerisinde ivedilikle yapilmistir.

Sayistay Baskanliginin yayimladigi 2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun 4
numarali bulgusunda belirtilen ve ilgili mevzuat geregince “Proje Parametrelerinde Y1l Iginde
Yapilacak Degisiklikler” kapsaminda; bahse konu yapim isleri i¢in 2018 Yil1 igerisinde 2018
Yilt Yatirim Programina dahil edilmek iizere gerekli dokiimanlar (Revize Cetveli, Gerekge
Raporu) Kalkinma Bakanligina gonderilmis, ayrica bu durum Ka-Ya Bilgi Sistemi araciligiyla
elektronik olarak da iletilmistir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekceler yukarida belirtilmekle birlikte; bundan
sonra yapilacak yapim islerinin Yatirim Programi’nda bulunmasi konusunda ayrica hassasiyet
gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda bahsi gecen yapim islerinin yapilma
nedenlerine yer verilmistir. Bu nedenler; s6z konusu isleri mevzuata uygun hale
getirmemektedir. Ivedilikle ihtiyag duyulmus olsa bile, 2018 Yatirrm Programi’nda yer
almadiklar1 i¢in; Kalkinma Bakanligindan gerekli izinlerin alinmasi beklenmeden bu yapim

islerinin ihale edilmis ve yaptirilmis olmast hukuka uygun degildir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.1 BILANGOD

Kurum Kodu @ 38.15

adi - BURSA ULUDAG UNIVERSITES]

AKTIF HESAPLAR

CcaRril YIL

PASIF HESAPLAR

cari YL

1

]

DOMEN VARLIKLAR 2009.213.827,56( 5 KISA VADELI YABANC KAYNAKLAR 9.588.169,40
10 HAZIR DEGERLER 56.046.806,34 32 FAALIYET BORCLARI 730.421,96
100 KASA HESAB 3.640,88 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 730.421,96

102 BAMNKA HESABI

53.026.122,14

33 EMAMNET YABANCI KAYMNAKLAR

3.029.901 67

104 PROJE OZEL HESABE

3.017.043,32

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB!

1.134.375 68

12 FAALIYET ALACAKLARI

129.451.069,11

333 EMAMNETLER HESARBI

1.845.615 .99

120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI

1238.158.204,04

36 DDEMNECEK DIGER YUKUMLULUKLER

5.221.401,06

164 AKREDITIFLER HESAB

0,00

121GEL!RLERDEN T.fh-CII‘LIALAE:ﬁKLAR HESABI 1.302.865,07 260 SDENECEK VERGH VE FONLAR HESAR 4.584.714,60
126 WERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00

14 DIGER ALACAKLAR 4.416.765,76 361 ODENECEK S05¥AL GUVENLIK KESINTILERI HESAB 658.231,15
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.416.755,76 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAEI 1B.455,31
15 STOKLAR 2.576.215,73 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 601.638,07
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.576.215,73 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIEI HESABI 501.638,07
16 OGN GDEMELER 14.770.598,48 39 DIGER KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4.715,64
152 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESAB 14.770.598,48 307 SAYVIM EATLALARI HESABI 471662

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

1.942.372,14

&

UZUN VADELI YABAMNCI KAYNAKLAR

18.936.861 08

43 DIEER BORCLAR

244.402 11

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

1.942 372,14

DURAN VARLIKLAR

10.567.179.822,18

430 ALIMAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB!

244.402,11

22 FAALIVET ALACAKLARI

7.042.857,16

47 BORE VE GIDER KARSILIKLARI

1B.692.458 97

220 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESABI

5.957.510,60

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

18.692.458,97

226 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

B85_346,56

OF KAYMAKLAR

10.747.868.619 26

24 MALI DURAN VARLIKLAR

18.042.807,11

50 MET DEGER

10.551.271.757,36

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESAE

18.040.000,00

500 NET DEGER HESABI

10.551.271.757 36

51 DEGER HAREKETLERI

5.611.978,32

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESAE

2 BO7, 11

518 Deger Hareketleri Sonug Hesabs

5.611.578 32

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

134.418.576,63

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

10.542.094,.157,91

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESAB

134.41E.576,63

250 ARAZI VE ARSALAR HESAB

10.067.101 915,23

58 DOMNEM FAALIYET SOMNUGCLARI

56.566.306,95

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESAE

83.583.562,85

590 DOMNEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

56.566.306,95

252 BiNALAR HESAB

299.959.770,58

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

160.967.533,76

254 TASITLAR HESABI

2.611. 465,56

255 DEMIRBASLAR HESAEI

93.412.723,04
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257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - | -209.780.827,19
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 44.247.014,09
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAELAR HESAB 10.120.060,50
268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - | -10.1%0.060,50
20 DIGER DURAM VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 0.00
HESAB
299 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) 0,00
AKTIF TOPLAMI 10.776.393.545,74 PASIF TOPLAMI 10.776.393.649,74
feilanco Dipnotlan : CARI YIL |
f=10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 11.312.855,29)
fo11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 11312 855,29
fo14 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 215 000,008
=15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIG| HESARI 215 000,00
fez0 GipER TAAHHUTLERI HESAB 40.548.738,04
Noz1 GiDER TAAHHUTLER KARSILIEI HESABI 40.545.738,04)
o2 Baska BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.842.131 23
=45 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAR 2.842.131 23
fos2 vURSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 18.513.176,08)
Jo63 BiLiMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI | 18.513.176,06)
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"

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU 2018 Ekonomik GELIRIN TURU 2018
Kodlar
GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderleri 334.524.935,26 600 | 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 37.873.932,75
630 02 Sosyal Glvenlik Kurumlarina 54.799.733,61 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 537.019.437,86
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.664.013,17 600 | 05 Diger Gelirler 51.144.564,51
630 05 Cari Transferler 19.599.397,50 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri >501.800,42
630 07 Sermaye Transferleri 67.826,13 600 25 Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak 134.220,00
Alinan Mali Olmayan Varliklardan
Elde Edilen Gelirler
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri 90.705,55 610 iNDIiRiM, iIADE VE ISKONTOLAR 1.178.944,34
Giderleri HESABI
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 5.659.281,25 NET GELIR TOPLAMI: 625.495.011,20
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 57.296.942,52
630 |14 ilk Madde ve Malzeme 4.558.521,29
Giderleri
630 20 |1 Gelirden Alacaklardan Silinen 926.790,90
630 25 |1 Genel Bltge Kapsamindaki 267.659,45
Kamu idarelerinden Bedelsiz
Olarak Devrolan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 26.427.729,78
Giderler
630 99 | 99 | Yukarida Tanimlanamayan 45.167,84

Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI (A)

568.928.704,25

GELIRLER TOPLAMI (B)

626.673.955,54

iNDiRiM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C)

1.178.944,34

NET GELIR ( D=B-C)

625.495.011,20

FAALIYET SONUCU (D-A)

56.566.306,95
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Isine ait Avan Projesinin Eser Niteligi | 2017 Tam Olarak | 2018  yilinda
Tagimamasina Ragmen Uygulama Projesi Yerine ilgili uygulama
Alim1 Isine Dayanak Gésterilmesi Getirildi projesi ile ilgili
bir harcama
yapilmadigi
gorilmiuistir.
Bilimsel Arastirma Projelerine  Ayrilan | 2017 Tam Olarak | Bu  tir  bir
Paylarin Alt Yapr Projeleri Adi Altinda Yerine harcamaya
Makine-Cihaz Alimlar1 i¢in Kullaniliyor Getirildi 2018 yili
Olmasi islemlerinde
rastlanmamuistir.
Ogretim  Uyelerinin  Yiiriittiigii  Bilimsel | 2017 Tam Olarak | Siiresi  biten
Aragtirma Projelerine Aktarilan Kaynaklarin Yerine projelerle ilgili
Amacina Uygun Kullanilmamasi Getirildi kapatma
karariin
almdig
gorillmiistiir.
Bilimsel Arastirma Projelerinin Takip Edildigi | 2017 Tam Olarak | Gerekli
Otomasyon Sisteminden Alman Bilgilerin Yerine tedbirlerin
Dogru ve Giivenilir Olmamasi Getirildi alindigi
gOriilmiistiir.
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Taginmazlarin  Kaydinda ve Kontroliinde | 2017 Tam Olarak | Kurum
Gorevli Birimin ve Personelin Taginmazlara ait Yerine tarafindan
Formlar1 Diizenlememesi Getirildi diizeltici islem
tesis edildi.
Yurt Disindan Ogrenci Kabulii Sinav Ucreti | 2017 Tam Olarak | Kurum
Gelirlerinin ve Sinav Harcamalarinin Uludag Yerine tarafindan
Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Getirildi diizeltici islem
Arastirma Merkezi Isletmesi Biinyesinde tesis edildi.
Gergeklestirilmesi
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma | 2017 Tam Olarak | Kurum
Merkezi ile Firmalar Arasinda Diizenlenen Yerine tarafindan
Protokollerde Mevzuata Aykir1 Hitkkim ve Getirildi diizeltici islem
Uygulamalarin Bulunmasi tesis edildi.
Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Atama | 2017 Tam Olarak | Kurum
Islemlerinde Kariyer ve Liyakat Ilkelerine Yerine tarafindan
Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi diizeltici islem
tesis edildi.
Idare Miilkiyetindeki Varliklardan Arazi ve | 2017 Tam Olarak | Kurum
Arsalar Hesabim Ilgilendirenlerin Envanter ve Yerine tarafindan
Kayda Alma Islemlerinin Tamamlanmamasi Getirildi diizeltici islem
tesis edildi.
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Kamu Idaresine Tahsisli Varliklarin Envanter | 2017 Tam Olarak | Kurum
ve Kayda Alma Islemlerinin Tamamlanmamis Yerine tarafindan
Olmasi Getirildi diizeltici islem
tesis edildi.
Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tasinmazlardan Tahsis Edilenlerin Kayitlarda Yerine tarafindan
Yer Almamasi Getirildi diizeltici islem
tesis edildi.
Tasinmaz Kira Gelirlerinin Hatal1 | 2017 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.
Doner Sermayenin faaliyet alanina giren isler sunlardir:

a) Yiksekogretim Kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar

diizenlemek,

b) Egitici ve Ogretici uygulama hizmetleri, model deneyleri, bilgi islem hizmetleri,
organizasyon, is degerlendirmesi, analiz, 6l¢me, deney, tamir, imal ve etolonaj, tarla ve bahge
bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin

deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligkin raporlari diizenlemek,

c) Bolgenin tarimsal sorunlarina ¢oziim getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar
yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimini saglamak; bu yolla elde edilen

iiriinleri pazarlamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak, sunumunu yapmak ve elde edilen fliriinlerin pazarlamasi ve satis1 i¢in gerekli

hallerde teshir ve satis yerleri agmak,
g) Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak,
h) Her tiirlii basim isleri yapmak,

1) Her tiirli agag, metal, ¢ini, seramik igleri atdlyesi hizmeti vermek, uygulamaya doniik

arastirmalar yapmak ve bu yolla elde edilecek tiriinleri pazarlamak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1

Déner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Bursa Uludag Universitesinin Ydnetim
Kurulu’dur. Doner Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektor, bu yetkisini
uygun gordiigl 6l¢iide Rektor Yardimcilarina, Dekanlara, Enstitii, Yiiksekokul, Arastirma ve

Uygulama Merkezi Miidiirlerine devredebilir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

2018 wyili bilangosunda sermayesi 2.807,11 TL olup, toplam aktif biyikligi
91.407.724,20TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 341.606.337,95 TL, gider toplami
384.697.403,80 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami -
43.091.065,85 TL dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanag.

. Alinan g¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢er¢evesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmir Sisteminde Eksikliklerin Bulunmasi

Déner Sermaye Isletmesi kapsamindaki Veterinerlik Fakiiltesi ve Ziraat Fakiiltesi
birimlerinde yapilan yerinde inceleme ve sayimlar sonucunda asagidaki eksiklikler tespit

edilmistir.

A) Gerekli Defterlerin Tutulmamasi:
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Déner Sermaye Isletmesinin ilgili biriminde yapilan sayim ve incelemeler sonucunda;

Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanakli Tasmirlar Defteri’nin tutulmadig goriilmiistiir.

18.1.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesine gére Kamu Idareleri, Tiiketim Malzemeleri Defteri ve
Dayanakli Tasinirlar Defterini tutmak ve gerekli kayitlar1 yapmak zorundadir. Ayrica, ayni
Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde
belirtildigi lizere, Sayim Tutanaginin kayitlarda goziiken tutarlar1 belirten kisimlari, bahsedilen
defterlerdeki miktarlar esas alinarak doldurulacaktir. Dolayisiyla, bu defterlerin gerektigi gibi

tutulmamast, sayim igleminin de saglikli yapilmasini engellemektedir.
B) Tasimir Mal Yonetim Hesabin1 Olusturan Belgelerin Bulunmamast

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 34’iincii maddesinde, Taginir Mal Yonetim Hesabinin,
yilsonu sayimmina iligkin Sayim Tutanagi, Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi
Tasmir Mal Yoénetim Hesabr Cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem

Fisinin sira numarasini gosterir tutanaktan olusacagi belirtilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, ilgili birimde Tasinir Mal Yo6netim Hesabini olusturan
bu belgelerin bulunmadigi goriilmiistiir. Usul ve esasi1 Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen
bu belge ve cetvellerin yerine, Idarece kendine has usul ve yontemlerle tablo ve listelerin
tutuldugu anlagilmistir. Fakat Idarenin kendi usuliince tuttufu bu tablo ve listeler,
Yonetmelik’in 6ngordiigli sekil ve esas sartlarini karsilamadigindan, mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

C) Tasimir Cikislarinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Tasnir cikis islemlerinin yapildigi bazi Taginir Islem fislerinin incelenmesinde, Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 27 nci maddesine uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir. Bu maddeye
gore, bir canli tasmirin ¢alinma, kaybolma veya Olmesi gibi nedenlerle yok olmasi ve
kayitlardan c¢ikarilmasi gerektigi durumlarda; kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup
olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayri bir tutanakta belirtilmesi gerekmektedir.

Incelenen ve kanatli ve kiigiikbas ¢ikislarinin yapildig1 bazi Taginir islem fislerinde
ornek olarak 50 veya 100 civarinda kanatli hayvan ¢ikis1 yapildig1 fakat bu hayvanlarin 6liim
nedenini arastiran bir rapora ve bu hayvanlarin 6limiiniin kasit, kusur veya tedbirsizlikten

kaynaklanip kaynaklanmadigin1 degerlendiren bir tutanaga rastlanmamaigstir. Baz1 keci, koyun,
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keci ve oglak Oliimlerinde ise Mikrobiyoloji ve Patoloji raporlarmin eklendigi fakat bu
raporlarda goziikken muhtemel 6liim nedenleri ile sorumlularin olasi kasit, kusur veya ihmalleri
arasinda bir degerlendirmeyi igeren bir tutanak goriilmemistir. Bu c¢ercevede bir
degerlendirmeyi igeren tutanak gereklidir ¢iinkii tek bagina muhtemel 6liim sebebini gosteren
bir rapor ortada bir kasit, kusur veya ihmalin bulunmadig1 sonucuna ulasmak i¢in yeterli
degildir.

Dolayisiyla, bazi canli tasmir ¢ikislarinda o6liim nedeninin arastirilmamasinin,
arastirildigir durumlarda ise 6liim nedeninin kisilerin kasit, kusur ve ihmalinden kaynaklanip
kaynaklanmadigimi  degerlendiren bir tutanagin  tutulmamasmin eksiklik  oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen
" A) Gerekli Defterlerin Tutulmamasi :

Tasimir Mal Yonetmeliginin 9. ve 32. maddelerine istinaden canli hayvan tasinirlar ile
ilgili tutulmas1 gereken defterler temin edilmis olup, 2019 yili basindan gegerli olmak
tizere gerekli kayitlar yapilacaktir.

B) Tasinir Mal Yonetim Hesabim1 Olusturan Belgelerin Bulunmamasi:
Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Tasinir islem Fisinin son numarasini
gosterir tutanak; Tasmir Mal Yonetmeliginin 34. maddesine uygun olarak 2019 yil
basindan gecerli olmak {izere hazirlanacaktir.

C) Tasimir Cikislarin Usuliine Uygun Yapilmamasi:
Tasinir Mal Yonetmeliginin 27. maddesine uygun hareketle, canli bir taginirin ¢calinma,
kaybolma ve Olmesi gibi nedenlerle yok olmasi ve kayitlardan c¢ikarilmasi gibi
durumlarda; kasit, kusur ihmal ve tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak, sonuglarinin
ayrt bir tutanak ile kayit altina alinmasina 01.05.2019 tarihinden itibaren Veteriner
Fakiiltesinde baglanilmis olup, Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi
Ciftlik Miidiirligii taginir biriminde hayvan 6liimlerine miiteakip diizenlenmesi gereken
mikrobiyoloji ve patoloji raporlart ile kasit, kusur ve ihmal tutanaklarinin da

diizenlenmesine Mayis 2019 tarihinden itibaren baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu eksikliklerin giderilmesiyle ilgili
caligmalarin baglatildig1 ifade edilmistir. Takip eden denetim donemlerinde konunun izlenmesi

uygun olur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESININ 2018
¥ILI BILANGCOSU

isletme 38151600

AKTIF ( VARLIKLAR )

PASIF { KAYNAKLAR )

CARI DOMEM CARI DONEM

1 DONEN VARLIKLAR 30.490.602,18 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 174.069 861,24
10 HAZIR DEGERLER 21.326.411,94 32 TICARI BORGLAR 141.106.133,36
100 HASA HESABI 864,10 320 SATICILAR HESABI 140.618 20157
102 BAMKALAR HESABI 2132574784 328 ALIMAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 437 631,70
12 TICARI ALACAKLAR 10.998_317,94 33 DISER BORCLAR 1.208 642,60
120 ALICILAR HESABI 6.584.937.27 335 PERSOMELE BORCLAR HESABI 1.156 387,02
121 ALACAK SEMETLERI HESABI 2388.067.11 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 52 354 68
123 BAMKA KREDI KARTLARIMDAN ALACAKLAR HESABI 780.210.76 34 ALINAMN AVANSLAR 23.654.586,18
127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI 1.285.003.80 340 ALIMAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.131.117.78
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 751.320,16 2340 ALIMAN DIGER AVANSLAR HESABI 14.523 468,40
120 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -751.320,16 35 OGDENMECEK DIGER YUKUMLILUKLER £.100.499,10
12 DIGER ALACAKLAR 4236160 360 ODEMECEK VERGI VE FOMLAR HESABI 4.006.137.71
135 PERSOMNELDEMN ALACAKLAR HESABI 4238180 3681 ODENECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESABI 1.079.123.17
15 STOKLAR 55539 82877 2682 ODEMECEK DOMER SERMAYE YUKUMLOLOKLER] HESABI 2742 024,27
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 55.745.171.80 383 ODEMECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 267 468,25
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 4124497 380 ODEMECEK DIGER vYUKOMLOLUKLER HESABI 4.847.70
153 TICARI MALLAR HESABI 153.411.80 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 25 465 388 68
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 2.135.602,03 40 MALI BORGLAR 35.465 388 68
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESAEI 2.135.802.03 404 HAZINEYE OLAMN MALI BORGLAR 25 465 358,68
18 DIGER DOMEN VARLIKLAR 48.079,90 5 OF KAYNAKLAR -108.127.525,72
100 DEVREDEM KATMA DEGER VERGISI HESABI 48.079.00 50 GDENMIS SERMAYE 2.807,11
2 DURAN VARLIKLAR 91712202 500 SERMAYE HESABI 2.807.11
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 917.122,02 57 GEGMI§ YILLAR KARLARI 16.718.005,75
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI B6.170.34 570 GECMIS YILLAR KARLAR| HESABI 16.718.005.75
255 DEMIRBASLAR HESABI 850.951.88 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI B1.757272,73
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI : 091.407.724,20 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) 81757 272.73

59 DOMEM NET KARLZARARI -43.091 065,85

500 DOMEM NET KARI HESAEBI 2.246713,38

501 DOMEM NET ZARARI HESABI (-} 45 337 770,23

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI :

91.407.724,20
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AKTIF | VARLIKLAR )

PASIF { KAYNAKLAR )

CARi DONEM CARi DONEM
DIPNOTLAR :
* 00D  ALIMAMN TEMIMATLAR HESABI 10.681.606.428 TLdir.
* 001 ALIMAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 10.681.606 48 TLdir
* 910 VERILEN TEMINATLAR HESABI 225.653.63 TLdir.
* 911 VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 225.653,63 TLdir.
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

isletme Kodu/ Adi : 38151600 / Bursa Uludag Universitesi 01/01/2018 31/12/2018
2018

A- BRUT SATISLAR 335.114.327 67
1- Yurt igi Satiglar 326.786.557,70
2- Yurt Disi Satislar 0,00
3- Dondsum Geliferi 0,00
4- Diger Gelirler 8.327.769,97
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 4.573.071,90
1- Satistan ladeler (-) 1.481.674,46
2- Satis Iskontolari (-) 2.734.85447
3- Diger indirimler (-) 356.542 97
C- NET SATISLAR 330.541.25577
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 307.150.507 42
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-) 1.684.400,39
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 305.466.107,03
4- Diger Satislann Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 23.390.748,35
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 72.932.426,52
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Daditim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 72.932.426,52
4-Donusum Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -49.541.678,17
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 5.962.706,10
1- Faiz Gelirleri 2.996.110,57
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00
5 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Dider Olagan Gelir ve Karlar 2.966.595,53
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlan (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -43.578.972,07
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 529.304,18
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Dider Olagandisi Gelir ve Karlar 529.304,18

- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 41.397 96
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Donem Gider ve Zararlan (-) 0,00
3- Dider Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 41.397,96
DONEM KARI VEYA ZARARI -43.091.065,85
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -43.091.065,85
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ic  Kontrol  Sistemi  Yapilandirma | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Calismalariin Durmus Olmasi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Biligim Sisteminin Raporlama Yerine diizeltici islem
Fonksiyonuna iliskin Sorunlar Getirildi tesis edildi.
Veterinerlik Fakiiltesine ait Yeni Dogan | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Canli Hayvanlarin Kayda Esas Degerlerinin Yerine diizeltici islem
Belirlenmesinde Mevzuatta Bosluk Getirildi tesis edildi.
Bulunmasi
Veterinerlik  Fakiiltesi Taginir  Saymm | 2017 Yerine Bu konu, 2018
Dokiim Cetveli ve Sayim Tutanaginin Getirilmedi | Sayitay Denetim
Tasinir Mal Yonetmeligi Eklerinde Yer Alan Raporu’nun
Formlara Uygun Hazirlanmamasi “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiiniin 1.

maddesi ile tekrar

yazilmstir.
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1. OZET

Bu rapor, Bursa Uludag Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bursa Uludag Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans programinda yer alan performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili
oldugu, gostergelerin iyi tanimlama kriterlerini sagladigi, buna karsilik idare faaliyet raporunun

stiresi icerisinde yayinlanmadigi goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Bursa Uludag Universitesi'nin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi incelenmistir. Faaliyet Raporu heniiz

yayinlanmadigindan dolay1 herhangi bir degerlendirme yapilamamaistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Bursa Uludag Universitesi'nin yayimladig
2017-2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2017-2021 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri

cergevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire i¢erinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum

Bursa Uludag Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

kriteri acisindan T.C Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Universiteler igin Stratejik

Planlama Rehberi ¢ercevesinde genel olarak tiim bagliklar1 kapsadigi diistiniilmektedir.

2018 yili Performans Programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi, hedef ve performans gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi

tanimlama kriterlerini karsiladig goriilmiistiir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporunun zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siire

igerisinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistiir

6. DENETIM BULGULARI.

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Bursa Uludag Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programi'nda
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin ekinde hangi
tablolarin hazirlanacag belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi de Faaliyet
Maliyetleri Tablosudur. Faaliyet Maliyetleri Tablosu, performans programi hazirlik
caligmalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in
sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Aym faaliyetten sorumlu birden fazla
harcama birimi olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali

hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine iligkin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir. Performans
Programi'nda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosu'nda Performans Programi Hazirlama
Rehberi'ne uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzca 2018 yili ve daha onceki Performans
Programlar1 hazirlanirken Hazine ve Maliye Bakanlhigi (Maliye Bakanligi) tarafindan
hazirlanan Performans Programi1 Hazirlama Rehberi g6z 6niinde bulundurulmus, ilgili rehberin
ekinde yer alan tablolardan biri olan Faaliyet maliyetleri tablosu rehbere uygun olarak

hazirlanmis fakat bulgu 1’e konu oldugu {izere agiklama yapilmamuistir.
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S6z konusu bulguya konu elestiriler gelecek yillarda hazirlanacak olan Performans
Programlarinda dikkate alinarak Faaliyet maliyetleri tablosu i¢in yer alan Agiklamalar
bolimiinde 1ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet
maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta konunun diizeltilecegi ve bundan
sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, bu husus izleyen denetim déneminde

takip edilecektir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Bursa Uludag Universitesi 2018 yili idare Faaliyet Raporu'nun yasal siiresi igerisinde
hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadigi gortilmistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlarini diizenleyen 41’inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve
biitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yénetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet
raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarimin birer ornegini Sayistay'a ve Maliye

Bakanligina gonderir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik'in 11’inci
maddesine gore; Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iligkin faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de
ayn1 siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir denilmistir. Yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gére Kurum Faaliyet Raporunun en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmasi gerekmektedir. Bursa Uludag Universitesi 2018 yili Faaliyet Raporu zamanlilik
kriterine aykir1 olarak yasal siiresi igerisinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanliginca 2017 yilinda yapilan Denetim
sonucunda hazirlanan 2017 Sayistay Denetim Raporunun Denetim Bulgulart kisminda yer

alan Bulgu 2’de ;
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“Mezkiir madde hiikmii uyarinca, Faalivet Raporunda “Temel Mali Tablolara Iliskin
Aciklamalar” bashgi altinda, 2017 Yilina ait bilango ve faaliyet sonuglart tablosunun eksik
oldugu degerlendirilmistir’’

Kurumumuzca S6z konusu bulguda yer alan elestirilerin géz iiniine alinarak gelecek
yillarda hazirlanacak yillardaki Faaliyet Raporlarinda degerlendirilecektir cevabi verilmis ve
2018 y1l1 Faaliyet Raporu hazirlanirken s6z konusu bulgu s6z 6niine alinarak bilanco ve faaliyet
sonuglari tablosu Faaliyet raporuna eklenmistir.

Fakat Ulke genelinde Kamu Biitiinlesik Mali Yonetim Sistemi iizerinden dénem sonu
islemlerin tamamlanmasi ve bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun olusarak erisime agilmasi
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeliginde yer alan yasal
stireler igerinde gerceklesmemistir. Bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna Kurumumuzun
erisime agilir agilmaz 2018 yili Idari Faaliyet Raporu yaymlanmustir.

S6z konusu Bulguya konu elestiriler g6z oniine alinarak gelecek yillarda hazirlanacak
olan Faaliyet Raporlarinda bulunmasi gereken tablolarin Faaliyet Raporlarini yasal yayinlama
stireleri elde edilmesi ile gelecek yillarda hazirlanacak olan Faaliyet Raporlarinin zamaninda
yayinlanmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta konunun diizeltilecegi ve bundan
sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, bu husus izleyen denetim doneminde

takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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