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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hakkari i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Hakkari 11 Ozel Idaresinin 2015 y1l1 biitgesiyle 40.000.000,00TL gelir ve
O0denek Ongoriilmiis olup, 17.845.241,00TL Ek o6denek, 270.195.260,48TL 2014 yilindan
devreden &denek, Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin
aktarilan toplam 180.000.983,38TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 507.681.484,86TL ye

ulagmustir.

Hakkari Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 100.000,00 26.040,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 320.000,00 278.710,18
Alman Bagis ve Yardimlar ile

Diger Gelirler (Tahsisli ) 176.960.983,38
Diger Gelirler 39.220.000,00 58.193.116,81
Sermaye Gelirleri 360.000,000
TOPLAM Oz Gelir 40.000.000,00 58.497.867,85
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00 237.458.851,23
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi

Biitce ile . Net Biitce .. ., .| Sonraki Yila
Verilen D?a{\ilrdezlén 11&11;(:1112:1 Ek Odenek Odenegi B“th)e l(: :g:m Devreden
Odenek Toplam P Odenek

Odenekler | Odenekler
40.000.000,00 | 270.195.260,48 | 180.000.983,38 | 17.845.241,00 | 507.681.484,86 |212.176.085,72 | 287.558.261,68

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il &6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6’nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biit¢e gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 9.605.307,00 25.502.223,18
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet

Prim Gideri 1.139.225,00 4.071.572,79
Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.708.693,00 29.420.917,92
Faiz Giderleri 115.000,00
Cari Transferler 4.381.964,00 2.074.265,64
Sermaye Giderleri 6.050.000,00 147.319.881,30
Sermaye Transferi 2.999.811,00 3.787.224,89
Yedek Odenekler 3.000.000,00
TOPLAM 40.000.000,00 212.176.085,72

Kurumun 2015 yil1 faaliyet gideri 60.005.294,82 TL faaliyet geliri 237.675.959,39
TL olup gelir fazlas1 177.670.664,57 TL olarak gergeklesmistir.

Hakkari 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakkari 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icgisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Hakkari 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsamida Hakkari il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
»  Birlestirilmis veriler defteri

*  Gegici ve kesin mizan
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* Bilango

*  Banka mevcudu tespit tutanagi

*  Alman ¢ekler sayim tutanagi

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*  Teminat mektuplari sayim tutanagi

*  Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

» Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
»  Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
Olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar”
baslikli 323’iincti maddesinde; “Bu hesap grubu donem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayn1 donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hilkkme baglamistir.

Ayn1 Yonetmeligin 323’lincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglart
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Hakkari 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilangosu incelendiginde mahsup islemi
yapilmadan ayn1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullanildigr goriilmektedir. Bu durumun hem
muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine hem de yukarida yer verilen

Y onetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bilangoda birlikte yer almasinin nedeninin e-igisleri

sisteminden kaynaklandigini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin  bilangoda birlikte
bulunmasinin sistemsel bir hata oldugu ifade edilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
ve 591-Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte yer almasi hatali durumu

devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit

diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
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kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanliginca cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goézoéniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin

sozkonusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilancoda 910 Teminat Mektuplar1 ve 911Teminat Mektuplar:
Emanetleriyle Ilgili Kayit Bulunmadigi Halde Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanaginda
22.098.893,65 TL Tutarinda Teminat Mektubunun Kayith Olmasi

Hakkari 11 Ozel Idaresinin Teminat Mektuplar1 sayim tutanagi incelendiginde
22.098.893,65 TL tutarinda teminat mektubunun kayith bulundugu ancak 31.12.2015 tarihli
bilango incelendiginde 910 Teminat Mektuplar ile ilgili herhangi bir kayit olmadig1 tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
baglikl1 395.maddesinde : “Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan

ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

397.maddesinde ise : “Teminat mektuplart hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.

a) Borg¢
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1-Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba borg,

911-Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya cevrilmek tizere bankaya génderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir
b) Alacak

1-Teminat mektuplar: ve garanti mektuplart ile sahsi garantiye iliskin belgelerden usuliine
gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlar bu

hesaba alacak, 911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2-Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

3-Teminat ve garanti mektuplarindan biitceye gelir kaydedilmek iizere paraya ¢evrilenler bir
taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. S6z konusu teminat mektubu tutar: ayrica bu hesaba

alacak, 911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

4-Mahkeme veya icra kararina dayanilarak ya da baska nedenlerle paraya ¢evrilen teminat
ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye iliskin belgeler bir taraftan bu hesaba alacak, 911-
Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina borg, diger taraftan 333-Emanetler Hesabina veya
ilgili diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina veya ilgili diger
hesaplara bor¢ kaydedilir.” 1fadeleri yer almaktadir.

Bilanco baslikli 422.maddesinde ise : “Bilanco, kurumun belli bir tarihteki varliklarini,
yabanci kaynaklarin1 ve 6z kaynaklarini gosteren tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin
bor¢ kalanlar1 bilanconun aktif hesaplarini, alacak kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarin

olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar1 grupta eksi deger olarak gosterilir

(2) Bilangolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenmis ilkelere uygun olarak
hazirlanir ve sunulur. Bilangolar, faaliyet donemleri arasinda karsilastirma yapilabilmesini
saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”

Denilmektedir.
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Belirtilen mevzuat  hiikiimlerinden  de anlasilabilecegi gibi kayith teminat

mektuplarinin bilangoda yer almasi gerekmektedir.

Teminat Mektuplar1 sayim tutanaginda belirtilen tutarlarin bilangoda 910 Teminat
Mektuplar1  hesabinda yer almamasmin mali tablolarin gilivenilirligini etkiledigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili hesaplarn Mizanda ve Teminat Mektuplar1 Sayim
Tutanaklarinda mevcut iken Bilango hesaplarinda ayni miktarda aktif ve pasif hesaplarda
calismamasinin E-igisleri programindan kaynaklandigini  ve bu hususun Igisleri Bakanlig

Bilgi islem Dairesi Baskanligina iletilecegini belirtmistir

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta konunun e-igisleri sisteminden
kaynaklandig1 ve durumun icisleri Bakanlhigina bildirilecegi belirtilmistir.Bu konuda kurumla
mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
ve 910 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 1ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Hakkari i1 Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1,591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi, 910-Teminat Mektuplari Hesab1 ve 911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi,
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 sayih Maden Kanununun Devlet Hakki1 Ve Ozel idare Pay:r Bashkh 14
iincii Maddesine Gore Baz1i Ruhsat Sahiplerince Soz Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paym Devlet Hakki olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirilmas1 Gerekirken Yatirlmamasi , Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince Il Ozel idaresi Hesabina Aktarilmas

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde “Deviet Hakka:
Maden istihract ile saglanacak gelirden Devlet payina diigen kistm” seklinde tanimlanmistir

Aym Kanununun 14 iincii maddesine gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 iincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 {incli maddesine 10.06.2010 tarith ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il ozel idare payt olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili il¢e veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Hakkari iline ait veriler temin edilerek Il Ozel
IdaresiMali Hizmetler Miidiirliigii ile Isletme ve Istirakler Miidiirliigii verileri ile
karsilagtirilmistir.

Hakkari i1 Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay1 alacag: tahakkuku
70.928,44 TL ve tahsilatt 11.131,60 TL seklinde olup, yatirilmayan maden payr alacagi
toplaminin 59.796,84 TL oldugu anlasiinistir. Hakkari 1l Ozel Idaresinin maden pay1 alacagi
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Maden sahalarina iliskin Devlet hakki paylarinin siiresi
icerisinde idareye yatirilmasi icin  09/12/2014 tarih ve 10773 sayili yazi ve 11/02/2015 tarih
ve 902 sayili yaz1 ile ilgili isletme ruhsat sahiplerine yazi yazildigin1 ve Idarenin 2013- 2014
ve 2015 yillarina ait tahakkuk eden Devlet hakki paylarinin tahsilinin yapilabilmesi igin
25/03/2016 tarih ve 1593 sayili yaz1 ile Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden ilgili Isletme
ruhsat sahiplerince beyan edilen Devlet hakki paylarina iligkin tutarlarin  idareye

bildirilmesinin talep edildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmig olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: il Ozel idaresine Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Eksik Yatirilmasi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baslikli 5.maddesinde; “Katki Payi”’nin, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir onceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca aymi yil igin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirllmasi suretiyle tespit olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%010) u oraminda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni1 yonetmeligin "Katki payr hesabi"” 6.maddesi ise; belediyelerce tahsil edilen katki
paylarinin ozel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en ge¢ tahsilati takip eden ay sonuna kadar
dogrudan il ozel idarelerince a¢ilan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payt

Hesabi’na yatirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yine ayn1 maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde bu 06zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen

katki paymnin stiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki payinin

Hakkari 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina

alinmustr.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; Katki Payi'mn tahsili, ézel hesaba

aktarilmast ve bu hesaptan yapilacak édemeler valilerce denetlenir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce acilan banka hesaplarina belirtilen siire
zarfinda yatirmalar1 gereklidir. Ancak, Hakkari il ve ilge belediyelerinin bu katki paylarin
2015 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2015 yili sonu itibariyle il ve
ilge belediyelerinin 6denmemis borcu bulundugu,baz1 belediyelerin katki paylarmi hig
yatirmadig1 ve resmi higbir yazisma yapmadigi Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan
tahsilat belgelerinden ve 11 Ozel Idare yazismalarindan tetkik edilmistir. Sonug itibariyle,
kurumun alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesine gerekli ehemmiyetin

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lde bulunan tiim belediyelere tasinmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki paylart ile ilgili olarak 08.03.2016 tarih ve 1267 sayili yazi ile
bildirimde bulunuldugunu ve katki paylarmin tahsil edilmesi igin gerekli caligsmalarin

baslatildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: i¢ Denet¢i Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen i¢ Denet¢i Atanmadigindan

I¢ Denetimin Yapilamamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére 6zetle; I¢ denetim, kamu
idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarna deger katmak ve gelistirmek igin

kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.Ust yéneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirirler. il 6zel idarelerinde vali iist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni ustlle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

11 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denetcinin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayil1 karar eki incelendiginde kurum icin 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi gortilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin O6nemli kontrol

zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darede miinhal bulunan 1-3-5 dereceli i¢ Denetci kadrosuna
naklen atama yapilabilmesi icin 81 Il Defterdarhigma ilgililere duyuru yapilmak iizere
26.09.2014 tarih ve 8661 sayili yaz ile bildirildigini, bu giine kadar herhangi bir talep

olmadigini belirtmistir.
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Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: Kompansazyon Sistemi Kurulmadigi veya Bu Sistemin Bakimi
Yapilmadigindan Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi Nedeniyle

Kurum Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Verimli Kullanilmamasi

Hakkari 11 Ozel idaresinin 6dedigi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Elektrik Piyasasi Misteri Hizmetleri Ydnetmeliginin 16 nc1 maddesinin
dordiincti fikrasinda reaktif enerji miktarin1 6lgmek {izere gerekli 6lgme diizeneginin, ilgili
mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler
tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibartyla s6z konusu
sinirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji 0lgme diizenegini kurma yiikiimliligi
bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan

miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢cin kompanzasyon sistemi
kurulmas1 ve s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi icin gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; idareye ait elektrik abonelerinin indirimli elektrik
tilketiminden yararlanabilmesi i¢in VEPSAS (Van Goli Elektrik Pazarlama Satis A.S.) ile
04/05/2015 tarihli sozlesme ile % 14 indirim uygulandig1 ve enerji tasarrufunun saglanmasi

yonelik kompanzasyon sistemi kurulmasi i¢in ¢aligmalara baslanacagini belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Kuruma Génderilen Bazi Odeneklerin Mevzuata Aykir1 Olarak il Genel
Meclisi Karar1 Alinmadan Belirlenen Is ve Hizmetlerde Kullanilmak Uzere Valilik

Oluru ile Ek Odenek Olarak Kaydedilmesi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 9 uncu maddesine gére 11 genel meclisi, il dzel

idaresinin karar orgamidir. 10’uncu maddesine gore biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
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biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karar ile yapilabilmektedir.

6583 sayil1 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gére Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
ddenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 icerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awy1 igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu ddeneklerin tamammnin ilgili aylar i¢inde Igisleri Bakanligi oluru ile 51
il 0zel idaresi emrine il Ozel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Hakkari 11 Ozel Idaresine iki seferde toplam 11.000.000,00 TL
Odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve YoOnetmelik hiikiimleri geregince sz
konusu 8denegin il Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken
sadece Valilik oluru ile aym1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim
Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015
yil1 gider biitcesinin muhtelif tertiplerine ek 6denek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve
hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi anlasilmistir. S6z konusu 6denek,
projeye bagl tahsisi mahiyette bir ddenek degildir. Ozel Idarenin gérev alanma giren
hizmetlerde kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir 6denektir. Bu
nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir biitcesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger
taraftan gider biitcesine de ek odenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitce
yapilmasinda karar organi, baslangi¢ biit¢esini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan
il genel meclisidir.

Ek odenek(ek biit¢e) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece Il Genel Meclisine ait oldugundan 11.000.000,00 Liralik 6denegin il Genel Meclisi
karar1 olmaksizin kullanilmasi hatal1 bir iglem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dareye gonderilen 11.000.000 TL. tutarindaki 6denegin
bagis ve yardim olarak degerlendirilmesi sonucu Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 17’inci maddesine gore islem yapildigini ve bundan sonra Maliye
Bakanliginca 11 Ozel idaresinin gorev alanma giren hizmetlerde kullanilmak iizere 6denek

gonderildiginde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtmistir.
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Sonu¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, gelecek

denetimlerde g6z oniinde bulundurulmasi1 uygun olur.

BULGU 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gdtiirme birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iicilinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart él¢iistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢cme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.
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3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da

gozlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olciisiinde bu yatiruimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il
ozel idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdoylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasint bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Cilinkii
merkezi idare kuruluglarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlaria ait
odeneklerin aktarilmasini miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi aracilig

olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi1 gerekmektedir

Ancak Hakkari i1 Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nc1

maddesi kapsaminda sadece il oOzel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar igin
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23.907.057,45 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci kez il 6zel idaresince
KHGB aktarilmasi miimkiin goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanlig1

yatirimlarina ait 6denekler 6rnek verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayist ,gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirnmlar1 ,il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gergeklestirmesi de sézkonusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar,4734,4735 ve 6085

sayil1 kanunlar disinda birakilmaktadir.

Hakkari 11 Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi ydnetim kuruluslar: tarafindan
5302 sayili Kanunun 6’nct maddesine gore kendi biitgelerinde yer alan o&deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Hakkari 1l
Ozel Idaresi biitgesine 8 finansman kodunda ddenek kaydedilen asagidaki listede ayrintilari

gosterilen 6deneklerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmast.

Kurum Tutar Aciklama

Merkez KHGB 252.520,00 Merkez bagl Caltikoru kdyii sulama suyu yapim isi

Merkez KHGB 3.691.526,48 icin gonderilen

Merkez KHGB 303.068,67 icin gonderilen 6denek

Merkez KHGB 1.194.943,00 sahas1 yapimi)

Saghk Bakanligi Tarafindan saglik evleri

Merkez KHGB 966.645,50 Tagbas1 koyti saglik evi)

Merkez KHGB 59.654,90 Acil Cagr1 Merkezi yapim isi

Merkez KHGB 95.344,00 Merkezi yapim isi.
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Merkez KHGB

6.992.064,06

Milli Egitim Midirligii okul bakim ve onarim
giderleri i¢in gonderilen 6denek(Lise,Ortadgretim,

[kdgretim ve Okul 6ncesi)

Semdinli KHGB

100.000,00

Iisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan Semdinli Kaymakamlik Binasi Onarimi

I¢in

Semdinli KHGB

77.112,47

Semdinli Derecik Sinir Kapisi Igme Suyu

Semdinli KHGB

668.000,00

Bakanlik tarafindan gonderilen Kodye Doniis

Rehabilitasyon Projeleri Odenegi

Semdinli KHGB

259.903,58

Milli Savunma Bakanligr Tarafindan Askeri igme
Suyu i¢in gonderilen O6denek(Goman Tepesi ve

Kirmizi Tep Igme Sulyu Yapim isi)

Semdinli KHGB

718.891,22

Saglik Bakanligi Tarafindan saglik evleri igin
gonderilen o6denek( Aile Saglhik Evi Merkezi,
Gelisen Koyl Saglik Evi ve Saglik Ocaklar

Onarimlari isi )

Semdinli KHGB

323.367,19

Milli Egitim Midirligi okul bakim ve onarim
giderleri icin gonderilen 6denek(Lise,Ortadgretim,

[lkdgretim ve Okul 6ncesi)

Yiksekova KHGB

64.900,00

llgemiz Milli Egitim Miidiirliigi Ahmedi Hani

[k gretim Okulu Onarim Isi i¢in gelen 8denek

Yiksekova KHGB

250.000,00

llgemiz Koye Yonelik Birim Sefligi Hizmetlerinde
Calisan Araglarinda Kullanilmak tizere Yedek

Parca, Akaryakit ve Yag Alim1 i¢in gelen 6denek

Yiiksekova KHGB

17.110,00

Ilgemizde Yapilmas1 Diisiiniilen 2 Nolu ASM ve
Esendere Beldesi 2 Hekimlik ASM Proje Revizeleri

icin gelen 6denek

Yiksekova KHGB

49.560,00

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda

yapilan yerinde menfez yapim isi 6denegi

Yiksekova KHGB

469.367,97

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl kdy camii 6nii kilit tag1 yapim

151 0denegi
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Yiiksekova KHGB

203.260,42

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl kdy camii 6nii kilit tagt yapim

isi 6denegi

Yiiksekova KHGB

48.072,30

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl kdy camii 6nii kilit tas1 yapim

isi 6denegi

Yiksekova KHGB

94.887,39

2015 Yili Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan flgemize bagl kdy camii 6nii kilit tas1 yapim

is1 6denegi

Yiiksekova KHGB

8.142,00

2015 Yili Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan ilcemize bagl kdy igme suyu yapim isi

Odenegi

Yiiksekova KHGB

141.158,21

llgemiz Toplum Saghigmin Onarimi igin gelen

O0denek

Yiiksekova KHGB

173.136,93

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl koy kilit tast ve yerinde

menfez yapim isi 6denegi

Yiiksekova KHGB

117.056,00

Ilgemizde yapilacak olan Okullarin zemin etiidleri

icin gelen 6denek

Yiiksekova KHGB

82.432,77

Yiiksekova Ilgesi 3”ncii Piyade Tiimen 7.Hudut
Alay Komutanligi Rahmo Tepe Us Bolgesi Sondajli

Igme suyu yapim isi icin gelen denek

Yiksekova KHGB

300.719,55

2015 Yili Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan ilgemize bagli kdy sulama suyu yapim isi

odenegi

Yiksekova KHGB

8.142,00

2015 Yili Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagh kdy sandik kanal yapim isi

odenegi

Yiiksekova KHGB

76.464,00

llge Milli Egitim Miidiirliigiine bagli Atatiirk

Anadolu Lisesi Onarim Isi i¢in gelen ddenek

Yiiksekova KHGB

61.832,00

Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ilgemizde

yapilacak olan Okullarin zemin iyilestirme igin
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gelen 6denek

Yiiksekova KHGB

65.085,39

Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine baglh Biiyiik¢iftlik
beldesi ilk ve ortaokulu Onarim Isi igin gelen

O0denek

Yiiksekova KHGB

151.630,00

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl kdy camii 6nii kilit tas1 yapim

isi 6denegi

Yiiksekova KHGB

276.415,00

2015 Yili Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan flgemize bagl kdy camii 6nii kilit tas1 yapim

isi 0denegi

Yiiksekova KHGB

400.000,00

KDRP Projesi Kapsaminda Yiiksekova Ilgesinde
Yapilan olan semt sahalarm Yapim Isi i¢in gelen

O0denek

Yiiksekova KHGB

162.019,13

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan flgemize bagl koy sulama ve igme suyu

yapim isi 6denegi

Yiiksekova KHGB

178.534,00

flge Milli Egitim Miidiirliigiine bagh ilk, ortaokul

ve Lise Onarimlari Isi igin gelen 6denek

Yiiksekova KHGB

71.980,00

2015 Y1l Bagbakanlik yatirim programi kapsaminda
yapilan Ilgemize bagl kdy camii 6nii kilit tagt yapim

isi 0denegi

Yiiksekova KHGB

258.049,95

2015 Yili yatinm programi kapsaminda yapilan
llgemize baghh Doganli Koyii ASM yapimm isi

Odenegi

Yiiksekova KHGB

97.940,00

2015 Yili yatinm programi kapsaminda yapilan
Ilgemize bagl Tath Koyii Kanalizasyon yapim isi

Odenegi

Cukurca KHGB

365.000,00

Cukurca Giimriik Kapis1 Yapim si

Cukurca KHGB

100.000,00

Semdinli Ilgesi Santiyesinde bulunan is Makineleri

Icin Akar Yakit Odenegi
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Cukurca KHGB 333.320,84 Gonderilen Odenek.(Geyiktepe,

Milli Savunma Bakanligi Askeri icme Suyu igin

Cukurca KHGB 126.583,97 Ocaklar1 Onarimlart isi )

Saglik Bakanligi Tarafindan saglik evleri igin
gonderilen 6denek( Aile Saglik Evi Merkezi, Saglik

Cukurca KHGB 190.360,00 [Ikogretim ve Okul dncesi)

Milli Egitim Midirligi okul bakim ve onarim

giderleri i¢in gonderilen 6denek(Lise,Ortadgretim,

TOPLAM 23.907.057,45

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda Bakanliklar ve Merkezi Idare
Kuruluslarmca 11 Ozel Idaresine aktarilan 6deneklerin 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 18. Maddesi hiikiimlerine gore tahsis edilen Odenegin amaci disinda

kullanilmayacag1 dikkate alinarak protokol ile birliklere aktarildigi belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda protokole tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi hiikmii eklenerek aktarildigini belirtmistir. Ancak bulgumuzda da
belirtildigi gibi merkezi idare kuruluslar1 tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan 6deneklerin
ikinci kez de il 6zel idarelerince Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarilmasmin 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Koylere hizmet gdtiirme birlikleri” baslikl
18’inci veya 5302 kanunun 6'mc1 maddesi kapsaminda degerledirilemeyecegi agiktir.
Birliklerin gerek personel donanimi ve sayisi, gerekse makine-ekipman donanimi ve deneyimi
itibariyle bu yatirimlar: il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde gerceklestirilmesi miimkiin
gorinmemektedir.Dolayisiyla bu nitelikteki ddeneklerin  Birliklere aktarilmasi tercihinde
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin 6085 sayili kanun kapsaminda Sayistay denetimine

ve 4734 ve 4735 sayili kanunlara tabi olmamasinin en 6nemli unsur oldugu diigiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HAKKARI IL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

1 DONEN VARLIKLAR 324.795.802,88) (3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.932.443,70

10 HAZIR DEGERLER 323.452.513,69) (32 FAALIYET BORCLARI 320.109,37

102 BANKA HESABI 323.452.513,69) (320 BUTCE EMANETLERI HESABI 320.109,37

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,000 |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.694.725,98

EMIRLERI HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 31.200,00  [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 707.873,45
HESABI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00  [333 EMANETLER HESABI 4.986.852,53

14 DIGERALACAKLAR 77.595,13| |36 ODENECEK DiGER 2.645.132,95
YUKUMLULUKLER

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7759513 [360 ODENECEK VERGIi VE FONLAR 2.064.529,23
HESABI

15 STOKLAR 1.232.494,06| (361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK 532.523,37
KESINTILERT HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.232.494,06) [362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 48.077,35
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI

16 ON ODEMELER 2.000,000 (38 GELECEK AYLARA AiIT GELIRLER 0,00
VE GIDER TAHAKKUKLARI

160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 0,000 (380 GELECEKAYLARAAITGELIRLER 0,00
HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,000 39 DIGER KISA VADELi YABANCI 272.475,40
KAYNAKLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 2.000,000 [397 SAYIM FAZLALARI HESABI 272.475,40

AVANS VE KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 230.998.292,60, |5 OZ KAYNAKLAR 546.861.651,78

24 MALi DURAN VARLIKLAR 4.338.120,61| |50 NET DEGER 85.679.052,88

240 MALi KURULUSLARA YATIRILAN 4.338.120,61|  |500 NET DEGER HESABI 85.679.052,88

SERMAYELER HESABI

241 MALVE HIZMETURETEN 0,00 |51 DEGER HAREKETLERIi 0,00

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 226.660.171,99 |SI1 MUHASEBE BIRIMLERI  ARASI 0,00
ISLEMLER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.617.790,32| [519 DEGER HAREKETLERI SONUC 0,00
HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 14.726.901,54| |52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 17.101.500,00

HESABI

252 BINALAR HESABI 47.757.889,85| [522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 17.101.500,00

HESABI

Hakkari 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

24




T.C. Sayistay Baskanligi

253 TESiS, MAKINE VE CIiHAZLAR| 18.513.089,43| |57 GECMI$ YILLAROLUMLU FAALIYET 351.299.665,82

HESABI SONUCLARI

254 TASITLAR HESABI 7.570.057,36|  |570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 351.299.665,82
SONUCLARI HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 625.187,57| |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -75.675.193,04
FAALIYET SONUCLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -5.790.352,31] 580  GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ -75.675.193,04

()

FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 137.639.608,23| (59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 168.456.626,12

HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 [590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU 177.670.664,57
HESABI

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 0,00 [591 DONEM OLUMSUZ -9.214.038,45

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI FAALIYETSONUCU HESABI ( -)

AKTIiF TOPLAMI 555.794.095,48)  [PASIF TOPLAMI 555.794.095,48
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HAKKARI iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
) . L 2013 2014 2015
Kodu Hesap |GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 19.764.588 25 21.343,371 20 23.617.868 83
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 3.502.362| 47 3.422.799 91 3.996.739| 49
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.990.211) 37 50.183.486| &7 16.827.809 64
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 30.692.228| 48 1.984.773 62 1.427.721| 46
630 07 Sermaye Transferleri 749.095 42 590.283| 18 823.228| 47
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 1= £ 40667216 12| 87.606.454 80 1736915 31
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 2.046.485 96 3.684.500 oo 0,00/ 00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.989.530| 86 12.541.818| o7 10.601.237| 60
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) ! P P 18.308 88 0,00; oo 0,00
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 4.581.515| 47 973.774| 02
GIDERLER TOPLAMI (A) 122.420.027| 81 185.939.002| 92 60.005.294| 82
Hesap | Yardimci
L 2013 2014 2015
Kodu Hesap |GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 65.104| 68 105.177| 41 26.040| 86
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 292.441 31 247.914| 54 265.147| 18
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 231.634.036/| 68 202.878.994| 13 178.960.983| 38
el.
600 05 Diger Gelirler 29.561.699| 96 47.164.831 71 58.423.787| 97
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11
Gelirleri 166.486| 38 0,00, 00 0,00/ 00
GELIiRLER TOPLAMI (B) 261.719.769 01 250.396.917| 79 237.675.959| 39
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 139.299.741 20 |64.457.914 87 |177.670.664 57
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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