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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kilis i1 Ozel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2015 yil1 biitgesiyle 20.000.000,00 TL gelir ve o6denek
ongoriilmiis olup, 30.007.976,39 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 113.184.324,85 TL
O0denek ve imha edilen 15.748.441,82 TL o6denekle birlikte yili 6denekleri 147.443.859,42

TL’na ulasmustir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 300.000,00 87.559,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.700.000,00 424.457,85
Diger Gelirler 0,00 33.664.964,45
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Toplam Oz Gelir 12.000.000,00 34.176.982,12
Aliman Bagis ve Yardimlar ile

8.000.000,00 82.787.212,86
Diger Gelirler (Tahsisli)
Toplam Gelir 20.000.000,00 116.964.194,98
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile Verilen|Onceki Yildan|Bu Yil Merkezi | Ek Odenck
Odenek Devreden Odenek |Idareden Aktarilan
Odenek (Tahsisli)
20.000.000,00 30.007.976,39 113.184.324,85 0,00
Imha Edilen Odenek | Net Biitge Odenegi | Biitce Gideri | Sonraki Yila
Toplam1 Devreden Odenek
15.748.441,82 147.443.859,42 113.279.427,16 34.164.432,26

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6 nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 5.225.000,00 10.621.862,50

Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

T 675.000,00 1.533.788,87
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 5.818.000,00 46.929.109,50
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 250.000,00 2.029.049,28
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Sermaye Giderleri 5.312.000,00 51.433.821,58
Sermaye Transferi 470.000,00 731.795,43
Yedek Odenekler 2.250.000,00 0,00

Toplam 20.000.000,00 113.279.427,16

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kilis 11 Ozel Idaresi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-cisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Kilis 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2015 Yili Tasimir Kesin Hesabinin Siiresi Icerisinde Sayistaya
Gonderilmemesi, Tasinir Cetvellerinin Kendi Arasinda ve Mizanla Uyumunun

Olmamasi ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Yanhs Kullanilmasi.

a)Tasmir Mal Kesin Hesab1 Subat ayr sonuna kadar Sayistaya gonderilmemistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin, 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Tasmir Kesin Hesap
Cetveli ile Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir niishasinin, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince Sayistayin ilgili mevzuatinda belirlenen siire iginde Sayistay Baskanligina
gonderilecegi hiikmii vardir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinin {igiincii fikrasi, Tasmir kesin
hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetvelini, hesap donemi sonunda verilecek belgeler
arasinda saymistir.

6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ise, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerin, ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya
gonderilecegi ifade edilmistir.

B) 2014 Tasmir Cetvelinde kayitli, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin "Sonraki seneye devir"
rakamlari ile ayn1 hesaplarin 2015 Taginir Cetvelinde kayith "Gegen seneden devir" rakamlari

uyumlu degildir.

2014 Tasimir Cetveli 2015 Tagimir Cetveli

Hesap || Sonraki Seneye Devir || Hesap || Gegen Seneden Devir

150 0,00 150 838.536,31

253 4.003.501,64 253 21.682,40
254 4.524.790,89 254 0,00
255 633.655,96 255 11.364,87
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C) 2015 Tasmur Cetvelinde kayith 150, 253, 254, 255 hesaplarinin "Sonraki seneye devir"
rakamlar1 ile aymi hesaplarin 31 Aralik 2015 tarihli Mizanda kayith "Sonraki seneye

devir" rakamlart uyumlu degildir.

2015 Tagimir Cetveli 2015 Mizam

Hesap || Sonraki Seneye Devir || Hesap || Sonraki Seneye Devir

150 1.523.254,22 150 31.861.950,20
253 2.401.968,18 253 3.429.997,79
254 2.173.931,96 254 4.296.380,29
255 31.089,98 255 1.079.482,46

D) 31 Aralik 2015 Mizaninda kayitli 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab: kalani, 2015 Tasinir
Cetvelinde kayitli 150 Hesab1 kalaninin yirmi kat fazlasidir. 150 hesabi kalani, Tasinir
Cetvelinde 1.523.254,22- lira iken, Mizanda 31.861.950,20- liradur.

Tasinir Mal Yonetmeligi eki Tasinir kod listesi “A-Tiiketim malzemeleri” bolimiinde sayilan
kirtasiye, ilag, yakit, temizlik, giyecek, yiyecek, yedek pargca gibi satin alinip ambarda
muhafaza edilen malzemeler i¢in 150 hesab1 kullanilir. Dogalgaz, elektrik, telefon, internet,
su ise ambara girmeden kullanildigi icin 150 hesab1 degil, 630 Giderler Hesabi
kullanilmalidir. Ayrica bunlar i¢in Taginir Islem Fisi de diizenlenmez.

Yonetmeligin 4 ilincii maddesinde belirtilen “Tiiketim malzemesi” tanimina girmeyen biitiin
mal ve hizmet bedeli 6demelerinde 150 hesabr kullanilmistir. Ornegin araba-bina
yapim/onarim isleri, araca konulan yakit, bilgisayar programi, dogalgaz, ilan, danigsmanlik
hizmeti gibi giderler, 150 hesabina kaydedilmistir. Oysa 630 Giderler Hesabi1 kullanilmalidir.
Ayrica yararlanma siiresi, bir yilldan fazla olan malzemelerin bedeli, 150 hesabina
kaydedilmis, 253, 254, 255 hesaplar1 kullanilmamistir.

2014 Mizani incelendiginde, 150 hesabi kalan1 10.470.159,83-TL oldugu, hatali kayitlarin
gecmis yillarda da yapildigr anlasilmistir.

E) idare tiiketim malzemelerini kullandig1 halde, bir yil i¢inde 150 hesabindan ¢ikis olmamis
ve 630 Giderler Hesab1 kullanilmamustir.

Taginir Mal Y6netmeligi’nin, 30 uncu maddesine gore;

-Tiketim malzemelerinden ¢ikis yapildiginda, iic aylik donemler itibariyle kullanilmis

tiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir
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listesinin, en gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gonderilecegi,
-Muhasebe yetkililerinin, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine gonderilen
Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari, I nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydedecegi, ifade edilmektedir. Ancak birimler, tiikketim malzemesi ¢ikislarini
bildirmemislerdir.
Sonug olarak, mali tablolarda kayitli 630, 253, 254, 255 hesaplart olmas1 gerekenden daha az,
150 hesab1 ise ¢ok fazla goriinmektedir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig saglamaktir. Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Acgiklama” ilkesi geregi,
mali tablolar yeterli ve anlagilir bilgi vermelidir. Tablolar bu haliyle gergegi
yansitmamaktadir. Kanunun 8 inci maddesinde, gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir hesap cetvellerinin zamaninda Sayistay Baskanligina
gonderilmesi temin edilerek 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi ile ilgili
olarak Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islemler gerceklestirilecektir. Ayrica, Tasinir

cetvelindeki tutarlar kontrol edilerek hesaplarda gilincellemeleri yapilacaktir.

Sonug¢ olarak 630, 253, 254, 255 hesaplarina olmast gerekenden daha az, 150
hesabina ise ¢ok fazla kayit yapilmasi nedeniyle, mali tablolar bu haliyle dogru ve giivenilir

bilgi vermemektedir.

BULGU 2: 252 Binalar Hesabi ve 258 Yapilmakta Olan YatirnmlarHesabinin Yanhs

Kullanilmasi.

a)Ozel idarenin miilkiyetindeki arsa iizerinde, Milli Egitim Bakanligi’nin gonderdigi
odenekle okul yapilmis, hakedis 6demeleri sirasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
kullanilmamis, 630 Giderler Hesab1 kullanilmistir (6r. yev. 1888, 1999). Sonugta, mali
tabloda 258 hesabi az, 630 hesabi fazla goriinmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 iincii maddesine gore,
biitceye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iliskin 6deneklerin, biitcenin
ekonomik siniflandirmasindaki “Sermaye Giderleri” boliimiine ait olmas1 gerekir. Yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gecici kabul islemi tamamlandiktan

sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir. Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda

Kilis 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

izlenen her bir is i¢in proje numarasiyla ayr1 bir taahhiit kart1 tutulur. Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi, maddi duran varlik cesitlerine gore boliimlenmekle birlikte, proje bazinda
raporlanir. Bu hesapta kayitli tutarlar, girisilen taahhiitler i¢in fiyat farki ve katma deger
vergisi 0demeleri dahil yapilan toplam 6demeleri gosterir.

Yonetmeligin 181 inci maddesine gore ise, tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258 hesabina borg, tamamlanip gecici kabulii yapilan
islere iliskin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
Yapimi devam eden maddi duran varliklar, 258 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

b)Ozel idareye ait arsalar iizerine, Milli Egitim ddenegiyle yapilan okullar insaat1 bitip
gecici kabulii yapilinca, 252 Binalar Hesabina kaydedilmemistir (6r.yev.1195, 1863).

252 Binalar Hesabina Alinmayan Binalar

Bina Bedeli
Sosyal Bilimler Lisesi | 784.000,00
Yedi Aralik Tlkokulu 1.157.000,00
E. M. Kudeyt Ilkokulu 1.134.000,00
E. Cetin Ilkokulu 2.511.000,00
Toplam 8.696.443,78

Gerekge olarak bu binalarin bagka kurumlara tahsis edildigi ifade edilmistir. Oysa
tahsis islemi kullanimla ilgili olup, miilkiyeti etkilememektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 169 uncu maddesinde, yapilan
binalarin gecici kabulden sonra 252 Binalar Hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle, 6zel idare miilkiyetindeki
arsalar lizerine yapilan binalarin 252 hesabina alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarda 252, 630 hesaplar1 giivenilir bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile goriismeler yapilarak islem
tesis edilmesi saglanacaktir. Ayrica Bakanliklarca idaremize aktarilan 6deneklerle yapilan
isler icinde bu hususlara uyulacaktir.

Sonug¢ olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin
kullanilmamasi, ayrica 630 Giderler Hesabimin gereksiz yere kullanilmasi nedeniyle, bu

hesaplar dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

Kilis 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi.

Elbeyli Ilgesi Cobanbey ve Dag Hudut Karakollar1 Sinir Hatti Duvari, Abdurrahman
Iyigiin 16 Derslik Okul, inénii Ilkokulu, Siileyman Demirel 16 Derslik Okul ve Otistik Cocuk
Egitim Merkezi, Oylum Héyiik Bazilika Sergi Binasi ve Mahmut Islambey Konag
Restorasyonu Yapim Isleri ile akaryakit, madeni yag alim ihalesi sonuglaninca, idare yaptig
sOzlesmeyle yillara sari bir 6deme taahhiidiinde bulundugu halde, 920 ve 921 hesaplarim
kullanmamustir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 406, 407 ve 408 inci
maddelerine gore;
-Ihale dosyas: ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.
-Gerek bir mali yil i¢inde, gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin
yerine getirilmesi dolayistyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu
o0demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen
bozulan sbzlesmelere iligskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na (Ornek: 67)
kaydedilir.
-Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu hesaba
katma deger vergisi hari¢ tutarlar {izerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler, biitce
hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.
-Girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artisi 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.
Sonu¢ olarak mal, hizmet alim1 veya yapim isiyle ilgili olarak yillara sari bir so6zlesme
imzalamissa, 920 ve 921 hesaplarinin ve Taahhiit Karti’nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan yatirimlar ile ilgili olarak 920 Gider Taahhiitleri
Hesab:1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin kullanilmasi saglanarak yapilan
yatirimlara ait Taahhiit Kartlar1 diizenlenerek islerin bu sekilde takibi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Kilis 11 Ozel Idaresi 2015 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan nedenlerden dolay1
150, 252, 258, 630, 253, 254, 255, 920 ve 921 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrolle lgili Calismalarin Yapilmamasi.

a)ldarenin kaynaklari, etkili ve ekonomik kullanarak hedeflerine ulasmasi ve
gorevlerini yerine getirmesinde en onemli araclardan birisi de i¢ kontrol sistemidir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda ve I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ust yoéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisi ise, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden
sorumludurlar.

Idarelerin i¢ kontrol sistemini olusturmalari, izleme ve degerlendirmeleri icin, Maliye
Bakanliginca i¢ kontrol standartlar1 belirlenmis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir.

f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi 04.02.2009 tarih ve 4005-1205 sayili yazisiyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ni hazirlamistir. idare eylem plani olusturma, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemeleri hazirlama asamasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberinden faydalanir. Kamu idareleri, Rehberi dikkate alarak, Eylem
Planin1 hazirlayarak {ist yonetici onaymi miiteakip bir ay ic¢inde bakanlia gondermeleri
gerekmektedir. Yirilirlige konulmus Eylem Planinda, degisiklik yapilmasi halinde, revize
edilmis Eylem Plani da {ist yonetici onaymi miiteakip Bakanliga gonderilecektir.

Yapilan incelemede idarenin, i¢ kontrol standartlarinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plani1 Rehberinde ve Maliye Bakanligimin 02.12.2013 tarth ve 10775 sayili
genelgesinde bahsedilen ¢aligmalar1 yapmadig: tespit edilmistir:
1-Faaliyetlerin ytriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. (St:2.6)
2-Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemistir. (St:3.5)
3-Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan her yil
degerlendirilmekte, ancak degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmemekte, performansi
yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik onlemler alinmamaktadir.

(St:3.6, 3.7)

Kilis Il Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

4-Insan kaynaklar1 ydnetimine iliskin dnemli hususlar (personel istihdami, yer degistirme, iist
gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, Ozliik haklar1 vs) yazili olarak
belirlenmemis ve personele duyurulmamaistir. (St:3.8)
5-Idare, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememistir.
(St:6.1)
6-Risklerin gerceklesme olasiligr ve muhtemel etkileri, yi1lda en az bir kez analiz edilmemistir.
(St:6.2)
7-Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamastir. (St:6.3)
8-Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemistir. (St:7.1)
O-idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirleri belirlememistir
(Prosediir, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
asamalarini kapsar) (St:8.1, 8.2)
10-Gorevinden ayrilan personelin, i veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi ilkesi
uygulanmamaktadir. (St: 11.3)
11-idare, biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamamustir. (St: 14.2)
12-Idare, yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikdyetleri ile dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak, i¢ kontrol sisteminin eksik yonleri ve uygun
olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, gerekli Onlemlerin alinmasi konularinda
degerlendirme yapmamaktadir. (St:17.1, 17.2)
13-Alinmast gereken Onlemler belirlenmemis ve bir eylem plam1 c¢ergevesinde
uygulanmamuistir. (St: 17.5)
14-Eylem Plan: yiiriirliige girdikten sonra, planda ongoriilen calismalar gergeklestirilip I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun degerlendirmesine sunulmamustir.

b) Mali Karar ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamas.

Alinan mal ve hizmetin sdzlesme bedeli 1 milyon liray1, yapim isinde s6zlesme bedeli,
3 milyon liray1 asan s6zlesme tasarilari ile sdzlesmeli personelle yapilacak sozlesme tasarisi,
on mali kontrol i¢in ilgili birim tarafindan Mali Hizmetler Midiirliigline gonderilmemektedir.
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10 ve devami maddelerinde, &n
mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,

hem de mali hizmetler birimince yapilir:
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Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gergeklestirme Gérevlisidir. Inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gorevlisi, mali hizmetler birimi yoneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gérevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler (form
doldurur). Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir.
Tgili birim, goriis yazisini islem dosyasinda saklar, bir drnegi ddeme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yoneticinin onayryla
yiriirliige girer ve on isglinil i¢inde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gergeklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmustiir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri
sOzlesme yapmadan Once, sdzlesme tasarisinin incelenmesi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigiine
gondermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizde On mali kontrol gorevlendirilmesi yapilmus
olup, gérevlendirme oluru ekte (Ek:2) gdnderilmistir. Ayrica, I¢ kontrol islemleri ile ilgili
ise Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore aktif bir sekilde ¢alismalar ile ilgili

hazirliklar yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: E-icisleri Sisteminde Bulunan Tasinmaz Modiiliiniin Kullanilmamasi ve

Tasinmaz Islemlerinin Yonetmelige Uygun Yapilmamasi.

a)Kurum taginmaz mal gorevlisi, e-i¢isleri Tasinmaz Modiiliinii kullanmamaktadir.
Icisleri Bakanliginmn, 28.01.2013 tarih ve 269 sayili yazisinda, e-igisleri sisteminde yer alan
taginir ve taginmaz modiiliniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindigi, bu modiillerin
personel tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin
kayit altina alinmasini, takip edilmesini, rapor alinmasimi ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Bakanlik bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare
personeli de katilmaktadir. Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolar1, yardim kilavuzlari
kullanicillara yardimct  olmaktadir. Ancak bu modiill kullanilmamaktadir. Modiil
kullanilmadig1 ig¢in, cetveller sistemden alinamamakta, elle diizenlenmektedir. Sonucta
kayitdisilik olusmakta, taginir ve tasinmaz mallarin takibinde sikintilar yaganmakta ve raporlar
olusturulamamaktadir.

b)Tasinmaz islemleri Yonetmelige uygun yapilmamaktadir.
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina liskin Y&netmeligin;
5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmelik Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
almacagy,
Gegici madde 1 de, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlar, bu degerler {lizerinden kayitlara alinincaya kadar, emlak vergi
degerleri iizerinden  kayitlara alinacagi ve bu islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar
tamamlanacagi,
7 inci maddesinde, Yonetmelik Ek 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu nun
doldurulacagi ve Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacag,
10 uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi, bir kuruma tahsis edilmesi durumunda, idarenin cins tashihi yaptiracagi,

11 inci maddesinde ise;
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-Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢lim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip
olusan taginmazlarin esas alinarak yeni kayzt tesis edilecegi,
-Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kaydin kapatilacagi,
-Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalarin, tasinmazin degerine eklenecegi, ifade
edilmektedir.
Yapilan incelemede, taginmaz cetvellerinin, Yonetmelik eki (Ek-2)’ye uygun olmadigi,
(TAKBIS-Zemin no ve rayi¢-emlak vergisi degerleri yazili degildir) ve (Ek-7/A) cetvelinin
diizenlenmedigi gorilmiistiir.
Miilkiyeti 06zel idareye ait arsalar {iizerine yapilan binalar, taginmaz cetveline
kaydedilmemistir. Tahsis edilmesi miilkiyeti etkilememekte, bu tiir harcamalar tasinmazin
degerini artirmaktadir.
Ozel idare hizmet binasi, kamu konutu ve sosyal tesislerdeki insaati, bakim-onarimi gibi
deger artirict harcama bedelleri de, tasinmaz degerine eklenmemistir. Yonetmeligin 11 inci
maddesine gore, taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin, taginmazin degerine
eklenmesi gerekmektedir. Arsa ile ilgili kayit kapatilarak, olusan yeni deger iizerinden yeni
kayit acilmalidir. Tasmmmaz cetveli bu haliyle, tasinmazlarin gercek degerini
yansitmamaktadir.
Kullanim bi¢imi degisen veya tahsis edilen taginmazlar icin cins tashihi yapilmamustir.
Sonugta, tasinmaz cetvelleri ile tapu kayitlar: arasinda uyumsuzluk olugsmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig saglamaktir. Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Acgiklama” ilkesi geregi,
mali tablolar yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. Tablolar bu haliyle gercegi
yansitmamaktadir. Kanunun 8 inci maddesinde, gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-icisleri sisteminde bulunan tasinmaz modiilii sistemin
yeni olmasi1 ve aktif bir sekilde calismamasi nedeniyle kullanilamamistir. Program takip

edilerek girisler yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Bilgisayar Programi ve Giincelleme Bedelleri Odendigi Halde, 260 Haklar

Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum hakkedis programi giincelleme bedeli 6demis, ancak 260 Haklar Hesab1 ve
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanmamastir (yev.1293).

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186 ve 187 nci maddelerinde,
260 Haklar Hesab1 hakkinda bilgi verilmektedir. Bilgisayar programlar1 giincelleme bedelleri
0dendigi zaman 260 hesabina ve y1l sonunda da 268 hesabina kayit yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremiz is ve islemlerinde kullanilmakta olan bilgisayar
programlarina ve giincellemelerine 6denen bedeller 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilmak iizere gergeklestirilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Aralik Ay1 Memur ve Isci Maas Odemelerinde, 162 Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesab1 ve 320 Biitce Emanetleri Hesabinin Kullanilmamasi.

a)Memurlara 15 Aralik- 14 Ocak maasi 6denirken, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesab1 kullanilmamaktadir (yev.1879). Odenen maasin yarist bu yilin biitgesini, yaris1 da
gelecek yilin biitgesini ilgilendirmektedir. 6 sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligine gore, 15 Aralik memur maasi 6denirken, 1 Ocak-14 Ocak maas tutari igin 162
hesab1 kullanilmalidir. Ocak aymin basinda da, 162 hesab1 kapatilarak 830 Biitce Giderleri
Hesabi kullanilir.

b)iscilerin 15 Aralik maasi, 14 Ocak’ta ddenirken, 320 Biitge Emanetleri Hesabi
kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 217 ve devami maddelerinde
320 hesab1 hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Isciler ¢alistiktan sonra maas aldiklar1 igin, Aralik maasini Ocakta alacaklardir.
Odenen maasin yaris1 bu yilin biitgesini, yaris1 da gelecek yilin biitcesini ilgilendirmektedir.
15 — 31 Aralik maasi icin, bordro diizenlenerck, 320 ve 830 Biitce Giderleri Hesabi
kullanilmali, 14 Ocakta da ayr1 bir bordro ile, 320 hesab1 kapatilarak, ddeme yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Y1l sonu Aralik aymmda yapilan memur ve is¢i maas
o0demelerinde (15 Aralik-14 Ocak donemi) 162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi

kullanilarak anilan donemlerin maas 6demeleri gerceklestirilecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 410/B maddesinde, kiraya
verilen duran varliklarin, kayith degerleri lizerinden bu 990 hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu hesap, kiraya verilen
taginmazlarin takibini kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum miilkiyetinde bulunan Duran Varliklarin kiraya
verilmesi durumunda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi kullanilarak takibi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Kiiltiir Katki Pay: I¢in Ayr1 Bir Banka Hesabinin Kullanilmamas.

Kiiltiir katki pay1 i¢in ayr1 bir banka hesab1 kullanilmamaktadir. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore; belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiltiir varliklarinin korunmasi: ve degerlendirilmesi
amactyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Katki pay1
icin ayr1 bir hesap kullanildig1 zaman, gelir ve giderini takip etmek daha kolay olacaktir. Bu
sayede, hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri gerceklesir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiiltiir Katki Paylar i¢in T.Vakiflar Bankas1 Kilis Subesi
nezdinde Idaremiz adina 7300049454 nolu bir adet hesap agilmis olup, ddeneklerin bu hesap

takibi saglanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: Baz: Idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kaydinin, Tahsilat Sirasinda
Yapilmasi ve Tahsil Edilmeyen Baz1 idari Para Cezalari icin Hukuki Siire¢

Baslatilmamasi.

a)Bazi idari para cezalarinin tahakkuk kaydi, tahsilat sirasinda yapilmistir (yev: 466,
640). Idari para cezalarinin tahsilat1 sirasinda, tahakkuk hesabina giris ve ¢ikis yapilmaktadar.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmasi, alacaklarin takibi i¢in gereklidir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin 84 iincii maddesine gore, alacaklar
tahakkuk edince, 120 hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Alacak tahsil
edilemeyip hukuki siire¢ baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg,
120 hesabina alacak kayd1 yapilir.

Gelirler, tahakkuk edince Once tahakkuk, sonra tahsil kaydi yapilmalidir. Eger
tahakkuk kaydi yapilmaz ve alacak tahsil edilmezse, takibi miimkiin olamaz. Kamu zarari
riski dogar. Tahakkuk kaydinin tahsilat sirasinda yapilmasi, muhasebe teknigine ve
Yonetmelige uygun degildir.

b)Tahakkuk edip tahsil edilmeyen bazi idari para cezalar1 i¢in hukuki siireg
baslatilmamistir (05.01.2015 tarih ve 01 sayili En.Kar. ile 1.691,81-TL, 07.05.2015 tarih ve
34 sayili En.Kar. ile 1.050,47-TL)

Idare, baz1 firmalarin ruhsatsiz olarak maden iiretimi yaptigini tespit edince, 3213
saylli Maden Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi, idari para cezasi vermektedir. Ayrica,
belediye sinirlar1 disinda ruhsatsiz ingaat yapanlara, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42 nci
maddesi geregi para cezasi verilir. Bu cezalar Enciimen karar ile tahakkuk eder. Daha sonra
ilgili kisiye teblig edilerek ddemesi istenir. Odemezse hukuki siire¢ baslatilir icra yoluyla
tahsil edilir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin 84 {incii maddesine gore, alacaklar
tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siire¢ baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak kaydi yapilir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

-8 inci maddesinde, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu,
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-38 inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin, ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan sorumlu oldugu, ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremiz tarafindan kesilen para cezalarinda tahakkukun
tahsil asamasinda yapilmasi ile ilgili olarak e-icisleri sisteminde kayit olusturulurken sistemin
tahakkuk islemini kendisi yapmasindan kaynaklanmaktadir. Konu incelenerek cezalar daha

Onceden tahakkuk ettirilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KILiS iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varliklar 78.224.771,46 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 10.181.329,30
10 Hazir Degerler 45,908.659,66 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 7.062.340,24
12 Faaliyet Alacaklar1 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.498.989,06
13 Kurum Alacaklari 0,00 37 Borg Ve Gider Karsiliklari 1.620.000,00
14 Diger Alacaklar 149.661,60 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar -1.620.000,00
15 Stoklar 31.861.950,20 47 Borg Ve Gider Karsiliklari -1.620.000,00
16 On Odemeler 304.500,00 50z Kaynaklar 153.438.675,23
2 Duran Varliklar 83.775.233,07 50 Net Deger 16.390.312,06
23 Kurum Alacaklar1 0,00 57 Gegmis Yillarolumlu Faaliyet

Sonuglart 104.970.426,41
24 Mali Duran Varliklar 0,00 58 Gee¢mis Yillar Olumsuz 0,00

Faaliyet Sonuglari
25 Maddi Duran Varliklar 83.775.233,07 59 Donem Faaliyet Sonuglari 32.077.936,76
Aktif Toplamu 162.000.004,53 | Pasif Toplami 162.000.004,53
Nazim Hesaplar 0,00 Nazim Hesaplar 0,00
Genel Toplam 162.000.004,53 | Genel Toplam 162.000.004,53
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KILiS iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimc1
Kodu | Hesap Giderin Tiri 2013 2014 2015
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 9.431.030,31 | 10.864.857,44 | 10.621.862,50
630 02 Sosyal Gtivenlik | 1.309.828,60 1.406.864,99 | 1.533.788,87
Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim | 14.250.047,88 20.925.516,91 | 69.969.762,14
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 568.236,57 963.963,77 2.029.049,28
630 07 Sermaye Transferleri 3.403.719,02 2.663.986,50 | 731.795,43
Giderler Toplami (A) 28.962.862,38 36.825.189,61 | 84.886.258,22
Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Gelirin Tiri 2013 2014 2015
600 01 Vergi Gelirleri 99.569,92 49.210,77 87.559,82
600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet | 2.277.087,35 648.735,48 424.457,85
Gelirleri
600 04 Alinan Bagis Ve | 38.100.235,29 47.290.933,87 | 82.787.212,86
Yardimlar Ile  Ozel
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 17.815.060,47 20.178.891,41 | 33.664.964,45
Gelirler Toplami (B) 58.291.953,03 68.167.771,53 | 116.964.194,98

Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-)

32.077.936,76
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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