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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 29 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5662 sayili Kanun’un Ek 84. maddesi ile kurulmustur. Universitenin idari
teskilatlanmasi; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiiksekogretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca

olusturulmustur.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksek Ogretim Kuruluna bagl ozel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksek Ogretim

Kanunu’nun 12’inci maddesinde yer alan Universitelerin gorevlerini yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2018 yili itibariyle 2 Enstitii, 6 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 5 Meslek Yiiksekokulu ile
beraber {iniversite toplam 17 egitim birimine ulagmistir. Bunlarin yani sira; 3 Arastirma ve
Uygulama Merkezi de faal haldedir. Universitenin Rektorliik idari yapisinda ise, 8 Daire
Baskanlig: ve Universite Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimeist bulunmaktadir. 2018
yilsonu itibariyle toplam 6grenci sayis1 12.607°dir. Toplam 12.607 6grencinin 8.422 tanesi .
Ogretim, 4.185 tanesi de II. Ogretimde okumaktadir.

Tabloda 1’de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 725
kadronun 443’ dolu 282’si bostur. Mevcut dolu kadrolarin tamami “Tam Zamanli” olarak
hizmet vermektedir. 2018 yilinda toplam 443 akademik personelin % 5’si profesor, % 6’si
dogent, % 27 ’1 ise doktora 6gretim iiyesi, % 26’s1 0gretim gorevlisi ve % 36’s1 arastirma

gorevlisi kadrolarinda yer almaktadir.
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Tablo 1 2018 Yili Sonu itibariyle Akademik Personel Sayisi

Unvan Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrolarin Istihdam
Sekline Gore
Dolu Bos Toplam | Tam Yani
Zamanh Zamanh
Profesor 23 19 42 23 -
Docgent 26 42 68 26 -
Dr. Ogr. Uyesi 120 44 164 120 -
Ogretim Gérevlisi 115 68 183 115 -
Arastirma Gorevlisi 159 109 268 159 -
TOPLAM 443 282 725 443 0

Tablo 2’de idari personele iligskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 567
kadronun 341’1 dolu kalan 226’s1 ise bostur. Dolu kadrolarin yaklasik % 73’sine karsilik
gelen 249 kadro genel idare hizmetler sinifina, kalan 92 kadro ise diger siniflara dagilmistir.
Bos kadrolarin ise yaklasik % 76’sma karsilik gelen 171 kadro Genel Idare Hizmetlerine,

kalan 55 kadro ise diger hizmet siniflarina aittir.

Tablo 2 2018 Yih Sonu itibariyle idari Personel Sayisi

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 249 171 420
Saglik Hizmetleri Sinifi 2 10 12
Teknik Hizmetleri Sinifi 56 38 94
Egitim ve Ogr. Hizmetleri Smifi 0 0 0
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Din Hizmetleri Smifi 0 0 0
Yardimc1 Hizmetli 33 6 39
Toplam 341 226 567

Tablo 3’de Universitede istihdam edilen isgilerin dagilimi goriilmektedir. Kurumda
vizesiz i1s¢i ¢alistirilmamaktadir. Siirekli is¢iler Personel Daire Baskanligi, Saglhik Kiltiir ve

Spor Daire Baskanlig1 ve idari ve Mali Isler Baskanlig1 altinda ¢alismaktadir.
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Tablo 3 Cahlistiklar1 Pozisyona Gére Iscilerin Dagihm

Dolu Bos Toplam
Siirekli Isciler 188 0 188
Vizeli Gegici Isciler 0 0 0
Toplam 188 0 188

1.3. Mali Yap1

Universitenin mali yapisi; 6zel biitce ve doner sermaye biitgesinden olusmaktadir.
Ozel Biitge islemleri Strateji Daire Baskanhig: tarafindan yiiriitilmekte, Déner sermaye
islemleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigi ve D&ner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii

tarafindan yiirttiilmektedir.

Biitgede 85.575.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Bilitce uygulama sonucunda
108.456.381,34 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 126 olmustur. Osmaniye
Korkut Ata Universitesinin 2018 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Bu baglamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2018 yil1 biitce

uygulama sonugclarina iligskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 4 2018 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

Ekonomik Diizeyde 2018 Odenek Kullanim Durumu

Baslangi¢ Toplam Odenek Gider Toplamn | Ger¢ek. Oram
Odenegi
Biitce Giderleri 85.575.000,00 107.010.567,00 105.281.243,23 98
Toplami

Tablo 52018 Y1l Biit¢e Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Tablosu

2018 Biitce Tahmini | 2018 Gerg¢eklesme Gerg¢eklesme %

Biitce Gelirleri Toplam 85.575.000,00 108.456.381,34 126

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 85.575.000,00 TL’dir. Y1l
igerisinde likitten aktarmalarla 8.829.567,00 TL, Kurum i¢i aktarmalarla 5.336.001,00 TL,
Yedek Odenekten Aktarmalarla 12.506.000,00 TL eklenerek olusan 107.010.567,00 TL
kullanilabilir 6denegin 105.281.243,23 TL.si yil1 i¢erisinde harcanmus, kalan 1.729.323,77 TL
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0denek yil sonunda iptal edilmis harcama % 98 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 6 Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Miktari

31.12.2018 Tarihi itibariyle
Ekonomik Simflandirma Kullamilabilir Odenek | Harcanan 'gigfﬁr;f

Personel Giderleri 54.928.955,00 54.856.447,33 100
Sgk Devlet Primi Gid. 7.609.895,00 7.601.017,29 100

Mal ve Hiz.Alim Gid. 10.702.091,00 9.219.601,75 86
Cari Transferler 1.620.000,00 1.614.956,08 100
Sermaye Giderleri 32.149.626,00 31.989.220,78 100

Sermaye Transferleri - - -
TOPLAM 107.010.567,00 105.281.243,23 98

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli bir
kurulustur. Osmaniye Korkut Ata Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilir.

Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gdstermek iizere anilan Yonetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Hazine
ve Maliye Bakanlig tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi
Sistemi (BKMYS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2010 yilinda OKU i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinm yaymmlandig, Ig
Kontrol Eylem Planinda 6ngoriilen tiim eylemlerin, Maliye Bakanliginin 02/12/2013 tarih ve
10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi geregince revize edilerek 2015
Y1ili OKU I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin yeniden diizenlendigi ancak daha

sonra s0z konusu planin revize edilmedigi goriilmiistiir.
Her bir birimin i¢ kontrol siirecinin olusturulmasi igin;

> Osmaniye Korkut Ata Universitesi Grev Tanimlar1 Genelgesi (2015/1),

> Osmaniye Korkut Ata Universitesi Kurumsal Risk Y&netimi Yonergesi,

> Osmaniye Korkut Ata Universitesi Bilgisayar, A§ ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim
Y Onergesi,

> Osmaniye Korkut Ata Universitesi Is Siireci ve Is Akis1 Rehberi,
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Osmaniye Korkut Ata Universitesi Hassas Gorevler Rehberi,
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Etik Davranis Ilkeleri ve Is Etik Yonergesi,
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Insan Kaynaklari Yénergesi,

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Hizmet i¢i Egitime Iliskin Usul ve Esaslar,

YV V VYV VYV V

Birim Islem Yonergesi Rehberi,
gibi her harcama biriminde yapilan is ve islemleri igeren diizenlemeler elektronik

ortamda yaymlanmaktadir.

OKU i¢ kontrol sistemi siire¢ hiyerarsisi; Ana Siiregler - Siiregler - Alt Siiregler - Is
Akis Semalar1 seklinde olusturulmustur. Ana siirecler ve siirecler, Universitenin misyon ve
vizyonu dogrultusunda belirlenmistir. Universite i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani kapsaminda
her bir siire¢ ve alt siirece iligkin sorumlu birimler ve kisiler belirlenmis ve giincellemeler

yapilmaktadir.

Eylem planinda 6ngériilen eylemlerden akreditasyon siiregleriyle ilgili ¢alismalar ile
birimlerin risk ¢alismalarinin diger bir deyisle risk analizlerinin tamamlanmadigi ayrica
Universitede i¢ denetim birimi olusturulmadigi ve Uyum Eylem Planinda i¢ denetime yonelik
herhangi bir eylem de belirlenmedigi goriilmiistiir. Diger taraftan, Doner Sermaye
Isletmesinde is akislar, gorev tanimlari, birim ydnergesi ve is siirecleri ¢ikarilmis ancak
Universitede olusturulan i¢ kontrol sisteminin kapsamima alinmamis ve Uyum Eylem Plam
kapsaminda Doner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yénelik

herhangi bir eyleme de yer verilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarimin Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan agilmasi ve muhasebe sistemi i¢inde
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yer almas1 gereken banka hesaplar1 diginda, liniversitenin muhtelif birimleri tarafindan agilmis
ve muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka hesabi” baslikli 17'inci
maddesinde; “Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve
gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca
kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin kurumun 102 Banka Hesabinda
gosterilmesi gerekmesine ragmen yapilan incelemelerde Universite adina muhtelif bankalar
nezdinde agilan bazi hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi belirlenmistir. Bunlardan
bir kisminda para bulunmakta olup bir kismi ise dnceki yillarda agilmis ancak bakiyesi sifir
oldugu ve uzun siire islem gormedigi halde kapatilmadigi anlasilmigtir

Konu ile ilgili olarak oncelikle Osmaniye’de bulunan banka subelerine hitaben birer
yazi1 yazilarak yazi ekinde belirtilen liniversite birimleri adina agilmis vadeli, vadesiz, yatirim
vb herhangi bir hesabin bulunup bulunmadig1 sorulmustur. Ayn1 zamanda Strateji Gelistirme
Daire Baskanligindan Harcama Birimleri itibariyle banka hesaplar1 ve hesap bakiyelerini
gosterir liste alinmistir. Daha sonra Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan alinan hesap
listeleri ile bankalardan alinan listelerin karsilastirilmasi yapilmistir.

Yapilan inceleme ve karsilastirmalarda; Isbankasi Osmaniye Subesi tarafinda
gonderilen yazida muhtelif tarihlerde Universite adma agilmis 28 adet hesap kaydi
bunulmaktadir. Ancak bu hesaplardan 1002021 nolu hesabin bakiyesi 3.776,76 TL, 1225918
nolu hesabin ise bakiyesi 2,05 TL, diger hesaplar ise sifir bakiyeli olup Universite muhasebe
kayitlarinda yer almamaktadir. Halkbank Osmaniye subesinden gelen yazida ise Ozel Kalem
adma acilmis sifir bakiyeli bir adet hesabin bulundugu bildirilmistir. Vakifbank Osmaniye
Subesi tarafindan goénderilen yazida Universitesi adina agilmis 13 adet hesap kayd:
bulunmaktadir. Bu hesaplardan 8 tanesinin bakiyeleri sifirdir. Acik bulunan 4 hesaptan
00158007298476821 nolu hesabin bakiyesi 8.34 TL, 00158018015760841 nolu hesabin
bakiyesi: 10.862,37 TL, 00158048010507574 nolu hesabin bakiyesi 0,70 Avro ve
00158048000654928 nolu hesabin bakiyesi ise 1,14 Avro dur. Garanti Bankasi tarafindan
gonderilen yazida Universitesi adina acilmis 31 adet banka hesabi bulunmaktadir. Bu
hesaplardan 24 adedinin hesap bakiyesi sifirdir diger hesap bilgileri asagida yer almakta olup

s6z konusu hesaplar Universite kayitlarinda bulunmamaktadir.
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Tablo 7 Garanti Bankasi1 Hesap Listesi

Sube Adi Sube Hesap No Hes.Tip | Dvz Hes.A¢.Trh Bakiye

Osmaniye 527 6295786 VADESIZ | TL 11.08.2017 374,64
Osmaniye 527 6296561 VADESIZ | TL 20.10.2015 0,04
Osmaniye 527 6296680 VADESIZ | TL 14.07.2015 354,71
Osmaniye 527 6296684 VADESIZ | TL 14.07.2015 1.497,66
Osmaniye 527 6296693 VADESIZ | TL 14.07.2015 589,23
Osmaniye 527 6296697 VADESIZ | TL 14.07.2015 21,23
Osmaniye 527 6296703 VADESIZ | TL 14.07.2015 3.351,36

Ziraat Bankas1 Osmaniye Subesinden alinan yazida da Universitesi adina acgilmis ve
muhasebe sistemi igerisinde olmayan hesaplarin bulundugu ve bu hesaplarin ve bakiyelerinin
Universitenin 31.12.2018 tarihli mali tablolar1 ile uyumlu olmadig1 gériilmiistiir. S6z konusu
hesaplardan 27804213-5002 nolu hesap 266,25 TL bakiyesi bulunmakta olup akibeti
bilinmemektedir. Diger hesaplar ise 6grenci har¢ hesaplari, proje, Erasmus, ylizme havuzu ve
yemekhane hesaplari oldugu tarafimiza bildirilmistir. Ancak s6z konusu hesaplar muhasebe
sistemi igerisinde yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve {iniversitenin muhtelif birimleri
adina acilmis olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi i¢cinde ve kayitlarinda yer almayan
ayrica tam olarak kaynagi da belirlenemeyen bu hesaplarda bulunan paralarin 6ncelikle
mabhiyetlerinin belirlenmesi ve mahiyetleri belirlendikten sonra da Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginca tiniversitenin muhasebe sistemi icine dahil edilerek kayitlara alinmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Universitemizce, Bulgu 3’de belirtilen hususlara
istirak edilmis olup; bankalarda muhtelif tarihlerde ve Universitenin muhtelif birimleri adina
acilmig, muhasebe sistemi i¢inde ve kayitlarinda yer almayan ayrica tam olarak kaynagi da
belirlenemeyen bu hesaplarda bulunan paralarin mahiyetleri belirlenmis ve Universite
muhasebe sistemi i¢ine dahil edilerek kayitlara alinmistir. Bulgu maddesine konu hesaplarla
ilgili yapilan is ve islemler konsolide edilerek tablolarda gosterilmis olup, S6z konusu kanit

belgelere ekte yer verilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi,
edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir. Bulguda
bahsedilen tespitlerimize ve Onerilerimize yonelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi

hususunda kamu idaresiyle mutabakata varilmstir.
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BULGU 2: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin
yapildig1 tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baghikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yOnetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5.madde
(3)’uincii fikrasina gore; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gérevli olan veya
kendilerine kullanilmak itizere tasimir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.”

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin  gergeklestirilmesi ve
yiriitiilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris
kayd: yapilan dayamikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi
cikiglarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine
ait tagmirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmasi gerektigi acikca izah edilmistir. Ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan
Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin acgiklamalarda, taginirin tanimlanmasina yarayan cins,
irk, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

e Tasinir sisteminde ambarda goziiken tiikketim malzemelerinin fiilen ambarda
olmadig,

e Kisilerin kullanimina verilen malzemelerin ambarda goriindiigi,
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¢ Hibe gelen baz1 malzemelerin tasinir sisteminde kayith olmadigi,

e Bir¢ok tasmirin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer
almadig1

e Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

e 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken bazi malzemelerin 255
Demirbaglar hesabina kaydedildigi,

e Gorevlendirilen tagiir yetkililerinin bir 6nceki sorumlu ile devir teslim islemlerini
gergeklestirmedigi,

e Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildig1 yilsonu
sayimmlarmin fiili olarak degil kaydi degerler tizerinden yapildigi,

e Kullanilmayan tasmirlarin birimlerde kalmasi ve sistemden ihtiyag fazlasi
tasinirlarin tespit edilememesi nedeniyle taginir ihtiyag planlamasinin yapilamadigi,

Ornegin Ozel Kalem Rektérliik biriminde 61 adet bilgisayarm ambarda goriindiigii
ancak birim ambarinda hi¢ bilgisayar olmadigi goriilmiistiir, sz konusu bilgisayarlarin
Universitenin gesitli birimlerinde oldugu ve sayim calismalarinin devam ettigi tarafimiza
sifahi olarak ifade edilmis bu nedenle sayimlar1 yapilamamistir. Ayrica birgok laboratuvar
malzemesinin yine bu birimin kayitlarinda ambarda goriindiigii ancak fiilen merkez
laboratuvarda bulundugu goriilmiistiir. Universite genelinde kullanimda olan malzemelerin
kisi zimmetine verilmeden dagitildig1 ve takibinin yapilamadigi anlagilmigtir. Ayrica, ¢esitli
nedenler ile kullanilmasina ihtiyag duyulmayan taginirlar, hangi birimde ise o biriminde
saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin yapilmamasindan dolayr diger birimler bu
malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigmi bilmemekte dolayisiyla aslinda {iniversite
genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina ragmen diger birimlerin ihtiyac
dogrultusunda alim yapilmakta olup s6z konusu durum kaynaklarin etkin ve verimli olarak
kullanilmasin1 engellemektedir. Tiim tagmirlarin sayiminin tamamlanmasi, fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, gergekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kisilerin kullaniminda olmayan tasiirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle
belgelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢aligma yapilmasi gerekmektedir

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmin, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizce, Bulgu 7°de belirtilen hususlara istirak
edilmis olup; Universitemiz harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan incelemeler
sonucunda, taginir islemlerine iliskin olarak kayitlarin Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine
uygun yapilmamasi konusunda tiim harcama birimleri uyarilarak, s6z konusu kayit hatalarinin
diizeltilmesi istenilmistir. Harcama birimlerinden tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama
birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerle mevcut durum ve fiili durumun kayit
tutarsizliklart ilgili ¢aligmalar ile ilgili yazilari ve diizeltme kayit Ornekleri ekte yer
almaktadir. Bulgu konusu ¢aligmalar 2019 yil1 igerisinde tamamlanacaktir."

Sonug olarak Universite ydnetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili islemlerin
tesisi icin harcama birimlerine yazildigi belirtilmistir. Bulguda bahsedilen tespitlerimize ve
onerilerimize yonelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunda kamu idaresi gerekli

caligmalar1 baslattig1 anlagilmis olup ilgili hususlar takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alnan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmeden
Dogrudan Gider Olarak Kaydedilmesi

Asagida ayrintisina yer verilen bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi gerekirken dogrudan gider hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Tablo 8 Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Yazilimlar

Tarih Alinan Yazilim Tutar
07.03.2018 Hukuk Miisavirligi Mevzuat ve Ictihat Programi 920,18
16.05.2018 | E-Finans Ucret Modiilii Lisansi 2.250,00
10.08.2018 | AMP Ihale Otomasyon Programi 3.000,00
6.12.2018 Optik Okuma Yazilimi 200,00
23.11.2018 | Yordam Kiitiiphane Otomasyon Programi 4.500,00
TOPLAM 10.870,18 TL

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashkli 194’linci maddesinde Haklar hesabinin, Haklar hesabi, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir. Mezklr YoOnetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci
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maddesinde ise haklarin, maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi, Satilan haklarin, ise bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 268-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarece alman bilgisayar
yazilimlarmin 260 Haklar hesabt ve 268 Birikmis amortismanlar hesabi kullanilarak
aktiflestirilerek amortisman ayrilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan
gider yapilmistir. Dolayisiyla bilgisayar yazilimlarinin dénem sonu bilangosunda takip
edilmedigi, bu sekilde yapilan kayit sonucunda ilgili hesaplarda 2018 yili donem sonu mali

tablolarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "liniversitemizce, Bulgu 1°de belirtilen hususlara istirak
edilmis olup; Odeme Emri Belgesi iizerinde, 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
sehven 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu ortaya ¢ikan hatalar; Hazine ve Maliye
Bakanligi’na ait Say2000i muhasebe sistemi 15 Kasim 2017 tarihinden gecerli olmak iizere
kaldirilarak, yerine Biitiinlesik Kamu Mali Y&netim Sistemi (BKMYS) ihdas edilmistir. Tgili
harcama birimleri tarafindan Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Sisteminde (BKMYS) Harcama
Talimati1 ve Onay Belgeleri hazirlanirken ekonomik kod karsilig1 agiklamanin sisteme yanlis
girilmesi sonucu meydana geldigi anlagilmis ve konu hakkinda harcama birimleri Ek-1’de yer
alan yazilarla uyarilmistir. Kayit diizeltmeleri 2018 yili i¢in yapilamamakta olup, 2019 yilina

iliskin islemlerde gereken titizlik gosterilerek muhasebe kayitlar: yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili islemlerin
tesisi i¢in harcama birimlerine yazildig belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi
bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu

doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’” baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay
sonu doviz satis kuru {izerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-
Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabia alacak; kur azalisindan dogan farklar ise
630- Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinin yilsonu itibariyle bakiyesi 80.137,22
Euro’dur. S6z konusu tutarmn ilgili donem resmi déviz kuru (6.0530 TL) ile giincellenerek
485.070,59 TL olarak kurum mizaninda yer almasi gerekmektedir. Yapilan incelemede ise
104 hesabinin yilsonu bakiyesinin 425.636,01 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 59.434,58
TL tutarinda eksik kayit yapilmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630

Giderler Hesabu itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizce, Bulgu 4’de belirtilen hususlara istirak
edilmis olup; Proje Ozel Hesabindaki Dévizler I¢in Ay Sonlarinda Degerleme Yapilmamasi
ile ilgili diizeltme kaydi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2018 yili Kesin Hesab1’nin Ust
Yonetici ve Milli Egitim Bakani’na imzalatilip Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine teslim edilmesi ve Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim
Sisteminde (BKMYS) 2018 yilina doniis izni amilan Genel Miidiirlilk¢e verilmemesi
nedeniyle 2018 igerisinde yapilamamistir. Bulgu maddesine konu muhasebe kayitlart 2019

yili itibariyle diizeltilmis ve muhasebe kayitlarina ekte yer verilmistir." demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili diizeltmenin
2019 yilinda yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespite iligkin herhangi bir islem tesis
edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde
izlenecektir. Ancak s6z konusu diizeltme kaydinin 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan hatay:

diizeltmedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Baz1 mal ve hizmet alimlarinda, ahhma iliskin faturanin diizenlenme
tarihinin, alima iliskin piyasa fiyat arastirma tutanagl ve yaklasik maliyet onay

tarihinden daha onceKi bir tarihi tasimasi

Universitenin muhtelif birimleri tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen bazi mal
ve hizmet alimlarinda, alima iliskin faturanin diizenlenme tarihinin, alima iliskin piyasa fiyat
arastirma tutanagi ve yaklagik maliyet onay tarihinden daha Onceki bir tarihi tasidigi tespit
edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 32°nci maddesinde;
“Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin
bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden
sorumludur.” Hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca bir kurum veya kurulus tarafindan bir mal veya hizmet alimi
gerceklestirmek amaciyla biitcelerden bir harcama yapilabilmesi i¢in Oncelikle harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesi gerekmektedir. S6z konusu alima iliskin harcama
yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gergeklestirme usulii ile
alimi gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere yer verilecektir.

Bu durumda olmas1 gereken dnce alima iliskin harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesi ve verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutar1, stiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gerceklestirme usulii ile alimi
gerceklestirmeyle gorevli olanlarin belirlenmesidir.

Harcama yetkilisi tarafindan verilecek bu harcama talimati {izerine talimatta alimi
gerceklestirmeyle gorevli olanlarin yine talimatta belirtilen alim usulii ile s6z konusu alimi
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Ancak Osmaniye Korkut Ata Universitesinin muhtelif birimleri tarafindan
gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarma iligkin uygulamada, alima iliskin faturanin
diizenlenme tarihinin, alima iligkin piyasa fiyat aragtirma tutanagi ve yaklasik maliyet onay

belgesi tarihinden daha 6nceki bir tarihi tasidigi goriilmektedir. Bu durum, 6nce alimin onay
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belgesi olmaksizin yapildigi, daha sonra piyasa fiyat arastirma tutanagi ve yaklasik maliyet

onay belgesi diizenlendigi izlenimini dogurmaktadir.

Ornegin, BAP Biriminin 31.05.2018/3200 tarih ve sayili 6deme emri belgesi ile
yapmis oldugu alima iligkin fatura diizenlenme tarihi 16.05.2018 olmasina karsin, s6z konusu
alima iliskin piyasa fiyat arastirmasi tutanag onay tarihi 17.05.2018 dir. Yap1 Isleri Daire
Baskanliginin 28.05.2018/3135 tarih ve sayili 6deme emri belgesi ile yapmis oldugu alima
iligkin fatura diizenlenme tarihi ise 11.05.2018 olmasina karsin, s6z konusu alima iligkin

yaklasik maliyet onay belgesi tarihi 16.05.2018 dir.

S6z konusu uygulama hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine agik¢a aykirilik
teskil etmekte hem de onay belgesi olmadan yapilan alim i¢in 6nceden diizenlenen belgelerin
mabhiyeti itibariyle dogru olmadigina karine olusturmaktadir.

Universitenin muhtelif birimleri tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet
alimlarinda, once alima iligkin harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesi ve verilecek
harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gerceklestirme usulii ile alim1 gerceklestirmeyle
gorevli olanlarin belirlenmesi, daha sonra harcama talimatinda alimi1 gerceklestirmeyle
gorevlendirilenler tarafindan talimatta belirtilen alim wusulii ile s6z konusu alimin
gerceklestirmesi saglanmalidir. Piyasa fiyat arastirma tutanagi ve yaklasik maliyet onay

belgesinden Once fatura diizenlenmesi uygulamasindan vazgecilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizce, Bulgu 5’de belirtilen hususlara istirak
edilmis olup; baz1 mal ve hizmet alimlarinda, alima iligkin faturanin diizenlenme tarihinin,
alima iligkin piyasa fiyat arastirma tutanag1 ve yaklasik maliyet onay tarihinden daha onceki
bir tarihi tasimast ile ilgili olarak tiim harcama birimleri, Universitenin muhtelif birimleri
tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinda, 6nce alima iliskin harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesi ve verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi,
yapilacak 1isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin
gerceklestirme usulii ile alimi gercgeklestirmeyle gorevli olanlarin belirlenmesi, daha sonra
harcama talimatinda alimi1 gerceklestirmeyle gorevlendirilenler tarafindan talimatta belirtilen
alim usulii ile s6z konusu alimin gerceklestirmesinin saglanmasi, piyasa fiyat arastirma
tutanagl ve yaklasik maliyet onay belgesinden once fatura diizenlenmesi uygulamasindan

vazgecilmesiyle ilgili olarak, Tiim Harcama Birimleri ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢cevesinde
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is ve islemlerini yiiriitmeleri konusunda ekte yer verilen yaziyla uyarilmis ve konu hakkinda

gereken titizligi gostermeleri istenilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili islemlerin
tesisi i¢in harcama birimlerine yazildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi
bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Osmaniye Korkut Ata Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma
caligmalarinin halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢aligmalar1 sonucunda; Rektér Yardimcisi
Baskanliginda i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturuldugu, Strateji Daire
Bagkanhig1 tarafindan Korkut Ata Universitesi Organizasyon Semasi olusturuldugu, Her
personel i¢in kadro ve gérev unvam tanimlandigy, Is akis siirecleri taslak listesi giincellenerek
sisteme girildigi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere
“Eylem Plan1 Ger¢eklesme Raporu’ hazirlandigi, Kontrol Ortami Standartlart Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi tim caligsanlar tarafindan imzalandigi ve diger prosediirlerin
gerceklestirildigi goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel
calismalar genel olarak tamamlanmis olmakla birlikte, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani revize edilmedigi ve halen 01.02.2015
tarihinden itibaren revize edilmis haliyle uygulandigi, birlikte, planda 6ngoriilen eylemlerden
akreditasyon siiregleriyle ilgili ¢alismalar ile birimlerin risk ¢alismalarinin diger bir deyisle
risk analizlerinin tamamlanmadig1 ayrica Universitede i¢ denetim birimi olusturulmadig ve
Uyum Eylem Planinda i¢ denetime yonelik herhangi bir eylem de belirlenmedigi gortilmiistiir.

Diger taraftan, Universite iist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesinde is
akiglar, gdrev tamimlari, birim yonergesi ve is siirecleri ¢ikarilmis ancak Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin kapsamina alinmamis ve Uyum Eylem Plani kapsaminda
Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik herhangi bir
eyleme de yer verilmemistir. 5018 sayili Kanun’un “i¢ kontroliin amac1” baglikli 56’nc1
maddesinde; “a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini, b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini, ¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliikk ve yolsuzlugun

onlenmesini, d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
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bilgi edinilmesini, e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve
israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini, saglamaktir. ” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebliginde belirtildigi gibi; "Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmas,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri " hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Universitesinin
Kamu I¢ Kontrol sistemindeki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ¢alismalarmi yiiriitmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizce, Bulgu 1°de belirtilen hususlara istirak
edilmis olup; Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, I¢ Kontrol Sistemi
yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi ¢alismalart ile ilgili olarak; Maliye Bakanligi’nin
02.12.2013 tarih ve 10775 sayih Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi
Cergevesinde Universitemiz 2015 yili I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanarak
01.02.2015 tarihinde yaymlanmis ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Universitemiz biinyesinde halihazirda bulunan 3 Adet I¢ Denet¢i Kadrosunun bir
tanesi dolu olup, en kisa siirede bos kadrolar doldurularak I¢ Denetim Birimi kurulmasi
caligmalarma hiz verilmesi planlanmaktadir. S6z konusu eylem planinda Universitemiz
Teskilat Semas1 bulunmakta ve teskilat semasinda Genel Sekreterlik Birimin altinda Doner
Sermaye Isletme Birimi yer almaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Eylem Planinda

yer verilen her harcama birimi gibi tiim eylemlerden sorumlu bulunmaktadir.

S6z konusu bulgu kapsaminda, 2019 yil1 igerisinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Revize edilerek, Universitemiz I¢ Denetim Birimi ve Universite iist
yoneticisine bagli Doner Sermaye Isletmesine yonelik eylemlere yer verilecektir. 2015 Yil
Eylem Planimizda belirlenen Risk Degerlendirilmesi kapsaminda akreditasyon siirecleri, risk
analizleriyle ilgili ¢aligmalara gereken titizlik gosterilerek 2019 yilinda devam edilecektir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili islemlerin
2019 yilinda yapilmaya devam edecegini belirtilmistir. Bulguda bahsedilen tespitlerimize ve
onerilerimize yonelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunda kamu idaresi gerekli

islemleri baslattig1 anlagilmis olup ilgili hususlar takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI 2018 YILI BILANGCO TABLOSU
N-1Yih N Yil N-1Yih N Yil
AGIKLAMA ACIKLAMA
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
1 | D6énen Varliklar 29.126.308 37 21.882.079 59 3 | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 10.333.029 74 5.917.612 18
10 | Hazir Degerler 4.328.943 32 3.546.324 13 32 | Faaliyet Borglari 1.207.631 35 2.724.771 90
102 BANKA HESABI 4.014.459 91 3.120.688 12 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.207.631 35 2.724.771 90
104 PROJE OZEL HESABI 314.483 41 425.636 01 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 7.924.801 60 2.240.016 78
330 ALINAN DEPOZITO VE
12 | Faaliyet Alacakl 19.311.482 24 12.238.107 7 . . .
aaliyet Alacaklari 9.3 8 38.10 5 TEMINATLAR HESABI 598.286 00 483.439 78
iIZEgAEELIRLERDEN ALACAKLAR 19.023.718 34 11.950.343 67 333 EMANETLER HESABI 7.326.515 60 1.756.577 00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI = R
ALACAKLAR HESABI 91.250 00 91.250 00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.165.472 03 908.761 24
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
TEMINATLAR HESABI 196.513 90 196.513 90 HESABI 1.136.699 15 713.587 52
. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
14 | Diger Alacaklar 1.204.155 01 104.180 96 KESINTILERi HESABI 27.670 01 169.290 60
C 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
140 KISILERDEN ~ ALACAKLAR 1.204.155 01 104.180 96 iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 1.102 87 25.883 12
HESABI
HES
15 | Stoklar 2.583.006 22 3.720.367 68 | | 38| Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 0 00 8.937 50
Tahakkuklari
150 iLK MADDE VE MALZEME 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
HESABI 2.583.006 22 3.720.367 68 HESABI 0 00 8.937 50
16 | On Gdemeler 1.698.721 58 2.273.099 25 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 35.124 76 35.124 76
162 BUTCE DISI AVANS VE 1.698.721 58 2.273.099 25 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 35.124 76 35.124 76
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KREDILER HESABI

2 | Duran Varhklar 265.382.681 | 78 | 246.079.775 | 74 4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.839.251 49 1.833.712 30
22 | Faaliyet Alacaklari 0 00 90.093 61 43 | Diger Borglar 195.427 39 294.469 68
226 VERILEN DEPOZITO VE 430 ALINAN  DEPOZITO  VE
TEMINATLAR HESABI 0 00 90.093 61 TEMINATLAR HESABI 195.427 39 294.469 68
25 | Maddi Duran Varliklar 265.382.681 78 245.989.682 13 47 | Borg Ve Gider Karsiliklari 1.585.974 93 1.539.242 62
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 119.721.811 | 76 | 119.721.811 | 76 ﬁéZSAEI:IIDEM TAZMINATI - KARSILIGI 1.585.974 93 1.539.242 62
251  YERALTI VE  YERUSTU Gelecek VYillara Ait Gelirler Ve Gider
DUZENLERi HESABI 2.871.275 41 2.871.275 41 48 Tahakkuklar 57.849 17 (1} 00
252 BiNALAR HESABI 92.066.806 54 126.446.331 80 :i(;AC;:LECEK VILLARA AIT GELIRLER 57.849 17 0 00
if;; ATBEIS'S' MAKINE VE CIHAZLAR | 10970467 | 19| 11908058 | 62| | 5 |®&zkaynaklar 282.336.708 | 92 | 260.210.530 | 85
254 TASITLAR HESABI 2.181.073 63 2.185.573 63 50 | Net Deger / Sermaye 215.291.100 14 236.467.846 35
255 DEMIRBASLAR HESABI 19.254.656 73 24.335.458 18 500 NET DEGER HESABI 215.291.100 | 14| 236.467.846 | 35
257 BIRIKMIS . .
: -o4. . - . . 1 | D Hareketl -120.31 4
AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 54.832.055 35 102.690.527 | 46 5 eger Hareketleri 0 00 0.313 6
258 YAPILMAKTA OLAN . .
YATIRIMLAR HESABI 73.146.645 87 61.211.700 19 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0 00 -120.313 46
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 00 0 00 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 77.294.389 16 142.384.922 72
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
260 HAKLAR HESABI 2.119.830 70 3.272.399 82 FAALIVET SONUCLARI HESABI 77.294.389 16 | 142.384.922 | 72
ilii ABE:IFI_K)MI$ AMORTISMANLAR -2.119.830 70 -3.272.399 82 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0 00 -95.653.115 01
. 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
29 | D D Varlikl 0 00 0 00 . -95. A1 1
R LR FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) 0 00} -95.653.115 | 0
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN 468.644 71 468.644 71 59 | D6nem Faaliyet Sonuglari -10.248.780 38 -22.868.809 75
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
-468.644 71 -468.644 71 -10.248.780 38 -22.868.809 75
HESABI ( -) SONUCU HESABI ( -)
AKTIF TOPLAMI | 294.508.990 | 15| 267.961.855 | 33 PASIF TOPLAMI | 294.508.990 | 15| 267.961.855| 33
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OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESi 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap AL ) . N-1Yih N Yil Hesap paidins ) . N-1Yih N Yil
Hesap GIDERIN TURU Hesap GIDERIN TURU
Kodu | Kod.1 | Kod.2 TL Kr TL Kr Kodu | Kod.1 | Kod.2 TL Kr TL Kr
. . TESEBBUS VE
630 1 PERSONEL GIDERLERI 39.494.999 | 76 | 54.875.816 | 57 600 3 T, . .| 5.288.947 | 50| 5.280.152 | 08
MULKIYET GELIRLERI
Mal Ve Hizmet Satis
630 1 1 | Memurlar 38.528.860 | 74 | 49.053.267 | 04 600 3 1| Gelirlert 5.183.686 | 01| 5.145.708 | 75
630 1 2 | Sézlesmeli Personel 226.038 | 28| 323396 | 91 600 3 6 | Kira Gelirleri 105.261 | 49| 134.443 | 33
ALINAN BAGIS VE
630 1 3 | isciler 287.868 | 00| 5.106.698 | 26 600 | 4 YARDIMLAR iLE | 80.630.757 | 29 | 95.071.036 | 69
OZEL GELIRLER
630 | 1 4 | Gecici Personel 452232 | 74| 353227 | 81| | 600 | 4 g |Yurtdisindan - Alman| g0 00 | ge | sa3.061 | 69
Bagis Ve Yardimlar
Merkezi Yénetim
630 | 1 5 | Diger Personel 0 00| 39226 |55| | 600 | 4 , |Butcesine Dahil | 2> 547.000 | 00| 93.959.000 | 00
Idarelerden Alinan
Bagis Ve Yardimlar
SGK DEVLET PRIMI Digerlerinden  Alinan
630 | 2 GIDERLERI 5.413.997 | 92| 7.601.017 | 29 600 | 4 3 | Bags Ve Yardimiar 106.392 | 88 4.500 00
Kurumlardan Ve
630 2 1 | Memurlar 5.257.972 | 75| 6.538.823 | 97 600 | 4 4 |Kisilerden Alinan Bagis 0 00 60.275 00
Ve Yardimlar
630 2 2 | Sézlesmeli Personel 38.408 81 0 00 600 | 4 5 | Proje Yardimlari 2.628.944 | 55| 504.200 | 00
630 2 3 | isciler 52.970 74| 1.009.902 | 94 600 DiGER GELIRLER 2.353.808 | 19| 2.294.663 | 16
630 2 4 | Gegici Personel 64.645 62 52.290 38 600 5 1 | Faiz Gelirleri 276.587 | 05| 250743 | 76
MAL VE HIiZMET ALIM Kisi Ve Kurumlardan
630 | 3 GIDERLERI 10.327.375 | 40| 7.425.042 | 47 600 5 2| Atman paylar 131.482 | 45 29.086 35
630 | 3 y |Yretime  Yonelik  Mal Ve 0 00| 13577 | 00| | 600 | 5 3 |Para Cezalar 301.658 | 40 6.040 38
Malzeme Alimlari
630 | 3 p |Tuketime Yénelik Mal Vel ) o0000 | 15| 3320385 | 17| | 600 | 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 1.644.080 | 29| 2.008.792 | 67
Malzeme Alimlari
DEGER VE MIKTAR
630 3 3 | Yollukl 645.874 | 92| 918.086 | 47 11 o . 11.552
olluklar 600 DE&iSIMLERI 0 00 55 00
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GELiRLERi
Doviz Mevcudunun
630 | 3 4 | Gorev Giderleri 5.825 34 2.803 74| | 600 | 11 Degerlemesinden 0 00| 11.552 | 00
Olusan  Olumlu  Kur
Farklar
KAMU iD BEDELSIiz
630 3 5 Hizmet Alimlari 7.059.857 49 2.992.485 87 600 25 OLARAK AL MALI OL 5.280 36 3.209 19
VAR EL EDILEN GEL
Oz Bit Kap Kamu id
630 3 6 | Temsil Ve Tanitma Giderleri 19.738 25 18.471 14 600 | 25 Bedelsiz Ol Al Mali 5.280 36 0 00
Olmayan Var El Ed Gel
Menkul Mal,gayrimaddi Hak Oz Bit Kap Kamu id
630 3 7 |Alm, Bakm Ve Onarm| 108728 | 61| 119.716 | 98 600 | 25 Bedelsiz Ol Al Mali 0 00 3.209 19
Giderleri Olmayan Var El Ed Gel
630 | 3 g | Gayrimenkul Mal Bakim Ve | . 00,00 | 64| 39516 | 10 GELIRLER TOPLAMI (B) 88.278.793 | 34 | 102.660.613 | 12
Onarim Giderleri
630 | 5 CARi TRANSFERLER 1.648.212 | 40| 1.632.470 | 86
630 1 | Gérev Zararlari 1.205.464 | 78| 1.239.029 | 71
Kar Amaci Gutmeyen
630 5 3 | Kuruluslara Yapllan| 442747 | 62| 375926 | 37 iNDiRiM, iADE VE iSKONTONUN TURU
Transferler
Hane Halkina Yapilan TESEBBUS VE
630 5 a4 0 00 17.514 78 1 2=0 . : 28. 71
Transferler 610 | 3 MULKIYET GELIRLERI 0 00 28.690
DEGER  VE MIKTAR Mal Ve Hizmet Satis
11 ol ; 494 72 610 3 e 0 00 28.690 71
630 DEGiSIMLERI GiDERLERI 0 00 d Gelirleri
630 | 11 | go |Diger Deger Ve Miktar 0 00 494 72| | 610 | 5 DIGER GELIRLER 0 00| 4972 |05
Degisimleri Giderleri
GELIRLERIN RET  VE
630 | 12 iADESINDEN 178353 | 19| 63.591 | 47 610 5 Para Cezalari 0 00 4.972 05
KAYNAKLANAN GiDERLER
630 | 12 | 3 ;iﬁ’i:‘s ve  Milkivet| 35513 | 37| sssss | 35 GELIRLER TOPLAMI (B) 0 00| 33662 |76
630 12 4 Allnan B.ag|§ Ve Yardimlar lle 39.139 31 4.646 24
Ozel Gelirler
630 12 5 Diger Gelirler 0 51 56 88
630 | 13 AMORTISMAN GIDERLERi | 38.240.005 | 84 | 49.747.250 | 17| | NET GELIR (D=B-C) 88.278.793 | 34 | 102.626.950 | 36 |
630 13 1 Maddi Duran Varhklar | 36.889.467 | 42 | 48.594.681 | 05
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Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran

630 13 2 Varliklar Amortisman 1.219.648 24 1.152.569 12
Giderleri
Diger Duran Varliklarin . .
630 13 3 . . . 130.890 18 0 00 ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0 00 0 00
Amortisman Giderleri
iLK MADDE VE MALZEME
630 14 R . 2.200.115 | 94 | 2.433.797 | 87
GIDERLERI
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 151.189 66 378.788 77
Beslenme, Gida Amagh Ve
630 14 2 Mutfakta Kullanilan Tiketim 51.080 14 3.446 99 FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/ -) 10.248.780 | 38 | 22.868.809 | 75
Malzeme
630 | 14 | 3 [1PPI Ve Laboratuar Sarfl o000 | gy 152500 | 90
Malzemeleri
630 14 a Yakltlar,v Yakit Katkilari Ve 313.524 00 96.282 27
Katki Yaglar
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 132.614 88 217.852 34
630 | 14 | g |Cecek ~ Mefrusat Vel o010 | gg| o1619 | o8
Tuhafiye Malzemeleri
630 14 7 Yiyecek 473.876 33 395.188 32
630 14 8 icecek 7.383 15 0 00
630 14 10 | Zirai Maddeler 82.829 77 170.886 79
630 | 14 | 12 |B3km Onanm Ve Uretim|  .,050 | 50| 193801 | 99
Malzemeleri
630 14 13 | Yedek Pargalar 214.482 32 713.624 91
630 14 14 | Nakil Vasitalari Lastikleri 3.573 02 3.023 75
630 14 15 Degisim, Bagis Ve Satis Amagli 12 9% 0 00
Yayinlar
630 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu 23.377 07 0 00
630 14 17 | Basingh Ekipmanlar 247 80 2.964 16
630 | 14 | 9o |Diger  Tiketim  Amach| o500 | 53| 13636 | 70
Malzemeler
KAMU iD  BEDELSIz
630 25 OLARAK DEVR MALI 0 00 19.709 19
OLMAYAN VAR KAYGID
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Oz Bit Kap Kamu id Bedelsiz

630 25 2 Ol Dev Var Kaynaklanan 0 00 3.209 19
Giderler
Mahalli id Bedelsiz Ol Devr
630 25 3 Var Kaynaklanan Giderler 0 00 16500 00
630 30 PROJE KAPSAMINDA 1.024.344 | 36 | 1.696.015 | 09

YAPILAN CARi GiDERLER

Proje Kapsaminda Yapilan

630 30 6 Cari Giderler

1.024.344 | 36| 1.696.015 | 09

630 | 99 DIGER GiDERLER 168 91 554 41

Yukarida Tanimlanamayan

630 9 99 Diger Gideler

168 91 554 41

GIDERLER TOPLAMI (A) 98.527.573 | 72 | 125.495.760 | 11
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Gelecek Yillara Ait Gelirler

Calistirilmamast

Hesabinin

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Osmaniye Korkut Ata Universitesi performans denetimi sonuglarmni ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018 donemini kapsayan bir Stratejik Plan olmadig1 i¢in denetimi yapilamamugtir.

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi'nde 2018 yilin1 igeren bir stratejik plan
hazirlanmamistir. Bilindigi tizere, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini
saglamak, kaynaklar stratejik Onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadigini izlemek ve bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek
ile mali saydamlig1 saglamak, stratejik planlarin hazirlanmasinin temel nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Tiim bu ilke ve amaglar, 5018 sayili Kanun'un ¢izdigi mali yonetimin bel
kemigini olusturmaktadir. Dolayisiyla stratejik planin hazirlanmamasimin kendisi bizatihi
kamu kaynaklarinin kullaniminda mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini zedelerken,
stratejik plana bagli olarak hazirlanan performans programi ve biitcenin de Onceden
belirlenmis amag ve hedeflere dayali olarak hazirlanmasini1 engellemekte, faaliyet sonuglari da

buna bagli olarak dogru 6l¢iilememektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Osmaniye Korkut Ata Universitesi'nin yaymmladigi 2019-2023
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Osmaniye Korkut Ata Universitesi’nin
yayimladig: 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.
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2018 yili performans denetimi kapsaminda, 2018 yilim1 kapsayan bir stratejik plan
olmadig: i¢in degerlendirme yapilamamis, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin o6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Osmaniye Korkut Ata Universite’sinin mevcut Stratejik Planmin 2019-2023 yillarimi
kapsadigi, dolayistyla 2018 yilini igeren bir planin olmadig1 goriilmiistiir. Bu durumun kamu
mali yonetiminin temel ilkelerini ihlal ettigi ve stratejik plana dayali olarak hazirlanan
performans programi, biitce ve faaliyet raporunun saglikli bigimde hazirlanamamasina neden
oldugu degerlendirilmektedir.

2018 yil1 Performans programi hazirlanirken bir sonraki donem stratejik planinda yer
alan amac ve hedefler esas alinmistir. Ancak; yiirlirliikte olan mevzuata gore stratejik planin
uygulama doneminin erkene cekilmesi miimkiin degildir. Benzer bicimde, 2018 yili i¢in
belirlenmis amag ve hedeflerin olmamasindan miitevellit, Idare Faaliyet Raporunda yer alan
hedefler, gostergeler ve bunlarin izlenmesi ve sonuglarinin raporlanmasinin mevzuata uygun

olarak yapilamadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kamu Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamasi

Osmaniye Korkut Ata Universitesinde 2018 yilin1 kapsayan bir stratejik planin
hazirlanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadwrlar...” Bu maddeye gore; stratejik
plan, bir kurumun misyon ve vizyonunu, stratejik amaclarmi ve hedefleri ile bunlarin
izlenmesini saglayan gostergeleri iceren bir belgedir. Ayrica kurumlar, kaynak tahsislerini

stratejik planlarina dayandirmak zorundadirlar.
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Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nda da belirtildigi gibi; 5018
sayili Kanun’un ¢izdigi mali yonetim g¢ercevesinde, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
mali disiplini saglamak, kaynaklar stratejik dnceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirmek ile mali saydamlig1 saglamak, stratejik planlarin hazirlanmasinin temel nedenleri
arasinda sayilmaktadir. Bu amacgla, Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika
gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile
uygulamay1 etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak
“stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan
kamu mali yOnetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin
gelisimine ve giiclendirilmesine destek olacaktir.

Kamu Idaresi 2018-2022 dénemi Stratejik Plan hazirlama ¢alismalar1 baslattigi ancak
cesitli nedenlerle Plan1 yili gegtikten sonra Kalkinma Bakanligina gonderdigi ve revize
caligmalar bitirildikten sonra son halinin Ekim 2018 yilinda 2019-2023 Stratejik Plan1 olarak
Strateji ve Biitce Baskanligina gonderildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan stratejik planlar performansa dayali biitge sisteminin ilk ayagim
olusturmaktadir. Kurumlar stratejik planlarini hazirlamakta, bu plana dayanarak performans
programlar1 hazirlayarak maliyetlendirme yapmakta ve bu sekilde biitgeler olusturulmaktadir.
Dolayistyla stratejik planin yoklugu, hem makro anlamda genel planlama acisindan hem de
daha dar anlamda kurumlarin biitgelerinin hazirlanmasi siirecinde 6nemli bir ayagin eksik
olmasina neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2018 yilim1 iceren bir stratejik planin hazirlanmamasinin
mevzuata aykirt oldugu, performans esasli biitce sistemini temelden eksik birakarak,
performans programi, biitce ve faaliyet raporlarimin dogru ve gercegi yansitir bigimde

hazirlanamamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik
Plan ¢alismalarina 02/11/2016 tarihinde Stratejik Plan Alan Komisyon Uyelerinin Revize
Edilmesi ile baglanmig. 03/11/2016 tarihinde 1 Nolu Stratejik Plan Hazirlama Genelgesi
yayimlanmistir. Stratejik Plan Hazirlama siirecinde, Stratejik Plan Hazirlama Kurulu, Alan
Komisyon Uyelerinin gesitli nedenlerle gérevden ayrilmalar1 ve yonetimin degismesi Stratejik
Plan Hazirlama Siirecinin uzamasina neden olmustur. Mayis 2018’de tamamlanan 2018-2022
Yili Stratejik Plam1 25/05/2018 tarihinde, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina
gonderilmistir. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi 07/06/2018 tarihli revize
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yazistyla, 2018-2022 Donemi Stratejik Planini degerlendirmis ve siirecin uzamasi nedeniyle

2018-2022 Y1l Stratejik Plan1 doneminde degisiklige gidilmesini istemistir.

Universitemizce revize edilen 2019-2023 Dénemi Stratejik Plan1 30/07/2018 tarihinde
Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmistir.  2019-2023 Donemi
Stratejik Plan1 11/09/2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca yeni
Stratejik Plan Rehberinin yayimlanmasi nedeniyle rehberle uyumlastirilmasi i¢in tekrar revize
edilmesi istenilmistir. 2019-2023 Stratejik Planina 26/10/2018 tarihinde son sekli verilerek
Cumhurbaskanlig1r Strateji ve Biitge Baskanligina gonderilmis ve kamuoyuna duyurularak
yayimlanmistir. Universitemizce, 2018 yilin1 kapsayan bir stratejik planin hazirlanmadig,
2018 yilin1 igeren bir stratejik planin hazirlanmamasinin mevzuata aykirt oldugu, performans
esasli biitce sistemini temelden eksik birakarak, performans programi, biitce ve faaliyet
raporlarmin  dogru ve gercegi yansitir bicimde hazirlanmamasina neden oldugunun
degerlendirildigi bulgu ile ilgili olarak, bundan sonraki donem i¢in yapilacak stratejik plan

caligmalarinda gereken titizlik gosterilecektir."demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yilin1 iceren bir stratejik planin neden
olmadigina iliskin gerekcelerini sunmustur. Her ne kadar Onceki yoOnetimin caligsmalari
zamaninda baglatmadigi, bu nedenle takvimde gecikmelerin ve aksakliklarin oldugu
belirtilmisse de, stratejik planlarin kurumsal birer belge oldugu diisiiniildiigiinde, kurumsal
strekliligin saglanmasi agisindan tiim yillar1 iceren bir stratejik planin  bulunmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2018 yili Faaliyet Raporunun yasal siiresi
igerisinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlarim
diizenleyen 41° inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak,

idaresinin faaliyet sonuglarini gdsteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
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aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina gonderir.” denilmektedir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&énetmeligin 11° inci
maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlar tist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de
ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir denilmistir. Ancak s6z konusu rapor
29.03.2019 tarihinde kurum web sitesinde yayimlanmis ve ilgili yerlere gonderilmistir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Kurum Faaliyet Raporunun en ge¢ Subat ay1
sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Osmaniye Korkut Ata Universitesi
2018 yili Faaliyet Raporu zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siiresi icerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyurulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Universitemiz Idare Faaliyet Raporu; “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” te yer alan, birim ve idare faaliyet
raporlarinin  kapsami baglikli 18. maddesindeki belirtilen bagliklar dikkate alinarak
hazirlanmis, ancak ¢esitli nedenlerden kaynaklanan calisma yogunlugu igerisinde raporun
yayinlanma yasal siiresi asilmistir. Bundan sonraki Faaliyet Raporunda bulgu konusu edilen
“zamanlilik” kriterine uygun islem gerceklestirilmesi i¢in gereken titizlik gosterilecektir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu tespiti dogrultusunda islem yapmaya baglanacagini
ifade etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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