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TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU

HAKKINDA BILGI

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) arasinda yapilan bir teknik yardim anlasmasina
dayanilarak 1952 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin biinyesinde
kurulmustur. 1958 yilia kadar bu akademik kurum icerisinde miistakil bir bigimde islevlerini
yiiriiten TODAIE, 1958 yilinda kabul edilen 25.06.1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu ile tiizel kisilik kazanmus ve bilimsel, yonetsel
ve mali 6zerklige sahip olmustur.

7163 sayil1 Yasada Enstitii’niin kurulus amaci, Tiirkiye ve yakin cografyasina, kamu
yonetiminin ¢agdas gelisimine yonelik bilimsel calismalar yaparak, idare sanatina eleman
yetistirmek ve memurlarin yonetici olarak yetismesini hedeflemek ve kamu yonetimi alani
icin 6gretim elemani yetistirmek olarak tanimlanmaigstir.

TODAIE, iilkemizde kamuda iist diizey yOnetici yetistirmek amacryla kurulmus,
kendine 6zgii bir akademik kurumdur. TODAIE, temel islevlerini yerine getirmek amaciyla
akademik personel istihdam etmektedir. 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ile
Enstitii’niin 6gretim elemanlari, iniversite 6gretim elemani olarak kabul edilmistir. Enstitii bu
dogrultuda kamu yonetimi alaninda bilimsel islevlerini, Profesdr, Dogent, Ogretim ve
Aragtirma Miitehassis1 Asistan, Ogretim Gorevlisi, ve okutman kadrolar1 araciligiyla yerine
getirmektedir.

TODAIE, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa gére 1 Ocak 2006
tarihi itibariyle ozel biitgeli kuruluslar i¢inde yer almistir. Merkez Yonetim biit¢esinde
Enstitii’ye ayrilan kaynaklar irdelendiginde (Biitce Giderleri Tablosu), verilen 6denegin ¢ok
biiyiik bir boliimiiniin cari harcamalarda kullanildig1, yatirim 6deneklerinin ise zorunlu bina
ve makine onarimi veya alimlarmi ve arastirma projeleri i¢in verilen 6deneklerden olustugu
goriilmektedir.

Son dort yilin biitce giderleri incelendiginde ortalamada Personel, Sosyal Giivenlik
Kurumuna Devlet Primi, Mal ve Hizmet Alimlar1 Cari Transferlerden olusan Cari giderlerin,
toplam giderin % 82,60’1n1 olusturdugu Sermaye Giderlerinin ise %17,40 seviyesinde kaldigi
goriilmektedir

Enstitii’niin gelirleri, her yil Bakanlik Biitcesine konulan Cari ve Sermaye

Transferlerinden olusan hazine yardimi ile 6z gelirden olusmaktadir. Oz gelirleri; mal ve
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hizmet satig gelirleri, kiralama gelirleri ve bagislardan olusmaktadir. 2008-2011 yillar1
arasinda Enstitli’niin 6z gelirlerinin toplam gelire oran1 ortalama %14,23 ’tiir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden kamu
idaresince denetime sunulanlar sunlardir:

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim yukarida yer alan defter, tablo ve belgeler ile usul ve esaslarm 8 inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasmdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085
say1l1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yliriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 2012 yilmna iliskin yukarida
belirtilen mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi;
gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere

uygun oldugu kanaatine varilmstir.
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