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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapa:

Yalova il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili
kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda 2013 yil1 biitgesiyle 12.000.000,00 TL gelir ve 6denek éngoriilmiis olup,
gecen yildan devreden 11.551.313,48 TL ddenek ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim

amac1 belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 40.608.267,89 TL kaynak ile birlikte yili
O0denekleri 64.159.581,37 TL’na ulasmustur.

Yalova il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2013 yil1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2013 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 56.500,00 256.989,19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 160.000,00 320.954,04
Almman Bagis ve Yardimlar ile Diger|- 40.608.267,89
Gelirler (Tahsisli)
Diger Gelirler 11.783.500,00 10.824.473,80
Sermaye Gelirleri - -
TOPLAM Oz Gelir 11.943.500,00 13.840.630,32
TOPLAM Genel Gelir 12.000.000,00 52.010.684,92
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2013 YILI ODENEKLER TABLOSU

Toplam Biitce Merkezi Onceki Toplam Biitce | Odenegin Sonraki
Odenekleri idareden Yildan Odenegi Harcanan Yila

Aktarilan Devreden Kismu Devreden
12.000.000,- | 40.608.267,- 11.551.313, | 64.159.581,- 34.112.592,- 27.759.878,
2013 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini | Ger¢eklesen Gider

Personel Giderleri 3.567.000,00 10.276.805,01
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 357.000,00 1.859.373,41
Mal ve Hizmet Alim Gideri 2.252.432,00 5.588.464,20
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler 710.568,00 709.085,95
Sermaye Giderleri 3.153.000,00 15.178.936,41
Sermaye Transferi 1.110.000,00 499.927,26
TOPLAM 11.150.000,00 |34.112.592,24

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova

I Ozel

[daresi

mali

islemlerini

5018

say1l1

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.”

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

6

Kanunla belirlenmis
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Denilmektedir.

S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine,
hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Yalova il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2013 yili denetimi kapsaminda Yalova Il Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Banka mevcudu tespit tutanagi

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

*Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

*Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Yalova 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan arazi , arsa ve binalarin, 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabina kaydina iliskin islemlerin

tamamlanmamus olmasi,

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 iincii maddesinde Arazi ve
Arsalar Hesabinin kurumun her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 165 inci
maddesinde de hesabin Bor¢ ve Alacagiin isleyisi, 168 inci maddesinde Binalar Hesabinin
her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz pargalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 169 uncu

maddesinde de hesabin Borg ve Alacaginin isleyisi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 44, 45 ve 60 inc1 maddeleri ile 178 sayil1 Maliye Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 13 iincii maddesinin (f) bendine dayanilarak
hazirlanan Bakanlar Kurulunun 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 karariyla kabul edilen
02.10.2006 tarihli 26307 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yonetmelik"te de; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniominda bulunan tasinmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Amnilan Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetinde,
kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinmazlarin kayitlarmin 31.12.2006 tarihine kadar
tamamlanmis olmas1 gerektigi agiklanmistir. Bu baglamda kamu idarelerinin bugiline kadar

envanter, degerleme gibi konuyla ilgili islemlerini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

Yalova il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi arazi ve arsalarin iizerine insa
edilen binalarin  degerleri belirlenmediginden, tapu kayitlarinda cins tahsisleri
yaptlmadigindan bu yerlerin hala Mali Tablolarda Arazi ve Arsalar hesabinda, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasi sonucu "Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1" ndan aktarilan binalarin sadece Binalar Hesabinda goériindiigii tespit

edilmistir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda, Yonetmelik geregi
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tasinmazlarin kaydina iliskin islemler tamamlanmadig: i¢in mali tablolarda mevcut durumu
yansitma islevi gerceklesmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "1l Ozel I1daremizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin hemen
hemen tamami Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine y&nelik; hizmet binas1 ve Ik Ogretim Okul
binalarindan olusmaktadir. Ancak, {limizin 1995 yilinda Istanbul’a bagli bir ilce konumunda iken il
olmasindan kaynaklanan ve zamaninda kadostral islemlere 6nem verilmemesinden olusan “Cins
Degisikligi” yapilmamasindan dolayi arsa veya tarla olarak kayitlarimizda bulunmaktadir.

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik 11 Milli Egitim Midiirliigiimiiz ile yapilan
goriismelerde; tevhit, ifraz ve cins degisikligi islemlerine baglanildigi ancak, bu islemler Milli
Egitim Midirligiin’ce temin edilen Odenekler ¢ercevesinde yerine getirilebilecegi
bildirilmistir.

Diger taraftan, 1999 depremi sonucunda ilimizde yapilan kalic1 konutlar bolgesindeki
is yerlerinden, hak sahiplerince kabul edilmeyerek Hazineye kalan ve 2007 yilinda Idaremize
teslim edilen ig yerlerinin kiymetlerinin belirlenmesine yonelik komisyon ¢alismas1 yapilarak
Il Enciimeninin 19.12.2013 tarih ve 218 sayili Karari ile kiymet belirlemeleri sonuglandirilmis

olup, sisteme kayitlar1 baslamistir." Denilmektedir.

Sonucg olarak: Her ne kadar kamu idaresince tasinmazlarin kaydina iliskin islemlerin
sisteme kayitlarinin bagladigi belirtilmisse de, 2013 yili mali tablolarinda 250- Arazi ve
Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabiyla ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2:

Maddi duran varhklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi Ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar, 254 Tasitlar,
255 Demirbaslar, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi islem gormiis olmasia
ragmen 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1'nin, yine Maddi olmayan duran varhklar
hesap grubunda yer alan 260 Haklar Hesabi islem gormiis olmasina ragmen 268

Birikmis Amortismanlar Hesabi1'nin islem gormemesi
9

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde bu konuya iliskin olarak;
" 25 Maddi duran varhiklar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere

edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
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birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢cin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
250 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt
252 Binalar Hesabi
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabt
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabt
257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt

259 Yatirim Avanslar: Hesabi"”

" 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir."”

" 26 Maddi olmayan duran varliklar

MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar igin hesaplanan

birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gére bu grup icinde ag¢ilacak
asagidaki hesaplardan olusur.

260 Haklar Hesabi

264 Ozel Maliyetler Hesabi
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268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)"

" 260 Haklar Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir."”

" 264 Ozel Maliyetler Hesabt
Hesabin niteligi

MADDE 188 - (1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirtilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmast igin yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

" 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-)
Hesabin niteligi

MADDE 190 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir."”
" Duran varliklar amortisman ve yeniden degerleme defteri (Ornek- 65)

MADDE 447 - (1) Duran varliklarin amortisman ve yeniden degerlemesine iliskin
bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran varliklarin cesitlerine gore béliimlere ayrilmak

suretiyle tutulur.”  Denilmektedir.

Yevmiye Defterinde islem goren maddi ve maddi olmayan duran varliklar icin
amortisman ayrilmasi1 gerektigi halde ayrilmadigt ve bu nedenle de ‘“Duran varliklar

amortisman ve yeniden degerleme defteri (Ornek- 65)” nin tutulmadig: goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi Ve
Arsalar, 251 Yeraltt ve Yertistii Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar, 254 Tasitlar,
Demirbaglar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 260
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Haklar Hesab1 268 Birikmis Amortismanlar hesaplarinin c¢alistirilmasina Mayis 2014 baslanmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Maddi ya da maddi olmayan varliklar i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tebligler geregi
amortisman ayrilmasi hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak, amortisman
islemleri gergeklestirilmediginden 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 268- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 mali tablolarda yer almamis olup, ayrilmamis amortisman tutar1 kadar
630- Giderler Hesabinda yer alan bilgiler 2013 yili mali tablolarinda ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.
BULGU 3:
Yoksullara mikro kredi verilmesi uygulamasinda onemli eksiklikler olmasi,

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun; "Il Ozel Iidaresinin Gorev ve
Sorumluluklar1" baglikli 6 nc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamistir. Buna
gore; "yoksullara mikro kredi verilmesi" gorevi de il 6zel idarelerine verilmis olup, ayni

Kanun'un 64 iincii maadesinin (c) bendindeki;

" Madde 64- I/ ézel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir."

hiikmii geregince Il Genel Meclisinin Karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek,

vakiflarla da ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecektir.

Bu hiikkme dayanilarak Yalova il Ozel Idaresi ile bir Dernek arasinda 12.03.2012
tarihinde ekinde “Mikro Kredi Uygulama Yonergesi” de yer alan “Ortak Hizmet (Mikro

Kredi) Protokolii imzalanmustir.
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Protokoliin 7 nci maddesinde Ozel Idarenin Yapacag Isler;

a- Idare, yiiriitme komisyonu icin belirleyecegi iki iiye vasitasi ile projeden
faydalanacak kisilerin se¢ciminde yardimct olabilecektir.

b- Idare, proje kaynagini temin etmek iizere, yili biitcesinde ayrilan ddenegi, dernek
hesaplarina aktaracaktir.

c- Idare, Mikro kredi iglemlerinin yiiriitiilmesi icin calisma ofisi tahsis edecektir.

d- Idare, sekretarya islemlerinin yiiriitiilmesi icin biri muhasip olmak iizere iki
personel goreviendirecektir.

e- Idare, proje hesaplarini en az ii¢ ayda bir olmak iizere; gerektiginde her zaman
kuracagi denetim komisyonu marifeti ile inceleyebilecektir.

f- Odemelerin ve geri doniisiimlerin takip ve tahsilinin yapilip yapilmadig: Yiiriitme
Komisyonu tarafindan siirekli denetlenir.

Olarak sayilmustir.

Bu kapsamda, il Ozel idare'since Dernege 2012 yilinda 40.000, 2013 yilinda 10.000
olmak tizere toplam 50.000 TL 6denek aktarildigi, 2014 yili icin de 10.000 TL 6denegin
Biitce'ye konuldugu tespit edilmistir.

Aktarilan bu kaynaklara iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin;
kredi niteliginde yiiriitilmesi ve bu nedenle kurum alacaklari hesap grubu altinda yer alan
"132/ 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1" nda izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasinin, paranin verildigi yil Biitge Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar
yerine sadece yazigsmalarin yapildigi dosyasinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacagi olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde
ilgili sivil toplum kuruluslarinin kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa bu aktarimlar kredi
verme amactyla yapilmis ve geri doniisleri olan aktarimlardir. Nihayetinde bu aktarimlar
ancak, alacak olarak muhasebelestigi takdirde kamu kurumlari tarafindan takip edilebilecektir.
Kaldi ki Protokol'de, taraf olan Dernege kredi amagh aktarilan kaynagin geri doniigiimiiniin
ne sartlarda olacagi, Dernegin iflasi, feshi ve benzeri hallerde ise nasil, kimden ve hangi

sartlarda ne sekilde tahsil edilecegi de acikliga kavusturulmamistir.

Halbuki, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 1 inci maddesinde
amag;

Il ¢6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin

hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
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verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak sagliklt ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesi."

Olarak tespit edilmistir.

Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve bdylece, aktarilan
tutarlar kamu alacagi olarak Mali Tablolara kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: "5302 sayili 11 Ozel idaresi kanunun 64. maddesi geregince
yapilan mikro kredi 6demesi igin saglanan ddeneklerin dernegin fesih veya kapanmasi halinde geri
doniisiimii saglamak {izere ek protokol diizenlenecektir.

Yilsonunda dernege yatirilan miktarin idaremizce tahsili saglanarak 2015 yili
biitcesinde kurum alacaklar1 hesap grubu altinda yer alan “132/232 Kurumca Verilen

Borc¢lardan Alacaklar Hesab1” nda izlenmesi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi ile Biitce'den mikro kredi igin aktarilan tutarin Alacaklar
Hesap grubunda izlenmesi konusunda mutabakat saglanmistir.Ancak, mikro kredi i¢in
aktarilan tutar muhasebe kayitlarina alinmamis oldugundan 2013 yili mali tablolarinda 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi yer almamus olup, 2013 yilinda aktarilan
odenek tutar1 kadar 830- Biitce Giderleri Hesabinda yer alan bilgiler de 2013 yili mali

tablolarinda gercek durumu yansitmamaktadir.
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DENETIM GORUSU

Yalova il Ozel Idaresi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 132- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi, 250- Arsa ve Araziler Hesab,
252 Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268- Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 630- Giderler Hesab1 ve 830 Biit¢ce Giderleri hesabir hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

3213 sayith Maden Kanunu'na gore ruhsat sahipleri tarafindan yatirilmasi
gereken Devlet Hakkil ve Ozel idare Payr alacaklarinin Maden Isleri Genel

Miidiirliigii'nce Yalova Il Ozel idaresi hesaplarina aktarilmamasi,

3213 sayili Maden Kanunu'nun " Tanimlar" baslikli 3 tincli maddesinde; " Devlet

"

Hakki: Maden istihract ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim seklinde
tanimlanmustir.

Ayni Kanunun 14 iincii maddesine gore; Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne , ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14 tincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak " Devlet Hakki" nin her yil haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 {incii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada; " Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25 'i il ozel idare
payi olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine , %25'i ruhsatin bulundugu bolgeye sinirli
olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Kéylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, %50'si de Hazine hesabina yatirilir. "

Denilerek madenlerden saglanacak "Devlet Hakki" nin kamu geliri olarak nasil pay
edilecegi aciklanmistir.

Yalova Il Ozel idaresi'nde yapilan incelemede; Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile s6z
konusu gelirlerin takibi konusunda iletisim eksikligi bulundugu, Yalova Il Ozel idaresinin
2012 yili maden gelirinin (1/A grubu ile 1/A grubu disindaki maden gelirleri toplaminin)
87.773,26 TL oldugu , dolayisiyla kurum tarafindan tahsil edilen 51.842,38 TL'dan geriye
kalan 35.930,88 TL maden payinin Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Yalova Il Ozel
Idare'sine 2013 yilinda aktarilmasi gerekirken yatirilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "llimiz sinirlari icerisinde 3213 sayili Maden Kanunu'na gore
ruhsat sahipleri tarafindan yatirilmas: gereken Devlet Hakki ve Ozel Idare Pay1 alacaklarinin, Maden
Isleri Genel Miidiirliigii'nce Yalova Il Ozel Idaresi hesaplarina aktarilmasi ile ilgili olarak, 16.05.2014

tarih ve 2199 sayili yazimiz ile talepte bulunulmustur.
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Ayrica, maden paylarinin tahsil edilip edilmedigi hususlar1 ile sonucundan bilgi verilmesi
konularinda 16.05.2014 tarih ve 2198 sayili yazimiz Kdylere hizmet Gotiirme Birlikleri’ne,
Yine ayni hususlar hakkinda 16.05.2014 tarih ve 2197 sayili yazimiz ise Yalova

Defterdarligi’na iletilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi ile maden paylarinin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nden

tahsili konusunda mutabakata varilmstir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

(01.01.2013 - 31.12.2013) YALOVA IL OZEL IDARESI

44.77-Tiim Muhasebe Birimleri 2013 Yili BILANGOSU

AKTiE 2011 2012 Cari Y1l 2013 oASIE 20t 2012 Cari Yi 2013
L L L T L L
1 DONEN VARLIKLAR 47.198.309,85) 3 KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR 11.924.198.46
10 HAZIR DEGERLER 46.308.882,43| | 30 KISA VADELI i¢; MALi BORCLAR 456.717,21
102 BANKA HESAB 46.308.882,43| | 300 BANKA KREDILERI HESABI -465.717,21
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME .00l [38 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.744.669,40
EMIRLERI HESABI (-) : -
. 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 050810
12 FAALIYET ALACAKLARI 111,613,39] [HESABI 8,
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| [333 EMANETLER HESABI 113377121
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 1101334 |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 646.246.26
HESASI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 555.40150
14 DIGER ALACAKLAR B0.065,80] [361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK I
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 50.055,60| [KESINTILERI HESABI I8,
15 STOKLAR 127.768,43) [ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 022
130 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 127.758 43| | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
=5 ON ODEMELER 500.00000] | - UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 306.392,87
VE KREDILER HESABI 800.000.00) [ 0z KAYNAKLAR 84.436.562.48
2 DURAN VARLIKLAR 49.468.963,95) [50 NET DEGER 26.356.66498
24 MALI DURAN VARLIKLAR 164,632,6| | 500 NET DEGER HESABI 26.330.084,08
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 164.c3200| |91 DEGER HAREKETLER 2.816.066,99
SERMAYELER HESABI 510 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 281505698
26 WADDI DURAN VARLIKLAR S8 [c e i VL LAR OLUNSUZ FAALIVET o
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 945.985,28| | SONUCLARI 073520,
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
HESABI S217.24858) |\ oNUCLARI HESABI (-) 4079.62052
252 BINALAR HESABI 21002044 62| | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 64.954.676,01
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 1.685.284,10] [590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESARI B86.335.677 62
254 TASITLAR HESABI 1.445.705 g [HESAB _
255 DEMIRBASLAR HESAB 2752.000,08 ﬁsﬁgﬂ OLUNSUZ FAALIVET SONUCU 137100261
256 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 16.308.025,20 S TO Py
250 YATIRIM AVANSLARI HESABI 189.000,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 384.962,40
260 HAKLAR HESABI 384.852,40
AKTIF TOPLAMI 96.667.273,80
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NAZIM HESAPLAR 11.856.362,34| NAZIM HESAPLAR 11.656.362,34
TL TL TL TL TL L
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.981.862,80
: —— 911 TEMINAT MEKTUPLARI 2.981.862,80
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.674.499,54| [EMANETLERI HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 8.674.409,54
KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM: 108.323.030,14 GENEL TOPLAM 108.323.030,14
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (YALOVA)

FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli)

16.295.672,17

Personel Giderleri 10.276.805,01
Memurlar 3.646.460,76
So6zlesmeli Personel
Isciler 5.551.886,15
Gegici Personel 25.819,80
Diger Personel 1.052.638,30
Milletvekilleri
Cumhurbaskam Odenegi
Istihbarat Personeli

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.859.373,41
Memurlar 664.152,69
So6zlesmeli Personel
Isciler 1.195.220,72
Gegici Personel
Diger Personel
Milletvekilleri
Istihbarat Personeli
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve Zamlar

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.027.024,48
Uretime Y&nelik Mal Ve Malzeme Alimlari
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 2.143.159,64
Yolluklar 111.644,25
Gorev Giderleri 71.110,95
Hizmet Alimlar1 1.806.293,24
Temsil Ve Tanmitma Giderleri 194.973,67
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 349.315,83
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 350.526,90
Tedavi Ve Cenaze Giderleri

Faiz Giderleri
Kamu Kurumlarma Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri
Dis Borg Faiz Giderleri
Iskonto Giderleri
Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri

Cari Transferler 554.452,99
Gorev Zararlari 28.000,00
Hazine Yardimlar1 (Mahalli Idare Yardimlarr)

Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 461.452,99
Hane Halkina Yapilan Transferler 65.000,00
Yurtdigina Yapilan Transferler
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Gelirlerden Ayrilan Paylar

Sermaye Transferleri 437.389,69
Yurti¢i Sermaye Transferleri 437.389,69
Yurtdis1 Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri
Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Bor¢ Stokundaki Azaliglar
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar
Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Amortisman Giderleri
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri
Kirtasiye Malzemeleri
Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri
Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar
Temizleme Ekipmanlari
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri
Yiyecek
Igecek
Canli Hayvanlar
Zirai Maddeler
Yem
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri
Yedek Pargalar
Nakil Vasitalart Lastikleri
Degisim, Bagis ve Satig Amaglh Giderler
Spor Malzemeleri Grubu
Basingli Ekipmanlar
2007 Tasmir Kodlar1
Diger Tiiketim Amagl Ekipmanlar

Karsihik Giderleri
Stipheli Alacak Karsiliklar
Dahili Sigorta Risk Gider Karsilig1
Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
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Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Kurum Alacaklarindan Silinenler

Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Diger Giderler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler

FAALIYET GELIRLERiI TOPLAMI (Tahakkuk Esash)

33.789.758,36

Vergi Gelirleri

36.859,16

Gelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

36.859,16

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Damga Vergisi

Harglar

220.130,03

Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

295.217,06

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

80.815,50

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri

KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri

Kurumlar Hasilati

Kurumlar Karlar1

1.298,06

Kira Gelirleri

213.103,50

Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

33.237.552,11

Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Merkezi Y6netim Biitcesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar

Proje Yardimlari

Ozel Gelirler

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Para Cezalar1

Diger Cesitli Gelirler

Sermaye Gelirleri

Tasinmaz Satig Gelirleri

Tasinir Satig Gelirleri

Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
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Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklart

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Bor¢ Stokundaki Azaliglar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar

Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Karsilik Gelirleri

Kidem Tazminat1 Karsiliklar

Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Diger Karsilik Gelirleri

NET FAALIYET SONUCU

50.085.430,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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