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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Isparta il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.
Bu kapsamda Isparta Il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 27.811.238,00 TL gelir ve
27.000.000,00 TL odenek oOngoriilmiis olup, 59.073.182,17 TL 2013 yilindan devreden

odenek, Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan
toplam 79.797.267,83 TL ve yil iginde verilen 17.057.539,79 TL ek ddenek ile birlikte yili
Odenekleri 182.927.989,79 TL’ ye ulasmustir.

Isparta 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 250.000,00 127.849,71
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.486.238,00 2.413.310,67
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger
) o 0,00 78.813.538,13

Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 24.825.000,00 50.928.413,97
Sermaye Gelirleri 250.000,00 1.066.021,62
TOPLAM Oz Gelir 27.811.238,00 54.,535.595,97
TOPLAM Genel Gelir 27.811.238,00 133.348.937,96
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Merkezi Sonraki
Biitce ile . Net Biitce Biitce

Yildan Idareden . " Yila
Verilen Ek Odenek Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Devreden
Odenek . . Toplam Toplam .

Odenekler Odenekler Odenek
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27.000.000,00 | 59.073.182,17 [79.797.267,83 | 17.057.539,79 | 182.927.989,79 | 103.551.079,20 | 74.340.830,69

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider

Personel Giderleri 6.243.817,00 32.450.768,39
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 789.290,00 5.417.197,31
Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.883.662,00 25.442.396,90
Faiz Giderleri 111.982,00 131.753,01
Cari Transferler 1.615.669,00 1.970.712,89
Sermaye Giderleri 5.485.580,00 33.472.273,18
Sermaye Transferi 1.070.000,00 4.665.977,52
Yedek Odenekler 1.800.000,00 0,00
TOPLAM 27.000.000,00 103.551.079,20

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isparta Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi ¢ikarilmistir.

Isparta 1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Isparta il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Isparta il Ozel Idaresinin 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsiiklarimin izlenmesi icin Kullanilmasi Gereken

Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore 11 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarimin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde sirastyla 248, 249 ve 290, 291 inci maddelerinde

aciklandig1 tizere kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine goére; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olciide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gdsterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 372 ve 472 no.lu hesaplarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
sirastyla 248, 249 ve 290,291 inci maddelerinde agiklandigi lizere kullanilmasi saglanacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarinin kullanilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda
372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 2: Isparta il Ozel idaresinde i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcas1 Olan i¢
Denetimin, Ongﬁrﬁlen Toplam 3 Adet Ic Denetci Kadrosuna i¢c Denetci Atanmamasi

Nedeniyle Yerine Getirilememesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak

I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de iceren "I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik"in I¢ denetcinin nitelikleri baslikli 19° uncu maddesinde; I¢ denetginin sahip

olmas1 gereken nitelikleri agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetci kadrolarinm ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 nci1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gére kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayis1 ve denetim
ihtiyac1 goz oniinde bulundurularak Isparta Il Ozel Idaresi icin ekli listede 6ngériilen ic

denetci sayis1 3 tiir.

Tiim bu yasal yiikiimliiliiklere ragmen toplam 3 adet i¢ Denetci kadrosuna hi¢ atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagimin eksik kaldigt ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta

yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremize I¢ Denetgi olarak atanmak isteyen uygun
personel olmadigindan bugiine kadar atama yapilamamus olup, I¢ Denet¢i temini igin gerekli

caligma yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu geregi yerine getirilecegi bildirilmis olup,

konunun sonraki denetimlerde dikkate alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: 237 Sayih Tasit Kanunu ile Hizmet Ahm Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’ e Aykir1 Oldugu Halde Yabanci Menseli ve Motor Giicii 1600 cc

Uzerinde Arac Kiralanmasi

Isparta i1 Ozel idaresi ve diger il miidiirliik hizmetleri i¢in yabanci (ithal) menseli olan

ve/veya motor giicli 1600 cc iizerinde 2 adet arag kiralanip kullanildig: tespit edilmistir.

Kiralama suretiyle edinilebilecek tasitlarin nitelileri ile ilgili olarak, 237 sayil1 Tasit

Kanunun 7. Maddesinde, “Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve
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gosteristen uzak, memleket yollarina elverigli, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi

sarttir.” denilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’ in 6. Maddesi
geregince hizmet alimi suretiyle yabanci mengeli binek ve station - wagon cinsi tasit
edinilmesi 237/10’uncu maddesi besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirl
bulunmaktadir. Ayn1 Esaslarin 6. Maddesi geregince Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde
yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikkiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station - wagon cinsi

tagitlarin motor hacmi 1600 cc' yi gegmeyecektir.

S6z konusu diizenlemenin amacimin iilke i¢inde yerli mali otomobil iiretiminin
artirtlmasi, yabanci sermayeli otomobil firmalarinin {ilkemize yatirim yapmalarinin tesvik
edilmesi ve bu kapsamda tilkemizin dis a¢iginin kapatilmasi olmasindan dolayi ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyumlu olarak kiralama yapilip kullanilmas1 uygun olur. Bu meyanda rekabetin
tesisi ve sozlesme siirecinde yasanabilecek sorunlarin onlenmesi i¢in Sozlesmenin ‘Diger
hususlar’ bolimiine, “Sozlesme kapsaminda fiilen 01.04.2006 tarih ve 26126 sayui Resmi
Gazete’ de yaymnlanan Esas ve Usullere uygun olarak yerli muhteva orant % 50 ve iizerinde
olan motor giicii 1600 cc’ nin altindaki araglar kullanilacaktir.” seklinde bir diizenleme

yapilmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Isparta il Ozel idaresi Resmi Hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin 12 ay siireli, siiriiciisiiz, akaryakit1 Idareye ait 2 (Iki) adet yerli menseli binek tasit
kiralama hizmet alim1 ihalesi 16.04.2015 tarihinde yapilmis olup, ihale uhdesinde kalan firma

so6zlesmeye davet edilmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu konusu hususta 2015 yilinda
Idarece gereginin yapildigi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Payr Bashkh 14
iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Midiirliigiine Yatirnlmasi Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla Soz Konusu Devlet

Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince Il Ozel idaresi Hesabina Aktarilmas

Isparta i1 Ozel idaresi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde “Deviet Hakka:

Maden istihract ile saglanacak gelirden Deviet payina diigsen kistm” seklinde tanimlanmustir.

Aym Kanununun 14 {incii maddesine gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymnin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 {lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 iincii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili il¢e veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yaturiir.” denilerek madenlerden

saglanacak “Devlet Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmustir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti igin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Isparta iline ait veriler temin edilerek il Ozel

Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmastur.

Isparta il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay1 alacagi tahakkuku
1.591.635,91 TL ve tahsilat1 326.414,43 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay1 alacagi
toplaminin 1.265.221,48 TL oldugu anlasilmistir. Ayrica yine 2014 yili ek maden pay:
tahakkuku 457.942,96 TL ve tahsilati 89.748,75 TL olup, yatirilmayan ek maden pay1
toplamimin 368.194,21 TL oldugu anlasilmistir. Isparta il Ozel Idaresinin maden pay1 alacag
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutarlar nedeniyle yil iginde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplar etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin 18.02.2015
tarith ve 1937 saydi yazisi ile ilimiz hudutlar1 dahilinde I-A Gurubu disinda bulunan biitiin
maden guruplarina ait. Genel Miidiirliige beyan edilmis 2013 ve 2014 yillarinda tahakkuk

eden Devlet haklarindan Isparta Il Ozel Idare ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi paylarina ait
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bilgiler talep edilmis olup; "Talep edilen bilgilerden 2014 yil1 bilgileri i¢in beyan siireleri
2015 yi1l1 Nisan ay1 sonu olup bu bilgilerin sisteme girilmesi ve tasnif islemleri yil ortasinm
gectiginden verilmesi imkan1 bulunmadig, talep edilen bilgilerden Isparta ili dahilindeki
madenler i¢cin 2013 yilina ait devlet hakki bilgileri ekte gonderilmektedir" denilmistir.
MIGEM tarafindan gonderilen Maden paylar1 bir sonraki y1l Haziran ay1 sonuna kadar ilgili
firmalarca yatirilmaktadir. Idaremiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince incelenmis olan 2013
yili Maden Pay1 1.592.635,91 TL, 2014 yilinda yatan Ozel Idare pay1 1.347.947,42 TL olup,
yatirilmayan 244.688,49 TL"nin Idaremiz Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan tahsilat

icin gerekli islemler baglanilmistir." denilmistir.

Sonug olarak 11 Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Mali Hizmetler
Miidiirliigii biinyesinde yer alan Gelir Servisinin koordineli ¢alismasi ve Maden Isleri Genel
Midiirliigi' nden il sinirlari i¢inde isletme ruhsati verilen ruhsat sahipleri ve yatirilan devlet
paylar1 konusunda bilgi talep etmeleri kendilerinde yer alan listelerle karsilastirilarak bu

konudaki gelir takibini yapmalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kompansazyon Sistemi Kurulmadigi veya Bu Sistemin Bakim
Yapilmadigindan Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi Nedeniyle

Kurum Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Verimli Kullanilmamasi

Isparta i1 Ozel Idaresinin 6dedigi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin 16 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda reaktif enerji miktarim1 6lgmek itizere gerekli dlgme diizeneginin, ilgili
mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler
tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibartyla s6z konusu
sinirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji Olgme diizenegini kurma ylkimliligi
bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan

miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢cin kompanzasyon sistemi
kurulmasi ve s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Isparta 11 Ozel Idaresinde kompanzasyon sistemi mevcut

olup faturalarda Reaktif Enerji Bedeli Odenmemesi icin kompanzasyon sisteminde gerekli
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diizenlemeler yapilmak iizere ¢alismalar baslatilmistir. Kompanzasyon sistemini takip etmek

iizere 2 personel gorevlendirilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda her ne kadar Idarede kompanzasyon sisteminin
mevcut oldugu belirtilse de sistemin bakimi yapilmadigindan halen elektrik faturalarinda
reaktif enerji bedeli 6denmesi s6z konusu olmakta ve bu hususta ilerleyen donemlerde
sistemin bakiminin yapilip yapilmadiginin 6denen enerji faturalari iizerinden kontroli

yapilacaktir.

BULGU 6: il Ozel idaresine Belediyeler Tarafindan Yatirllmasi Gereken Tasinmaz

Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Tahsilatlarinin Eksik Olmasi

Kurumun mali tablo ve raporlarinin incelemesi sonucunda, 6zel idarenin hesabina
belediyeler tarafindan yatirilmasi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki

paylarmin eksik yatirildigi goriilmiistiir.

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baglikli 5.maddesinde; “Katki Payi”nin, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilin takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayn1 y1l i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin "Katki payr hesab1" 6.maddesi ise; belediyelerce tahsil edilen katki
paylarmin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en geg tahsilati takip eden ay sonuna kadar
dogrudan il 6zel idarelerince agilan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1

Hesab1”na yatirilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Yine ayn1 maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde bu 6zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabinin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce ise katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen

katki paymin siiresi iginde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki paymin
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baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina

alinmustr.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; Katki Payr' nin tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi

ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce acilan banka hesaplarina belirtilen siire
zarfinda yatirmalar1 gereklidir. Ancak, Isparta'daki il ve ilge belediyelerinin bu katki paylarini
2014 ve geecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2014 yil1 sonu itibariyle sekiz
belediyenin tahakkuk tutarlarin1 Idareye vermedigi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan
tahsilat belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun mali tablolar1 ve bu durum ile ilgili
olarak yil icinde belediyelere gondermis oldugu yazilara karsi belediyelerin cevaben
gonderdikleri yaz1 eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir. Sonug itibariyle, kurumun
alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesinde gerekli ehemmiyetin verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2013 yili Kesin Hesap Cetvelleri gondermeyen ve
K.V.K.K. Paymi 6demeyen Kuleonii, Sav, Egirdir, Saridris, Gilineykent, Biiyiikk Kabaca,
Hiiyiiklii ve Sarkikaraagac Belediyelerine kesin hesap cetvellerini gondermeleri 27/02/2015
tarih ve 2323 sayili yazimiz ile istenmis. 17/03/2015 tarih ve 3037 sayili yazimiz ile iller
Bankas1 Genel Miidiirliigiine gerekli kesintilerin yapilarak Idaremiz hesaplarina 6denmesi

istenmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar alacaklarin tahsisi i¢in ilgili
belediyelere kesin hesap cetvellerini gondermeleri ve belediyelerin paylarindan kesilmek
{izere iller Bankasina yazildig1 belirtilmekte ise de 2014 yili mali tablolarindan 359.793,24 TL
tutarindaki alacaklarin tam anlamiyla tahsil edilemedigi anlasilmaktadir ve ilerleyen yil

denetimlerinde de bu konu tizerinde durulacaktir.

BULGU 7: Yiizde 25 Daha Avantaji Olan Elektrik Sanayi Tarifesinden

Yararlanilmamasi

Isparta i1 Ozel Idaresi biinyesindeki ‘asfalt plenti tesisleri’ ve ara¢ bakim onariminin

gerceklestirildigi 'kademe tesislerinde' 2014 yili i¢inde kullanilan elektrik enerjisi i¢in sanayi
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tarifesinden yararlanilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu tesisler i¢in ‘sanayi sicil belgesi’
almarak yilizde 25 daha ekonomik olan ‘sanayi tarifesine’ gecilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yiizde 25 avantajli olan Elektrik Sanayi Tarifesinden
yararlanmak igin Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiiniin 29.01.2015 tarih ve 657493
no.lu belgesi ile Sanayi Sicil Belgesi alinarak Sanayi Tarifesine gecilmistir buna iliskin

belgeler Kamu Idaresi cevabina ek olarak sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Yiizde 25 daha avantajli olan elektrik sanayi tarifesinden yararlanilmasi
hususunda Idare ile mutabakat saglanmis ve Idare tarafindan geregi yapilarak uygulamaya

baslanilmstir.

Isparta i1 Ozel idaresi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISPARTA iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

2014

YTL/YKr

2014

YTL/YKr

AKTIF
DONEN VARLIKLAR
Hazir Degerler
102 BANKA HESABI
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI
Faaliyet Alacaklari
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

121GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

Diger Alacaklar

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

Stoklar

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

On Odemeler

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER H
Diger Dénen Varliklar

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

DURAN VARLIKLAR

Faaliyet Alacaklari

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI

Kurum Alacaklari
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi

Mali Duran Varliklar

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

Maddi Duran Varliklar

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRMLAR HESABI
260 HAKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI

299 BIiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-)

135.167.339,25
90.958.190,32

90.934.684,27
23.506,05
7.647.398.89
0,00
4.253.067,07
37.429,82
199.402,00

3.157.500,00

264.892,92

264.892,92
1.161.678,96
1.161.678,96
71.625,99
71.625,99
35.063.552,17
35.063.552,17
148.600.214.34
320.498.61

145.615,84
174.882,77

0,00

0,00

2.669.273,77
2.438.736,27
230.537,50
145.610.441,96
56.152.181,23
3.249.619,43
73.660.988,84
4.397.060,33
9.707.548,35
1.815.990,17

-25.949.496,75
21.749.027,41
1.045.273,58
-208.200,63
48.331,31

-57.881,31

PASIF
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
300 BANKA KREDILERI HESABI
Faaliyet Borglari
320 BUTGE EMANETLERI HESABI
Emanet Yabanci Kaynaklar
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Y iikimliliikler

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT HESABI

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI

368 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

397 SAYIM FAZLALARI HESABI

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Uzun Vadeli ig Mali Borglar

400 BANKA KREDILERI HESABI

0Z KAYNAKLAR

Net Deger

500 NET DEGER HESABI

Yeniden Degerleme Farklari
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
HESABI

Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
HESABI (-)

Dénem Faaliyet Sonuglari

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

20.325.974,61
0,00

0,00

3.226.900,65

3.226.900,65
4.179.111,29
658.318,86
3.520.792,43
12.919.962.67
1.039.902,17
854.953,16

99.447,23
15.915,97
10.909.744,14
0.00

0,00
5.175.187,89
5.175.187.89
5.175.187,89
258.266.391,09
68.741.408,84
68.741.408,84

0.00
0,00
134.136.509,69
134.136.509,69
0,00
0,00

55.388.472,56
55.388.472,56

AKTIF TOPLAMI

283.767.553,59

PASIF TOPLAMI

283.767.553,59
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap :::::"“ CIDERIN TORD 2012 Yil 2013 Yil 2014 Yili

Ko a1 TL ke| TL ke| TL Kr
630 01 Personel Giderleri 24.795.415 56 | 29.027.224 53 | 32.450.768 39
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 3.957.463 47 |5.025.386 85 |5.417.197 31
630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 11.729.771 59 |19.348.377 48 [18.405.884 43
630 04 Faiz Giderleri 325.183 65 | 181.797 86 |131.753 01
630 05 Cari Transferler 729.782 92 | 681.966 07 | 1.076.880 79
630 07 Sermaye Transferleri 2.031.284 94 | 2.046.970 17 [4.912.250 69
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.125 94 | 2.953.159 01
630 12 G?“rlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 295.745 16 | 449.369 04 |200.779 64

Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 2.324.449 99 | 1.221.251 63 | 336.691 44
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 8.546.430 21 | 6.089.956 68 |7.311.120 36
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 160.000 00 |0 00
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 45.875 04 |10 00
630 99 Diger Giderler 61.785 28 | 3.876.387 28 | 3.196.834 50
GIDERLER TOPLAMI (A) 54.797.311 77 | 68.157.688 57 | 76.312.625 |57
Hesap z:::;m“ CELIRIN TURD 2012 Yil 2013 Yil 2014 Yili

Ko od TL «r | TL < | TL kr
600 01 Vergi Gelirleri 178.952 79 [ 135.068 81 [ 128170 41
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.050.016 27 | 1.413.877 99 | 1.727.774 07
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 52.337.470 25 | 88.647.306 48 | 79.013.908 63
600 05 Diger Gelirler 23.456.947 71 | 27.152.154 34 |50.911.938 60
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 40 00 | 550.000 00 |0 00
GELIRLER TOPLAMI (B) 78.023.427 02 | 117.898.407 62 | 131.781.791 |71
FAALIYET SONUCU 23.226.115 25 | 49.740.719 05 | 55.388.472 |56
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