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1.

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Mus il Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

Bu kapsamda Mus il Ozel idaresine 2016 yil1 biitgesiyle 60.000.000,00.- TL gelir ve

ddenek 6ngdriilmiis olup 2015 yilindan 71.073.071,35.- TL devreden ddenek ve Merkezi Idare
Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 143.997.151,62.- TL

odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 275.070.222,97.- TL’ye ulagmustir.

Mus 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 110.000,00 78.641,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.430.000,00 1.393.063,21
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli) 0,00| 122.502.944,72
Diger Gelirler 58.460.000,00| 71.428.898,50
TOPLAM Oz Gelir 60.000.000,00| 72.900.603,60
TOPLAM Genel Gelir 60.000.000,00] 195.403.548,32
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
Onceki Merkezi
Biitge ile . Net Biitce . Sonraki Yila
Yildan Idareden B Biitce Gideri | Iptal Edilen
Verilen Odenegi . Devreden
R Devreden Aktarilan Toplam Odenek .
Odenek . . Toplam Odenek
Odenekler Odenekler
60.000.000,00 | 71.073.071,35 | 143.997.151,62 275.070.222,97 182.398.229,11 7.132.102,29 | 85.539.891,57
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnrm projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiiri Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 10.470.000,00 32.841.230,67
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

1.545.000,00 4.473.943,34
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

13.576.000,00

34.743.841,43

Faiz Giderleri 220.000,00 9.123,85
Cari Transferler 2.214.985,44 4.704.091,89
Sermaye Giderleri 28.656.576,00 105.055.997,93
Sermaye Transferleri 190.000,00 570.000,00
Yedek Odenekler 3.127.438.,56 0
Toplam 60.000.000,00 182.398.229,11

Kurumun 2016 y1li faaliyet gideri 154.088.933,54.- TL, faaliyet geliri 195.577.435,06.-

TL olup gelir fazlasi ise 41.488.501,52.- TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mus il Ozel idaresi mali islemlerini 5018 say1li Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Mus 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lzerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Mus 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 01 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidwr. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin {izerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarmn yan1 sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢éziilebilmesi i¢in Y6netmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Kamu tagmmmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi1 gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonucta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezklr Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplaria kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarnca Mus 11 Ozel idaresinde ilgili
taginmazlarin miktar ve cins kayitlarinin yapilmasinda epey ilerleme saglanmis olsa da heniiz

tamamlanamamustir.
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Bu durumda Kurumun 2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum

devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu durumla ilgili epey ilerleme saglanmistir.
Idaremizce yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilan calismalar devam etmektedir"

denilmektedir.

Sonug olarak Taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500-Net Deger Hesaplar1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

BULGU 2: Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu idarelerince

Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili Tabhsis islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarmca il 6zel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek tizere diger kamu kurum ve kurulusglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il 6zel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 188-189-190-191-192°nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertiistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagcla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu

Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar yardimei hesaplarinda
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kamu idaresince takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Mus 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt:
ve Yerlistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1i ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesabinda yardimei hesaplariin kullanilabilmesi ig¢in

gerekli caligmalar yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarla ilgili muhasebe
islemlerinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 2016 yili mali
tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabn ile ilgili hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mus Il Ozel Idaresi'nin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmnin
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeliginin 59-Donem faaliyet sonuglar1 hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina goére bu grup

icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonucglarmin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine aciklik getirilmistir.

Ancak Mus I1 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 1 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabt hem de 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayn1 anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan Mus 11 Ozel Idaresi 2016 yili
Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "590 ve 591 nolu hesaplar kullandigimiz E-I¢isleri Muhasebe
Modiilii tarafindan kendiliginden hesaplanmakta ve bilangcoda yer almaktadir. Muhasebe
servisimiz tarafindan manuel olarak herhangi bir miidahalemiz olmamaktadir. Merkez ve ilge

mizanlar1 ayr1 ayri incelendiginde; ilgelerde gider gelirden fazla oldugu i¢in ilge mizanlarinda
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sadece 591 hesap calismaktadir. Merkezde gelir giderden fazla oldugu i¢in merkez mizanda
590 hesap caligmaktadir. Genel Mizan alindiginda ise hem 590 hem de 591 nolu hesaplar

calismaktadir" denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarmin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve bunun sistem hatasi oldugu
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarinm1 bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek durumu

yansitmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
almmadig anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 goz

ontine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinmn ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin da Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlr.”

denilmekte; devaminda da 476’ncti madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki: Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Mus 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe kayitlarinda yer
almas1 hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir. Ancak

bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamustir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Mus Il Ozel Idaresinin yil icinde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesab1, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen taginmazlarla ilgili kayith degerlerinin ile kira

gelirlerinin ilgili hesaplarda izlenmesi i¢in gerekli calisma yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kiraya verilen taginmazlarin muhasebe kayitlar1 konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir; ancak 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18'inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere Iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, Icme Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayryla
vapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandrilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlar
Olgiistinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii lizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak; Mus 1 Ozel idaresinde kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim
isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlar1 disindaki (bilgisayar yazilimi alinmasi, hali saha yapimai, lise proje bedeli, okul ve

lojman onarimi vb.) isler i¢in de Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalar yapilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "llgili mevzuatlarda belirtilen ve bulguda zikredilen isler
disinda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarma yapilmamasi icin gerekli hassasiyet

gosterilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilamayacak 6denekler
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

MUS iL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

432.651.001,42

570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS.

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 112.130.240,49 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.117.518,21
10 HAZIR DEGERLER 108.660.424,08 32 FAALIYET BORCLARI 287.246,80
102 BANKA HS. 108.660.424,08 320 BUTCE EMANETLERI HS. 287.246,80
103 VERILEN CEK. VE GON. EM. HS. (-) 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.467.209,61
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.001.252,18 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 742.802,41
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00 333 EMANETLER HS. 5.724.407,20
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 779.752,18 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 2.363.061,80
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 221.500,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 1.186.928,10
13 KURUM ALACAKLARI 100.000,00 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 1.074.377,15
132 KURUMCA VER. BORC. ALACAKLAR HS. 100.000,00 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 101.756,55
15 STOKLAR 2.105.147,22 | (4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 14.930.163,70
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 2.105.147,22 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14.930.163,70
16 ON ODEMELER 263.417,01 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HS. 14.930.163,70
160 iS AVANS VE KREDILERI HS. 0,00 [50Z KAYNAKLAR 552.769.382,76
161 PERSONEL AVANSLARI HS. 0,00 50 NET DEGER 122.068.238,71
162 BUTCE DISI AV. VE KR. HS. 263.417,01 500 NET DEGER HS. 122.068.238,71
2 DURAN VARLIKLAR 464.686.824,18 51 DEGER HAREKETLERI -1.404.624,98
24 MALI DURAN VARLIKLAR 8.463.248,59 511 MUHASEBE BiR. ARASI iSL. HS. 0
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 8.463.248,59 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -1.404.624,98
241 MALVE Hiz. UR. KUR. YAT. SER. HS. 0,00 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 476.714.541,10

476.714.541,10

250 ARAZI VE ARSALAR HS. 202.938.152,97 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC. -86.097.273,59
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 66.061.830,04 580 GEG. YIL. OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -86.097.273,59
252 BINALAR HS. 120.946.497,74 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 41.488.501,52
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 7.569.036,51 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 49.815.298,37
254 TASITLAR HS. 4.741.198,20 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -8.326.796,85
255 DEMIRBASLAR HS. 813.698,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -6.836.212,78
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 36.416.799,92

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 23.572.574,17
294 ELDEN CIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 23.572.574,17

AKTIF TOPLAMI 576.817.064,67 | | PASIF TOPLAMI 576.817.064,67
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MUS iL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
. . L 2014 2015 2016
Kodu | Hesap |GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 30.960.889,07 | 27.633.555,35| 47.771.394,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 2 4.402.613,48 5.193.623,67 4.473.943,34
Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.677.871,82 | 23.163.360,73 27.160.806,04
630 4 Faiz Giderleri 0,00 55.389,97 9.123,85
630 5 Cari Transferler 10.519.289,58 8.174.169,35 3.621.160,30
630 7 Sermaye Transferleri 78.240.550,29 | 34.929.828.61 2.882.001,53
630 13 Amortisman Giderleri 4.662.312,72 1.029.048,19 1.144.851,87
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.003.197,09 9.374.847,68 7.520.316,65
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 0,00 0,00 1.605.980,83
Kaynaklanan Giderler
630 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00 0,00 57.899.354,76
GIDERLER TOPLAMI 159.466.724,05 | 109.553.823,55 | 154.088.933,54
Hesap | Yardimci
.. N 2014 2015 2016
Kodu | Hesap |GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 96.666,68 72.944,27 78.641,89
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.235.533,12 1.532.927,01 1.566.949,95
Alinan Bagis ve Yardmmlar ile Ozel
600 4 162.645.713,79 | 135.730.194,44 | 122.502.944,72
Gelirler
600 5 Diger Gelirler 51.098.601,21 | 63.057.960,97| 71.428.898,50
GELIiRLER TOPLAMI 216.076.514,80 | 200.394.026,69 | 195.577.435,06
FAALIYET SONUCU 56.609.790,75| 90.840.203,14| 41.488.501,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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