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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmaniye 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’un 6’nc1 maddesine gore Il Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
siirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, c¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye
siirlar1 disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, gevre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlart icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97 nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg teskilati
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bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlariin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, Il Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan
secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden
olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en
iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

11 6zel idaresi teskilat: 5302 sayili Kanunun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Osmaniye il Ozel Idaresi memur,
sOzlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandigi merkez ve tiim il¢elerde verdigi hizmetleri,

Memur (657-4/A) olarak; 1 Genel Sekreter, 1 Genel Sekreter Yardimcisi, 9 birim
midiirli, 1 uzman, 6 ilge 6zel idare miidiirii, 1 Mali hizmetler uzman yardimcisi, 11 sef, 5

muhasebeci, 12 VHKI, 6 Bilgisayar Isletmeni, 1 Ambar Memuru, 1 Ayniyat Saymani, 1 Sivil
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Savunma Uzmani, 29 miihendis ve mimar, 1 Sehir Plancisi, 1 Istatistikci, 1 Sanat Tarihgisi, 1
Matematikei, 1 Sosyolog 17 tekniker ve teknisyen ile 1 hizmetli,

Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 tam zamanli avukat, 1 kismi zamanl avukat,
4 miihendis ve mimar ile 2 tekniker,

Isci (657-4/D) olarak ise 116 personel ile gergeklestirmektedir.

Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 24 iiyeden olugmaktadir.

Osmaniye Il Ozel idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 116 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan Iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyap1 yatirimlarinin gotiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanlig1 ve Il Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yapr

Osmaniye i1 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Osmaniye 11 Ozel idaresinin 2018 y1l1 biitgesiyle 123.000.000,00 TL gelir
ve 6denek Oongoriilmiis olup, 122.323.369,00 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 97.432.576,59
TL ddenek ile birlikte yili 6denekleri 342.755.945,59 TL’ ye ulasmistir.

Osmaniye i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2018 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu |Gelir Tiirii Tahmini (TL)  |Gergeklesen (TL)
01 |vergi Gelirleri 110.000,00 330.762,22
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 670.000,00 240.825,11
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 7,00 97.725.195,89
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05 |Diger Gelirler 77.719.993,00 85.369.604,98
06 |sermaye Gelirleri 44.500.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 123.000.000,00 85.941.192,31
TOPLAM Genel Gelir 123.000.000,00 183.666.388,20
Tablo 2: 2018 Yili Odenekler Tablosu
. Onceki Merkezi . . .
Biitge ile Yildan Idareden Net Biite Iptal Edilen Biitee Sonraki Yila
Verilen Odenegi -- Gideri Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Toplami Odenek (TL) Toplami Odenek
Odenekler Odenekler p p
(TL) a0 L) (TL) (TL) (TL)
123.000.000,00| 122.323.369,00| 97.432.576,59 342.755.945,59| 27.323.278,69| 233.349.968,40 82.082.698,50

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmigtir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

) - Biitce Tahmini Gergeklesen

Kodu | Gider Tiiri ¢ (TL) Gidqer (TsL)
01 | Personel Giderleri 11.471.684,00 29.302.189,87
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.615.000,00 5.071.070,52
03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 50.363.061,00 39.497.001,80
04 | Faiz Giderleri 1.350.000,00 1.242.715,64
05 |Cari Transferler 4.188.147,00 5.396.070,89
06 | Sermaye Giderleri 43.992.100,00| 149.184.566,68
07 | Sermaye Transferi 0,00 3.656.353,00
08 |Yedek Odenekler 10.020.008,00 4.126.651,82
09 |TOPLAM 123.000.000,00| 237.476.620,22

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 85.809.973.40 TL, Faaliyet Geliri 183.521.066,66 TL olup, Gelir
Fazlas1 97.711.033,26 TL olarak gerceklesmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresinin, Osmaniye Ozel idare Sanayi ve Ticaret A.S’de (OZIDAS)

%93 oraninda hissesi bulunmaktadir. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi, Kadirli Organize
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Sanayi Bolgesi idarenin ortakliginin bulundugu diger ticari alanlardir. Ayrica Osmaniye i1 Ozel

Idaresi Vilayetler Birligi ile Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi iiyesidir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Osmaniye 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler i¢in Icisleri Bakanhiginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
cikarilmistir.

Osmaniye Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Osmaniye il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alman ¢ekler sayim tutanagi
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla
yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Osmaniye i1 Ozel Idaresi'nin 2018 yili denetimi cergevesinde kurum i¢ kontrol
sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yilkiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine

getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu ylikiimliiliiklerin
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benimsenmesine baglhdir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da
bu alandaki farkindaligin varligin1 gostermektedir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak
yiriirliige girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢cercevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis
semalari ¢ikartilmistir. Ancak, Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve
bu risklere karsi gelistirilen Onlemleri igeren bir risk degerlendirme ¢alismamasi
yapilmamistir. Bununla birlikte, iist yoneticinin onayiyla “i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu” nun kurulmus olmasi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarinin diizenli
olarak hazirlaniyor olmasi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan yillik olarak
I¢c Kontrol Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi i¢ kontrollerin islerliginin daha {ist bir
seviyeye taginmasi agisindan onem tagimaktadir.

Ozel Idarede i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamus ve I¢
Denetim Birimi olusturulmamaistir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amaglara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, biit¢e kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1s1¢1nda, kurumun daha iyi bir yonetim olusturma yolunda 6nemli

Ol¢iide mesafe kaydettigi goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Il Ozel Idaresi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel
yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarm yardimci hesap
kayitlarinin yazi ekinde agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakfka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimct hesabina
borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak
hakk tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimn boliimlenmis yardimcei hesaplarina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla bu
hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiig1 Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitlt Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

...”" denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;
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“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanmlir.’

denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin igleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis de olsa
2018 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmigtir.

Osmaniye il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda yer
almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yazilar1 geregidir. Ancak bu
miilklerin kiralanmasina iliskin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Osmaniye il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen taginmazlarin kira bedellerinin Maddi Duran

Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

TABLOLAR

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
(1.01.2018 - 31.12.2018) OSMANIYE iL. OZEL iDARES i

44.80-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yili BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2018 PASIF Cari Y1l
2018
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 88.286.040,01 |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.735.167,63
10 HAZIR DEGERLER 82.743.784,54(30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 82.743.784,54 (300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00(32 FAALIYET BORCLARI 220.125,94
EMIRLERI HESABI ( - )

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.494.289,98 (320 BUTCE EMANETLERI HESABI 220.125,94
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00|33 EMANET YABANC | KAYNAKLAR 6.294.170,52
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 821.144,79(330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.910.957,78
HESABI HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 673.145,19 (333 EMANETLER HESABI 3.383.212,74
HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 30.886,05(36 O DENEC EK DIGER YUKUMLULUKLER 5.220.871,17
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 30.886,05|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.866.918,06
15 STOKLAR 3.039.515,09|361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 355.244,24
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.039.515,09|362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERI 2.998.708,87
16 ON ODEMELER 977.564,35(37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00(372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00|38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE 0,00
162 BUT CE DISI AVANS VE KREDILER 386.244,17 (381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 591.320,18 (4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.649.851,95

VE KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

326.678.328,28

40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR

16.809.778,26

23 KURUM ALACAKLARI

650.000,00

400 BANKA KREDILERI HESABI

16.809.778,26

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI

650.000,00

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

17.840.073,69

24 MALi DURAN VARLIKLAR

14.262.280,35

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

17.840.073,69

KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESARI

4.047.554,31

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 10.214.726,04 |48 GELEC EK YILLARA AiT GELiRLER VE 0,00
SERMAYELER HESABI GIDER TAHAKKUKLARI
241 MAL VE HIZMET URETEN 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

311.766.047,93

5 OZ KAYNAKLAR

368.579.348,71

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

28.083.451,96

50 NET DEGER

224.628.971,71

251 YERALTI VE YERUST U DUZENLERI
HESABI

56.702.624,38

500 NET DEGER HESABI

224.628.971,71

252 BINALAR HESABI

235.117.826,18

51 DEGER HAREKETLERI

14.689.598,49

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.902.185,56 (511 MUHASEBE BiRIMLERI ARASI iISLEMLER 0,00
254 TASITLAR HESABI 6.485.348,65|519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 14.689.598,49
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.835.867,19|57 GECMIS YILLAR O LUMLU FAALIYET 31.549.745,25

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-182.747.489,94

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

31.549.745,25

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

160.386.233,95

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

97.711.033,26

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

97.711.033,26

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0,00

AKTIF TO PLAMI

414.964.368,29

PASIF TOPLAMI

414.964.368,29
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OSMANIYE IL OZEL IDARESI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

F}i%sng YAI\-IRE%%CI Giderin Tiirii 2018
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 28.586.432,68
630 02 z(i)csj}e/';llleriGﬁvenlik Kurumuna Devlet Primi 5.071.070,52
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.916.519,03
630 04 Faiz Giderleri 1.293.206,34
630 05 Cari Transferler 3.960.907,24
630 07 Sermaye Transferleri 3.656.353,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.831.469,28
630 12 (G}Ieélerrlleerrln Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan 0
630 13 Amortisman Giderleri 2.680.980,41
630 14 [k Madde Ve Malzeme Giderleri 16.807.946,15
Giderler Toplami: 85.809.973,40
E%SSJP Y'AI\-|REDSQT|3CI Gelirin Tiirii 2018
KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 321.736,22
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 209.026,11
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 87.625.195,89
600 05 Diger Gelirler 85.256.397,44
Gelirler Toplamu: 183.521.006,66
Faaliyet Sonucu (+/-) 97.711.033,26

EK 2: iIZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
3213 Sayiih Maden Kanununa Gore | 2017 Kismen Bulgu konusu
Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel Idare Yerine hususun
Payinin il Ozel Idaresi Tarafindan Maden Getirildi diizeltilmesine
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Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip

iliskin ¢alismalar

Edilmemesi devam ediyor.
Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in Dagitim | 2017 Tam Olarak

Sirketince Yapilmasi Gereken Ancak Cesitli Yerine

Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Getirildi

Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

Kiraya Verilen Tasimnmazlarn  Kayitl | 2017 Kismen Denetim
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Yerine Gortstlini
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Getirildi Etkilemeyen
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de Tespit ve
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Degerlendirmeler
Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmemesi Boliimii Bulgu-1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu | 2017 Tam Olarak

Geregince Tahsil Edilmesi Gereken Katki Yerine

Paylarinin Bazi  Belediyelerden Tahsil Getirildi

Edilmemesi.

Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku Tahsiline | 2017 Tam Olarak

Bagli Biitge Geliri Olarak  Yapilan Yerine

Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabi Getirildi

ile iliskilendirilmesi

Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi i¢in ..... 2017 Tam Olarak

Vakfina Aktarilan Kaynagim Kurumca Yerine

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda Getirildi

Izlenmemesi.

Iller Bankas1 Kredi Sozlesmesine Ait Tiim | 2017 Tam Olarak

Faiz Tutarlarmim, Mahalli idareler Biitce ve Yerine

Muhasebe Yonetmeligine ve Muhasebenin Getirildi

Dénemsellik ilkesine Aykirt Olarak Giderler
Hesab1 ile Gider Tahakkuklar1 Hesabinda

Muhasebelestirilmesi
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Hizmet Ureten Kuruluslara  Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Osmaniye i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2017 Kismen Bulgu konusu
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Yerine hususun
Tasimnmazlarm Kaydina Iliskin Y®énetmelik Getirildi diizeltilmesine
Hiikiimlerine Gore Yapilmas:t Gereken iliskin calismalar
Envanter ve Degerleme Islemlerinin devam ediyor.
Tamamlanmamas:1  ve llgili Hesaplara

Kaydmin Yapilmamas: Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla lgili Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi.

Osmaniye I1 Ozel Idaresinin Sermaye | 2017 Tam Olarak

[stirakinin Bulundugu Organize Sanayi Yerine

Bolgelerindeki Ortaklik Paymin Mal ve Getirildi
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