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1. GENEL CERCEVE

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2016 yili mali istatistikleri, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 54 {incii maddesi ile 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun
40’1inc1 maddesi hiikiimlerine istinaden hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve
onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilerek 2016 Yili Mali

Istatistikleri Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.

Bu kapsamda yapilan tespit ve degerlendirmeler Raporun ilgili boliimlerinde asagidaki

sekilde yer almaktadir.

e Mali istatistikler Hakkinda Bilgi boliimiinde, kamu kesiminin mali islemlerinin
raporlanmasi ve istatistiksel temellere dayanan mali raporlarinin sunulmasi konusunda tiim
diinyada uygulama birligini saglamak iizere genel gecerliligi olan ortak kurallar ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde (GYMY) mali istatistik olarak degerlendirilen mali
tablolar hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali Istatistiklerin Kapsanm boliimiinde, yayimlanan istatistiklerin kapsami, bu

kapsamin belirlenme yontemi ve veri derleme esaslar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali Istatistik Setinin Hazirlanma Esaslarina Iliskin Degerlendirme boliimiinde,
mali istatistik setini olusturan tablolarin hazirlanmasinda esas alinan raporlama cercgeveleri

arasindaki farkliliklara iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

e Genel Yonetim Mali Istatistiklerinin Degerlendirilmesi boliimiinde, genel
yonetim sektOrli mali istatistiklerinin hazirlanma ve yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve

onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirmesine yer verilmektedir.

e 2016 Yili Mali istatistik Tablolarinin Degerlendirilmesi bdliimiinde, Bilango, Net
Denge Tablosu, Net Mali Denge Tablosu, Nakit Akig Tablosu ile Sarta Baghh Varlik ve
Yikiimliiliikler Tablosunun incelenmesi sonucu ulasilan tespit ve degerlendirmelere yer

verilmektedir.

e 2016 Yil Mali istatistik Tablo Setine iliskin Oneriler boliimiinde, mali istatistik

tablo setine iliskin genel mahiyetteki 6nerilere yer verilmektedir.
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¢ Genel Degerlendirme ve Sonuc¢ boliimiinde, mali istatistiklerin giivenilirliginin
arttirilmasina, hesap verilebilirligin ve mali saydamligin gliglendirilmesine, kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesine ve yapilacak analizlerin saglikli olmasina katki saglayacagi degerlendirilen

tespit ve Onerilere yer verilmektedir.
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2. MALI ISTATISTIKLER HAKKINDA BILGI

Uluslararas1 kurumlar, ekonominin 6nemli bir parcasimi teskil eden kamu kesiminin
mali iglemlerinin raporlanmasi ve istatistiksel temellere dayanan mali raporlarinin sunulmasi
konusunda tiim diinyada genel gecerliligi olan ortak kurallari, standartlar ve sistemler

cergevesinde belirlemislerdir. Bu dogrultuda devletler, genel yonetim sektdriiniin,

e Mali durumunu, hesap verebilirligi saglamak tizere Uluslararasi Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) ¢ergevesinde,

e Performansini ve ekonomi tlizerindeki etkisini agiklamak tlizere istatistiksel temellere
dayali mali bilgilerini ise Avrupa Hesaplar Sistemi (European System of Accounts-ESA) veya
Kamu Mali Istatistikleri (Government Financial Statistics-GFS) icin olusturulan Rehber

(Government Financial Statistics Manual-GFSM) ¢er¢evesinde, raporlamaktadir.

Mali raporlama ile mali raporlamanin istatistiksel temelleri arasinda, Raporun 4 no.lu
bolimiinde ayrmntili olarak yer verildigi iizere amag, kapsam ve ¢ikti bakimindan 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle diinyada yayginlik kazanan uygulama, dncelikle [IPSAS
kapsaminda konsolide mali tablolarm hazirlanmasi, akabinde de bu tablolara segilen istatistiki
sistemin (ESA/GFS) 0Ongordiigii analitik cercevenin uygulanmasi suretiyle istatistiksel

temellere dayanan mali raporlamanin hazirlanmasidir.

Mali raporlamanin istatistiksel temellerine iliskin sistem sunan ESA ve GFS’de temel
alman analitik c¢ergeve; kiyaslanabilir tablolar ve hesaplarin derlenmesi i¢in kullanilan
muhasebe kurallari, smiflandirmalar, tanimlar ve esas alinan standartlar bakimindan biiytik
Olciide ortiismekte ve sistemlerin uyumlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir. Bununla birlikte

iki raporlama sistemi arasinda Tablo 1’de yer verilen bir takim farkliliklar da bulunmaktadir:
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GFS ESA
Hiikiimet faaliyetlerinin (vergi, Sektorler arasi; tiretim, gelirin elde edilmesi ve
harcama, bor¢ alma/verme) ekonomi | dagilimi ile mal ve hizmetlerin tiiketim
g tizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesi, iligkilerinin incelenmesidir.
< genel yonetimin performansinin
analiz edilmesi ve
degerlendirilmesidir.
Tiim sektor ici ve alt sektorler arast | Konsolidasyon igermez. Bununla birlikte ek tablo
g karsilikli islemler konsolide edilir. ve analizler i¢in konsolide hesaplar olusturulabilir.
3 Isverence saglanan emeklilik Emeklilik yardimlarmin bilangodan ¢ikarilarak
- yardimlar1 bilangoya dahildir. yardimci tablolarda gosterilmesine olanak saglar.
g
= GFS’de yer alan Kaynaklar ve Nakit Kullanim1
’§ Tablosuna benzer nitelikte bir tablo
bulunmamaktadir.
2 o | Kayutlar, gelir, harcama, mali ve mali | Genel hiikiimet faaliyetlerinin Giretim, gelirin elde
-‘2 § olmayan varlik ve edilmesi, dagitimi ve kullanimindaki katilimina
£ 5 | yiikiimliiliiklerdeki islemler gore yapilir, sermaye ve finansal hesap islemleri
<< bi¢iminde yapilir. olarak kayit altina alinir.
== | IMF Avrupa Birligi
Z 8 pa PITIS
T 2
=
§ . | Avrupa Birligi’ne iiye olan ve diger | Avrupa Birligi’ne dahil iilkeler
E’ < | istatistik sistemlerini kullananlar
5 = | disinda kalan tiim tilkeler
5

Bahse konu edilen standartlarin ve sistemlerin iilkemizde uygulanmasima imkan taniyan

hukuki diizenlemeler 5018 sayili Kanun ve GYMY ’de yer almaktadir.

Anilan Kanun’a gore mali istatistikler; uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik,

giivenilirlik, kullamighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri c¢ercevesinde,

muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak hazirlanan gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere

iliskin mali tablolar1 icermektedir.

01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren GYMY ile mali istatistiklerin tanimi yapilmis ve

kapsami, hazirlanmasi ve konsolidasyonuna iliskin temel ilkeler yeniden belirlenmistir.

GYMY’nin 329’uncu maddesinin birinci fikrasinda, mali istatistik; “genel ydnetim

sektorii kapsamindaki idarelerin gelir, gider, varlik, yiikiimliiliik ve 6z kaynaklarina iliskin
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’

bilgiler sunan ve istatistiki temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolardir.’

seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 332°nci maddesinde, asagida sayilan mali istatistik tablolarmin

Maliye Bakanliginca hazirlanacagi ve kamuoyunun bilgisine sunulacagi ifade edilmistir:
a) Bilango,
b) Net Denge Tablosu,
c¢) Net Mali Denge Tablosu,
¢) Nakit Akig Tablosu,
d) Harcamalarm Fonksiyonel Siniflandirilmasi1 Tablosu,
e) Biitge Denge Tablosu,
f) Sarta Bagh Varlik ve Yikiimliliikler Tablosu.

Raporun 4 no.lu bolimiinde yer verildigi iizere bahse konu tablolarin bir kismi IPSAS
muhasebe standartlarinin Tiirkiye’ye uyarlanmis hali olan Devlet Muhasebe Standartlar
(DMS), bir kismi ise mali raporlamanin istatistiksel temelleri i¢in bir analitik bir ¢cergeve sunan

GFS’e gore hazirlanmaktadir.

Yonetmelik’in  340°mnct maddesinin  birinci  fikrasinda ise; mali istatistiklerin
yaymmlanma donemi, kurumsal kapsami, hazirlanma amaci, veri derleme sekli, hazirlama
yontemleri ve dayanaklari, tanimlar1 ve iletisim bilgilerinin metaveri ile aciklanacagi ve

metaverinin mali istatistik tablolariyla birlikte yayimlanacag hiikiim altina alimmustir.
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3. MALI ISTATISTIKLERIN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 52’°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca Maliye Bakanligi,
ayni Kanun’un 2’nci maddesinde belirlenen genel yonetim kapsamima baglh kalmaksizin mali
istatistiklerin derlenmesine iliskin “Genel YOnetim Sektorii” adiyla yeni bir kapsam
belirlemeye yetkili kilmmustir. Bu yetkiye istinaden, uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak
Bakanlik tarafindan 46 sira no.lu Genel Y&netim Mali Istatistikleri Genel Tebligi hazirlanmus
olup, anilan Teblig ile belirlenen genel yonetim sektoriiniin kapsami asagida yer alan sekilde

Ozetlenmektedir.

Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsam (5018 sayih Kanun madde 52)

GENEL YONETIM
Merkezi Yonetim Mabhalli idareler Sosyal Giivenlik Kurumlar:
e Biitce i¢i Kurumlar e 11 Ozel idareleri e Sosyal Giivenlik Kurumu
= Genel Biitceli e Belediyeler e Issizlik Sigortas1 Fonu
iudareler . e Kalkinma Ajanslan e Tiirkiye Is Kurumu
= Ozel Biitceli idareler e Genglik ve Spor il
= Diizenleyici ve Miidiirliikleri
Denetleyici e Mabhalli idare
Kurumlar (BDDK ve Birlikleri
SPK haric)
e Biitce Dis1 Kurumlar
= Fonlar

= Doner Sermayeler
= Sosyal Tesisler
= Diger Kurumlar

Genel yonetim sektoriiniin kapsami olusturulurken, uluslararasi standartlar ¢ergcevesinde

kamu idaresinin;

a) Yerlesik (mukim) bir birim olup olmadigi,
b) Kurumsal bir birim olup olmadigy,

c) Devlet kontroliinde olup olmadigi,

¢) Piyasa tireticisi olup olmadigi,

d) Devlet i¢in bir mali yardimc1 kurulus olup olmadigi kriterleri esas alinmaistir.
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Genel yonetim sektorii; merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1
alt sektorlerinden olugsmaktadir. Bu kapsamda, bahsi gecen Teblig ile 5018 sayili Kanun’un
2’nci maddesinden farkli olarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) merkezi yonetim kapsamindan ¢ikartilmis; sosyal tesisler, doner
sermayeler, biit¢e dis1 fonlar ve TRT, Seker Kurumu, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFiB)
gibi kurumlar, “Biitge Dis1 Kurumlar” adi altinda sektor kapsamina alinmistir. Mahalli idareler
sektorii kapsamma Genglik ve Spor il Miidiirliikleri ile Kalkinma Ajanslar1 eklenmis, belediye
bagli idarelerine ise sadece biitce istatistikleri kisminda yer verilmistir. Benzer sekilde Issizlik

Sigortas1 Fonu sosyal giivenlik kurumlar1 sektorii kapsamina alinmaistir.

Bu hususlar cercevesinde, mali istatistiklerin hazirlanmasi amaciyla 5018 sayili
Kanun’un 52’inci maddesinde verilen yetkiye istinaden genel yonetim sektoriiniin kapsamu,
anilan Kanun’da Ongoriilen genel yonetimden farkli olarak Tablo 2’de goriildiigii sekilde

belirlenmistir.
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e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

.. . N 5018 S.K. 5018 S.K.
GENEL YONETIM SEKTORU Madde 52 Madde 2
A-Biitce i¢i Kurumlar + +
Genel Biitgeli Idareler + +
Ozel Biitgeli Idareler + +
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar® + +
B-Biitce Dis1 Kurumlar + -
Savunma Sanayii Destekleme Fonu + -
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Destekleme Fonu + -
Ozellestirme Fonu + -
Bagbakanlik Tanitma Fonu + -
Déner Sermayeler + -
Merkezi

Yonetim Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig + -
Merkezi Thale ve Finans Birimi + -
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Bagkanligi + -
Tarimm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu + -
Milli Savunma Bakanhigi Akaryakit ikmal ve NATOPOL Tesisleri + }

Isletme Baskanlig1
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu + -
Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigii + -
Kefalet Sandiklar1 + -
Sosyal Tesisler + -
Seker Kurumu + -
Sosyal Giivenlik Kurumu + +

Sosyal
Giivenlik Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii + +
Kurumlari )

Issizlik Sigortasi Fonu + -
il Ozel idareleri + +
Belediyeler + +
Mabhalli Mabhalli idarelerin Bagli Kuruluglari - +
Idareler Mahalli idare Birlikleri + +
Kalkinma Ajanslari + -
Genglik Hizmet ve Spor il Miidiirliikleri + -

" BDDK ve SPK, Madde 52 kapsamia dahil degildir.
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Mali istatistik tablolarmma esas veriler, merkezi yonetim kapsamindaki kurumlardan
5018 sayili Kanun’un 52°nci maddesine gore tanimlanan genel ve 6zel biit¢eli kurumlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin “Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi-
say20001” araciligiyla; biitgce dist birimler olarak adlandirilan doner sermayeler, biitge dist
fonlar, sosyal tesisler ve diger kurumlar i¢in ise “Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

(KBS)” araciligiyla Bakanlik¢a derlenmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ile Kalkinma Ajanslar1 ve Genglik ve Spor Il
Miidiirliklerinin verileri tiger aylik, diger mahalli idarelerin verileri ise aylik donemler itibariyla

KBS araciligiyla derlenmektedir.
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4. MALI ISTATISTIK SETININ HAZIRLANMA
ESASLARINA ILiSKiN DEGERLENDIRME

Bu bolimde, mali istatistik kapsaminda yayimlanan tablolara dayanak teskil eden

raporlama cergevesi degerlendirilmistir.

GYMY’nin 332°’nci maddesinde mali istatistik setine dahil olan tablolar sayilmis,
devam eden maddelerde de bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu kapsamda
hazirlanan 2016 yili mali istatistik tablolarinin yayimmlanma dénemi, hazirlanma amaci, veri
derleme sekli, hazirlama yontemleri ve dayanaklar:1 ile tanimlar1 gibi ayrintili bilgiler ise

Y 6netmelik’in 340’ mc1 maddesi hilkkmiine uygun olarak metaveri ile agiklanmistir.

Buna gore; Net Denge, Net Mali Denge ve Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi
Tablosu, kamu mali istatistikleri i¢in olusturulan rehber olan GFSM-2014’te yer alan
diizenlemeler ¢ergevesinde; Bilango, Nakit Akis Tablosu, Biitge Denge Tablosu ile Sarta Bagh

Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu ise DMS esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 3: GYMY’ye Gore Mali Istatistik Tablolar1 ve Raporlama Cerceveleri

DMS’ye Gore Hazirlanan GFSM’ye Gore Hazirlanan
Bilango Net Denge Tablosu
Nakit Akis Tablosu Net Mali Denge Tablosu
Biit¢e Denge Tablosu Harcamalarm Fonksiyonel Smiflandirilmasi Tablosu
Sarta Bagli Varlik ve Yiikiimliliikler Tablosu

Tablo 3’ten de goriilece8i ilizere, mali istatistik setinde yer alan tablolar, farkh
hazirlanma esaslarin1 benimseyen raporlama cercevelerine gore diizenlenmistir. Diger bir
deyisle, hem konsolide mali tablo hazirlanmasina iliskin standartlar1 diizenleyen DMS hem de
mali raporlamanin istatistiksel temellerine iliskin sistemi belirleyen GFS raporlama cergevesi

ayni mali tablo seti iginde birlikte kullanilmaktadir.

Bahse konu raporlama cergeveleri arasinda, ayrintisi asagida verilen hususlarda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir.
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4.1. KAPSAM FARKLILIGI

GFSM’ye gore belirlenen genel yonetim sektorii kapsami ile DMS’ye gore belirlenen
genel yonetim sektorii kapsami farklilik gostermektedir. Raporun “Mali Istatistiklerin
Kapsami1” baslig1 altinda da ifade edildigi tizere, GFSM’ye gore kapsam belirlenirken, kamu
idareleri i¢in; yerlesiklik, kurumsallik, devlet kontrolii, piyasa iireticiligi, devlet i¢in bir mali
yardimci kurulug olma kriterleri esas alinmistir. Ancak, DMS’ye gore belirlenen kapsamda,
kontrol esast iizerinden piyasa dis1 faaliyetler icra etme ve kar amaci glitmeme kriterleri dikkate

alinmaktadir.

4.2. YAYIMLANMA AMACI FARKLILIGI

DMS’ler uyarinca hazirlanan mali tablolar, karar verme siireglerinde kullanilmak ve
kuruluslarm kendisine tahsis edilen ve kontrolii altinda bulunan kaynaklar i¢in hesap
verebilirligi saglamaya yonelik faydali bilgiler sunmayir amaclarken; GFSM uyarinca
hazirlanan mali tablolarin amaci, genel yonetimin performansinin analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi i¢in uygun olan bilgilerin saglanmasidir. Diger bir deyisle, DMS’ler uyarica
hazirlanan konsolide mali tablolar, mali durum ve performansit degerlendirerek hesap
verebilirligi saglamay1 ve karar vericilere yol gostermeyi amaglarken; GFS raporlama
cercevesi, en temel haliyle genel yonetim sektoriiniin ekonomi iizerindeki etkisini analiz etmek

icin gelistirilmistir.

4.3. TANIMLAMA, DEGERLEME ve OLCME FARKLILIKLARI

DMS ve GFS kapsaminda hazirlanan tablolarin yayimlanma amacidaki farklilik,
standartlarda ongoriilen muhasebelestirme ilke ve esaslarinin da belirli alanlarda birbirinden
farklilik arz etmesine sebep olmaktadwr. Bu farkliliklardan en belirgin olan1 varlik ve

yiikiimliiliiklerin tanimlanmasi ve degerlemesine iliskindir.

DMS-17’nin 20 ve 21’inci maddelerinde varhk ve  yiikiimliliiklerin
muhasebelestirilmesi ve degerlemesinde; “ger¢ege uygun deger”, “maliyet degeri” ve diger
degerleme yontemlerinin kullanilmasina imkan tanmmaktadir. GFSM’de ise, tiim varlik ve
yikiimliiklerin muhasebelestirilmesi ve degerlemesinde cari piyasa fiyatmin kullanilacagi, cari
piyasa fiyatmm belirlenemedigi durumlarda ise, gecerli fiyatin en dogru sekilde tespit

edilmesine yonelik alternatif deger tespit yontemlerinin kullanilmas1 dngoriilmektedir.
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Benzer sekilde, yeniden degerlemeye iligkin fark DMS-22’nin 31’inci maddesinde;
“Mali raporlamanin istatistiksel temelleri tiim varliklarin ve yiikiimliiliiklerin (bor¢lar harig¢
olmak iizere) her bir raporlama tarihinde piyasa degerleri esas alinarak yeniden
degerlendirilmesini gerektirir. Devlet muhasebesi standartlart 6l¢iime iliskin farkly hiikiimler
icerebilir ve bazi varlik ve yiikiimliiliik siniflart i¢in maliyetin veya piyasa degerinin esas
alinmasint gerektirebilir. Bu nedenle, mali raporlamanin istatistiksel temelleri ¢ercevesinde
sunulan mali tablolardaki varliklarin ve yiikiimliiliiklerin 6l¢iimiinde kullanilan esaslar farkh

olabilir” seklinde ifade edilmistir.

Ornegin, DMS’ler esas alinarak hazirlanan GYMY’ye gore kuponsuz borglanma
senetleri ihrag fiyati, kuponlu senetler ise nominal deger ile hesaplara kaydedilmekte, bilangoda
da bu tutarlar iizerinden gosterilmektedir. GFSM’ye gore ise, bor¢lanma senetlerinin tamami
ithrag fiyatlar1 iizerinden kaydedilip, mali istatistik kapsaminda hazirlanan bilangcoda piyasa
fiyat1 ile degerlenerek raporlanmaktadir. Benzer sekilde, GYMY ’ye gore islemis faizler senet
ylkiimliiliginii etkilemeden gider tahakkuk hesaplarina kaydedilmekte iken; GFSM’ye gore

islemis faizler senet yiikiimliiliiglinii arttirmaktadir.

Aciklanan farkliliklar nedeniyle aynm1i mali islemden kaynaklanan varlik ve
ylkiimliilikler farkli raporlama c¢ercevelerine dayandigindan, DMS ve GFSM temelli

tablolarda farkli tutarlarda raporlanmig olmaktadir.

4.4. HAZIRLAMADA YONTEMSEL FARKLILIK

DMS ve GFS raporlama cerceveleri arasinda kapsam, ama¢ ve muhasebelestirme
disinda, tablolarin hazirlanmasinda da asagida yer alan bazi uygulama farkliliklari

bulunmaktadir:

1) Gecmise Yonelik Degisiklikler ve Hata Diizeltmeleri: GFSM uyarinca mali
istatistik seti hazirlanirken kaynak tablolardaki islemler; revizyon, ge¢mise yonelik
degisiklikler ve hata diizeltme kapsaminda hem cari yil hem de onceki yillar icin gecerli
olabilecek sekilde diizeltilebilmektedir. Ancak, DMS temelli mali tablolarda yer alan hesaplar
yayimlandigi tarih itibariyla kesinlesmekte ve bu tarihten sonra fark edilen hatalar yalnizca
izleyen yillarin mali tablolarinda diizeltilebilmektedir. Dolayisiyla DMS temelli tablolarda,
ilgili yila iligkin olarak yapilan diizeltmeler izleyen yil mali tablolarinda “6nceki donem

2 (13

hatalar1”, “muhasebe tahminlerindeki degisiklikler”, “bilanco tarihinden sonraki olaylar” ve
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“muhasebe politikalarindaki degisiklikler” bagliklar1 altinda raporlanirken; GFS sisteminde

hatali oldugu diistiniilen islemler yil1 tablolarinda diizeltilerek yayimlanmaktadir.

2) Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Gelirlerinde Nakit Uyarlamasi: GFS sisteminde
tahakkuk esasli olarak kaydedilen vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinin, gerceklesmesi
muhtemel tahsilat tutarma miimkiin oldugunca yakinsamasini saglamak i¢in nakit uyarlamasi
yontemi kullanilmaktadir. Bu nedenle, tahakkuk eden vergi ve prim gelirlerinden sadece tahsil
edilebilir olanlarm gelir olarak gosterilmesi, bunun tespit edilememesi durumunda ise dogrudan
tahsilat rakaminm kullanilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, DMS’lerde bu gelirler
tahakkuk esasina gore tamimlanip muhasebelestirilmekte, ayrica tahsil edilebilirlik sarti

aranmamaktadir.

3) Vergi Gelirlerinde Zaman Uyarlamasi: GFSM, zaman uyarlamasi kapsaminda;
baz1 vergi tiirlerinde tahakkuk donemi ile tahsilat donemi farkli aylarda ya da yillarda oldugu
icin, bu vergi tiirlerinde tahsil edilen tutarlarmn vergilendirme donemine kaydirilarak
gosterilmesine imkan tamimaktadir. Ancak, DMS’lerde gelire iliskin zaman uyarlamasi
uygulamasi1 bulunmadigindan, vergi gelirleri tahakkuk ve tahsilat isleminin gerceklestigi

donemde raporlanmaktadir.

4) Tek Taraf Kuralimin Uygulanmasi: Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun,
ayni isleme iliskin birbiriyle uyumlu karsilikli muhasebe kayitlar1 ve esit tutarlar iizerinden
gerceklestirilmesi esastir. Ancak, bu esitligin saglanamadigi durumlarda GFSM, sektor ici
islemleri arindirmak i¢in bazi sartlar altinda “Tek Taraf Kurali”’nin uygulanmasma imkan
tanimaktadir. Soyle ki; bir kurumda bor¢ veya gider olarak muhasebelestirilen mali iglemin,
diger kurumun hesabinda alacak veya gelir olarak goriinmemesi durumunda, ikna edici kanitlar
cercevesinde (karsi tarafin kaydmin da buna uygun olarak diizeltilmesi sartiyla) istatistiklerde
esit tutarlarda eliminasyon yapilabilmektedir. Buna karsilik, DMS’lerde konsolidasyon

stirecinde “Tek Taraf Kuralr” uygulamasi bulunmamaktadir.

4.5. TABLO SETI iICERIK FARKLILIGI

GFS ve DMS temelli mali tablo setleri, igerikleri agisindan bazi farkliliklara sahiptir.
Bu baglamda asagidaki tablonun birinci siitunu DMS-1’e gore tam bir mali tablo setini
olusturan tablolar1 gdsterirken, ikinci slitun GFS’ye gbre yayimlanmasi gerekenleri, liglincii
siitun ise Maliye Bakanliginca yaymmlanan mali istatistik tablolarmi ve bu tablolarin

hazirlanmasinda esas alinan raporlama gercevesini gostermektedir:
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Tablo 4: Mali Tablo Setleri Karsilagtirmasi

2016 Yilinda Yayimlanan (GYMY)

DMS-1 GFS
Tablo Raporlama Cercevesi
Bilango Bilango Bilango DMS
Faaliyet Sonuglari - - -
- Net Denge Net Denge GFS
- Net Mali Denge Net Mali Denge GFS
Varliklar ve
Yikimlilikler - - -
Degisim
Nakit Akis Nakit Akis Nakit Akis DMS
- Diger Ekonomik Akiglar - -
- Net Deger Degisim - -
Dogrudan/Agik Kosullu

Yikiimlilikler ve Sosyal

- Giivenlik Sisteminden Sarta Bagh Varlik ve

DMS

Kaynaklanan Ortiilii Yiikiimlilikler
Yikiumlalukler
Harcamalarm
- - Fonksiyonel GFS
Siniflandirilmasi

Ikinci siitunda yer alan GFS tablolaridan ilk besi' temel, diger ikisi ise tamamlayici
mali tablodur. GFS kavramsal cercevesi, bu temel ve tamamlayict mali tablolar bir arada

yorumlandigida mali politikalari analizi i¢in tam bir biitiinliik olusturmaktadir.

2016 yilinda Bakanlik tarafindan GYMY uyarinca yayimlanan mali istatistik tablo seti
Bilango ve Nakit Akis Tablosu disinda GFS tablo setiyle ortiismekle birlikte, Diger Ekonomik
Akiglar Tablosu ve Net Deger Degisim Tablosu set igerisinde yer almamaktadir. Sarta Bagh
Varlik ve Yikiimlilikler Tablosu da, icerdigi mali bilgi acisindan GFS’de bulunan
Dogrudan/A¢ik Kosullu Yiikiimliiliikler ve Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Ortiilii

Yiikiimliiliikler Tablosu ile tam olarak Ortiismemektedir.

Bu itibarla, GYMY uyarinca yayimlanan mali istatistik tablo seti, her iki mali tablo seti
icerigine de (DMS — GFS) tam olarak uymamaktadir. Diger bir deyisle, mali istatistik setini
olusturan tablolarin bir kismi1 DMS bir kism1 GFS temelli oldugundan; tam, biitiin ve tutarh

mali bilgi iceren ve karsilastirilabilir bir tablo seti olusturulamamastir.

! GFS analitik ¢ergevesinde Net Denge ve Net Mali Denge Tablolari, Faaliyet Sonuglari (Statement of Operations)
adr altinda tek bir tabloda yer almaktadir.
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Yukarida konu edilen GFS ve DMS raporlama ¢ergevelerine iliskin farkliliklar Tablo

5’de Ozetlenmektedir.

Tablo 5: GFS-DMS Farkhihk Tablosu

GFS DMS
GFS’ye gore genel yonetim; DMS-22’ye gore genel yonetim;
e Faaliyetlerin vergi vb. gelirlerle finanse | ¢ Piyasa disi faaliyetler icra eden,
edilmesi, e Kar amaci giitmeyen
° Fagllyetle}rln gelirin yeniden dagilimimi kuruluslardan olusur.
etkilemesi,
= e Kamusal mal ve hizmet {iretimi, Konsolide mali tablolar ise sadece
& e Kontrol ve ekonomik faaliyetlerin | kontrol esasina gore belirlenen kurumlari
3 yapist, kapsamaktadir.
e Piyasa dist mal ve hizmet {retimi
yapilmasi

gibi  kriterler esas almarak belirlenen
kurumsal birimlerden olusan sektor ve alt

sektorlerin konsolidasyonundan

olusmaktadir.
) GFS, genel yonetimin; DMS’deki konsolide tablolar ise;
< . . —
% e Politika kararlarmin sonuglarinin analizi | ¢ Genel yonetimin finansal durumu ve

ve degerlendirilmesini, performansini degerlendirmek,

I e Ekonomi tizerindeki etkisinin | ® Hesap verebilirligi saglamak,
% belirlenmesini ve analizini, e Kkarar vericileri bilgilendirmek
= e Faaliyet sonuglarmm  ulusal ve
E uluslararasi karsilastirmasinin amactyla hazirlanmaktadur.
: yapilmasini
> amaglamaktadir.

GFS, varliklari, miilkiyetinde olanlar ile | DMS ise, sadece asagidaki sartlari

miilkiyetinde olmasa bile ekonomik olarak | tagiyan varliklarin
faydalandiklarin1 ~ kapsayacak  sekilde | muhasebelestirilmesini 6ngérmektedir:
t lamaktadir.
s anmiamartadie e Gelecekte ekonomik yarar elde
E,, Bu nedenle; tarihi ve kdltirel varliklar, edilmesinin muhtemel olmasi,
= madenler, dogal kaynaklar gibi kalemleri | ¢ Maliyeti veya gercege uygun degeri
g iceren ¢ok genis kapsamli varlik tanimi giivenilir bir sekilde ol¢iilmesi.
= yapmakta ve bunlarin raporlanmasini
beklemektedir. Bu nedenle, daha dar kapsamda

tanimlanan varliklarin igerisinde tarihi ve
kiilttirel ~ varliklar, madenler, dogal
kaynaklar yer almamaktadir.

9

TANIMLAMA, DEGERLEME VE OLCME

GFS’ye gore, tiim varlik ve ylikiimliikklerin | DMS ise, varlik ve yiikiimliliiklerin
muhasebelestirilmesinde “cari piyasa fiyat1” | muhasebelestirilmesinde, “gercege
kullanilmast gerekmektedir. uygun deger”, “maliyet degeri” ve diger
degerleme yontemlerinin kullanilmasina

imkan tanimaktadir.

Varhk /
Yiikiimliiliik
Degerlemesi
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GFS, tiim varliklarin ve yiikiimliiliklerinher | DMS ~ ise, mevcut  varlhik  ve
bir raporlama tarihinde piyasa degerleri esas | ylikiimliiliiklerin sonraki yillarda
almarak  yeniden  degerlendirilmesini | raporlanmasinda, yeniden degerlemeyi
ongormektedir. zorunlu  kilmayip  maliyet  bedeli
yonteminin de muhasebe politikasi
olarak secgilmesine imkan tanimaktadir.

Yeniden
Degerleme

% 2 % GFS uyarnca mali istatistik seti | DMS’ye gore ise, mali tablo
S 8 g | hazirlanirken, kaynak tablolardaki islemler | yayimlandig tarih itibariyla
- =3 revizyon, gecmise yonelik degisiklikler ve | kesinlesmekte ve bu tarihten sonra fark
& % = | hata diizeltme kapsaminda hem cari yil hem | edilen hatalar yalnizca izleyen yillarin
é ’5” i de onceki yillar icin gegerli olabilecek | mali tablolarinda diizeltilebilmektedir.
8 a é sekilde diizeltilebilmektedir.
25 g | GFS, tahakkuk eden gelirlerden tahsil | DMS’ye gore ise, konsolide tablolarda
E E z g edilebilenlerin belirlenememesi durumunda, | gelirler, tahsil  edilebilirlik  sartt
E % '_3 = | dogrudan tahsilat rakammimn kullanilmasmi | aranmaksizin dogrudan tahakkuk kayd
% O 7z X | ongormektedir. esas almarak raporlanmalidir.
: GFS, tahakkuk donemi ile tahsilat donemi | DMS’ye gore ise, vergi gelirleri,
% = farkli aylarda ya da yillarda olan vergi | tahakkuk  ve  tahsilat  isleminin
é § tirlerinde, gelirin vergilendirme donemine | gergeklestigi donemde raporlanmalidir.
= N kaydirilarak raporlanmasina imkan
<Nt tanimaktadir.
=

GFS, eliminasyona konu edilmesi gereken | DMS’de konsolidasyon siirecinde “tek

Tek Taraf Kuralinin | Uyarlamasi

=

'g 7| sektor ici islemlerde, kurumlarm | taraf kurali” uygulanmamaktadir. Esit
S g kayitlarinda yer alan tutarlarin esit olmamasi | tutarlar tizerinden konsolidasyon esastir.
3 S| durumunda, (digerinin de buna uygun olarak

=) ] . L

= ® 5| diizeltilmesi sartryla) kayitlardan birinin

2 24 esas alinmasi anlamina gelen “tek taraf

Q =| kurali”nin uygulanmasina imkan

tanimaktadir.

GFS’de, DMS’den farkli olarak asagidaki | DMS’de, GFS’den  farkli  olarak

tablolar bulunmaktadir: asagidaki tablolar bulunmaktadir:

e Net Denge, e Faaliyet Sonuclari,
= e Net Mali Denge, e Varliklar ve Yiikiimliilikler Degisim,
E e Diger Ekonomik Akislar, e Muhasebe politikalari  ve mali
o e Net Deger Degisim, tablolara iligkin agiklayict dipnotlar.

e Dogrudan/A¢ik Kosullu Yiikiimlilikler

ve Sosyal Giivenlik  Sisteminden
Kaynaklanan Ortiilii Yiikiimliiliikler,
e Ek tablolar ve agiklayici notlar.

Mali istatistik setine dahil olan tablolarin tamaminin tek bir raporlama gergevesinde
hazirlanmasinin, genel yonetim sektoriine iliskin bilgilerin bir biitiinliik ve tutarlilik igerisinde
sunulmasma ve dolayisiyla yayimlanan setin daha kullanishh ve saglikli olmasma katki

saglayacagi diistiniilmektedir.
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5. GENEL YONETIM MALI iSTATISTIKLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, genel yonetim sektorii mali istatistikleri hazirlanma ve yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimimdan

degerlendirilmistir.

5.1. HAZIRLANMA VE YAYIMLANMA BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Maliye Bakanlhgi tarafindan hazirlanarak mevzuatta

ongoriilen takvime uygun olarak yayimlanmaistir.

Genel yonetim sektoriiniin kapsami, Raporun 3 no.lu boéliimiinde de belirtildigi lizere
Maliye Bakanlig1 tarafindan uluslararasi standartlar (GFS) esas alinarak 46 sira no.lu Genel
Teblig ile belirlenmistir. Bu kapsamda, BDDK ve SPK mali piyasalar1 denetleyici otoriteler;
mahalli idareler kapsamindaki baglh idareler ise piyasa iireticisi olduklar1 gerekcesiyle genel
yonetim kapsamindan ¢ikartilmistir. Kalkinma ajanslari 46 sira no.lu Genel Teblig’de belirtilen

kriterleri karsiladiklar1 i¢in mali istatistik kapsamina dahil edilmistir.

5.2. DOGRULUK VE GUVENILIRLIK BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan degerlendirme, genel yonetim mali tablolarmi
olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt sektorlerine ait

birim ve idarelerin mali tablolarimin dogruluk ve giivenilirligi ile konsolidasyon asamalarmi

icerecek sekilde yapilmistir.

Bu boliimde bireysel mali tablolara iligkin genellik arz eden 2016 yili mali denetim

bulgular1 ile konsolidasyon stireci ve eliminasyona iliskin tespitlere yer verilmistir.
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5.2.1. Kaynak Tablolara liskin Degerlendirme

Mali istatistikler kamu idarelerine ait bireysel mali tablolarin konsolide edilmesi
suretiyle olusturulmaktadir. Bu nedenle kaynak tablolarin hatali kayit icermemesi, mali

istatistik setinin saglikli bir sekilde iiretilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bireysel mali tablolarmn igerdigi hatali islemlerde her ne kadar Maliye Bakanliginin
sorumlulugu bulunmamakta ise de bu tablolarda yer alan ve Sayistay tarafindan sarth veya
olumsuz denetim goriisii verilmesine sebep olacak nitelikteki hatalar mali istatistik tablolarinin

dogruluk ve giivenilirligini etkilemektedir.

Bu kapsamda hazirlanan mali istatistik setinin, 2016 Y1l Sayistay Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporunda yer verilen ve kamu idarelerinin mali tablolarini dolayisiyla da genel
yonetim mali istatistiklerini etkileyen hususlar1 iceren verileri de igerdiginin goz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.
5.2.2. Genel Yonetim Sektorii Konsolidasyon Siireci

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlar1 tek bir birim kabul edip bir araya getirerek
mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amaci; bir kurumlar
topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis gibi
gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 hakkinda mali
tablo kullanicilarina bilgi vermektir. Konsolidasyona alinan kurum ve idarelerin birbirleri
arasindaki mali sonu¢ doguran islemlerinin, konsolide mali tablolarda miikerrer olarak yer
almasi1 fiktif bir deger artisina sebep olacaktir. Bunu onlemek i¢in yapilan ilgili tutarlarin

karsilikli olarak hesaplardan ¢ikartilmasi islemine “eliminasyon/mahsup” denilmektedir.

Genel yOnetim mali istatistikleri, kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel mali
tablolarmin ve mizanlarinin Maliye Bakanligi tarafindan konsolidasyonu sonucunda
hazirlanmaktadir. Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlar1 alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim sektorii diizeyinde

yapilmaktadir.
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Sekil 2: Genel Yonetim Sektor Ici-Disi ve Sektorler Aras1 Mali iliski Ornegi
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Sektor i¢i, sektor dis1 ve sektorler arasi iliskiler yukaridaki sekil ile agiklanacak olursa;
merkezi yonetim i¢inde yer alan Hazine Miistesarligmin biit¢e i¢i ve biitge dis1 kurumlar ile
olan iligkisi merkezi yonetim sektorii icinde tanimlanan bir iliski, diger bir deyisle sektor ici
iligkidir. Hazine Miistesarliginin mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ile iliskisi ise
genel yonetim sektorii iliskisi, diger bir deyisle sektorler arasi iligkidir. Bu baglamda, genel
yonetim sektorii igindeki tiim iligkiler eliminasyona tabidir. Buna karsin, Miistesarligin genel
yonetim sektori disindaki kamu iktisadi tesebbiisleri ile mali iliskisi sektor dis1 bir iliskiyi ifade

ettiginden eliminasyona tabi degildir.

Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, ayni isleme iliskin birbiriyle uyumlu
karsilikli muhasebe kayitlar1 ve esit tutarlar iizerinden gerceklestirilmesi esastir. Ornegin bir
taraf i¢in alacak niteligi tasiyan ve buna iliskin hesaplarda muhasebelestirilmis bir mali islem,
diger tarafta da ayni tutarla borg olarak muhasebe kayitlarinda yer almalidir. Bu baglamda ideal
olan, kapsama dahil kurumlarin mali sonu¢ doguran her islemi, tutar ve hesap agisindan gergcek
durumu yansitacak sekilde muhasebelestirmesi ve mali tablolarma yansitmasidir. Boylece
gerek sektor i¢i konsolidasyon gerek sektorler arasi konsolidasyon dogru tutar iizerinden

yapilabilecektir.
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Bununla birlikte, uygulamada konsolidasyon siirecini zorlastirdig1 diisiiniilen hususlar

genel olarak asagida siralanmistir:

1) Detay hesap planlarmin sektor ici ve sektdr disi ayrimina imkan vermemesi

nedeniyle konsolidasyonun otomatik olarak yapilmasina elverigli olmamasi,
2) Muhasebe sisteminin konsolide mali tablo liretmek {izere tasarlanmamis olmasi,

3) Takvim uyumsuzlugu nedeniyle mali istatistige esas muhasebe verilerinin dis

denetim goriisii alinmamig mali tablolardan elde edilmesi,

4) Kurumlarm Genel YoOnetim Bilangosunun bir parcasi olduklarina dair yeterli

farkindaliga ve sorumluluga sahip olmamalari,

5) Mali istatistik kapsamindaki kurumlarin sektdr ici mali iglemlerinin farkl
tutarlarda, karsilikli calismayan hesaplarda veya farkli donemlerde muhasebelestirmesini

onleyecek kontrol mekanizmalarmin yeterli olmamasi.

Yukarida bahsedilen sorunlarin diizeltilmesine iliskin sistem kontrollerinin kurulmasi
eliminasyonun ve dolayisiyla konsolidasyonun sistem {izerinden ve daha giivenilir yapilmasima

imkan saglayacaktir.

Bu kapsamda mali istatistiklerin dogruluk ve giivenilirligini artirmak ve halihazirdaki

yapisal sorunlar1 ortadan kaldirmak {izere Bakanlik¢a asagidaki tedbirler alinmistir:

e FEliminasyona engel olan tutar farkliliklarini diizeltmeye yonelik olarak yapilmasi
gereken islemler, 18.01.2016 tarihinde yayimlanan bir genel yazi ile kamu idarelerine

bildirilmistir.

e Mali istatistikleri degerlendirme raporlarinda yer alan tespit, bulgu ve elestirilerin
degerlendirilmesi, muhasebe ve mali istatistik uygulamalarinin gelistirilmesi kapsaminda 8 adet

calistay diizenlenmistir.

e Genel Yonetim Sektoriinde Konsolidasyon Uygulamasinin Gelistirilmesi Eylem

Plan1 (2016-2018) hazirlanmis ve uygulanmaya baglanmustir.

e Veri kalitesini artirmasi beklenen Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim Sistemine

yonelik caligmalar devam etmektedir.
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e Muhasebat Genel Miidirligliniin gorev alanmna giren ve Sayistay Denetim
Raporlarinda yer verilen bulgulara iligkin olarak Genel Miidiirliik goriisti olusturmak ve ilgili

kamu idarelerine bildirim saglamak amaciyla Dis Denetim Izleme Dairesi kurulmustur.

Alman bu tedbirlerle konsolidasyon iglemlerinin sihhatine iliskin énemli bir mesafe
alinmakla beraber yayimlanan mali istatistik tablolarinda, Bakanligin sektér bazinda beyan

ettigi, detay1 Tablo 6’te gdsterilen konsolide edilemeyen tutarlar yer almaktadir:

Tablo 6: Konsolide Edilemeyen Tutar Tablosu (TL)"

Varlik ve Giderler Kaynak ve Gelirler
Genel Yonetim Sektorii 6.462.406.042,00 9.902.848.546,00
Merkezi Yonetim Sektorii 1.407.197.506,00 1.435.972.891,00
Mahalli Idareler Sektérii 308.091.966,00 1.347.695.011,00
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Sektorii 3.194.704,00 300,00
Toplam 8.180.890.218,00 12.686.516.748,00

* Tutarlar sektorlerin bilango metaverilerinden derlenmistir.
5.2.3. Eliminasyon Islemlerine Iliskin Tespitler

Sektor i¢ci mali islemlerin kapsama dahil olan kurumlar tarafindan farkli tutarlarda,
karsilikli calismayan hesaplarda veya farkli donemlerde muhasebelestirilmesi ve detay hesap
planlarinin sektor i¢i ve sektdr dis1 ayrimina imkan vermemesi, eliminasyon isleminin sithhatini

etkilemektedir.

Konsolidasyon yapabilmek i¢in gerekli ilk sart, ayn1 mali islemin isleme taraf olan
kurumlarca ayni tutarda, birbirine karsilik hesaplarda ve ayn1 donemde kayit altina alinmasidir.
Ancak, mali istatistik kapsamindaki kurumlarin sektor i¢i mali islemlerinin farkl tutarlarda,
karsilikli calismayan hesaplarda veya farkli donemlerde muhasebelestirmesini Onleyecek
kontrol mekanizmalar1 halen yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucu olarak, Bakanlik tam olarak
sisteme dayal1 bir konsolidasyondan ziyade kendi bireysel ¢caligmalariyla hatali kayitlar1 tespit

ederek konsolidasyon teknigi acisindan gerekli sartlar1 aramaksizin islem yapmaktadir.

Bu kapsamda 2016 yili Bilangolar1 incelenmis, gerek bahse konu edilen sorunlar
gerekse eliminasyon islemlerindeki eksikliklerden kaynaklanan ve tarafimizca tespit edilen

hususlara asagida sektorler itibariyla yer verilmistir.
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5.2.3.1. Merkezi Yonetim Sektorii/Merkezi Yonetim Alt Sektorii

1. Metaveride 230- Dis Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabr ile 410- Dis Mali
Borglar Hesabinda elimine edilemedigi beyan edilen 14.283.278,00 TL’lik islem, Tiirk Patent
Enstitiisii’'niin  aliman hibeyi kredi olarak kaydetmesi nedeniyle hatali bir kayittan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla islem 6zii itibariyla konsolidasyona tabi bir islem olmadig1 i¢in
metaverideki beyan hatalidir.120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 325- Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab1 eliminasyonunda sektor dahilinde elimine edilen tutar, SSDF (Savunma
Sanayii Destekleme Fonu) payindan kaynaklanmaktadir. Ancak Kurumun 120 no.lu hesabinda
SSDF payindan alacak olarak kayitli olan tutar elimine edilenden daha diisiiktiir. Dolayisiyla
41.699.309,65 TL’lik fazla eliminasyon yapilmistir.

2. 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1
eliminasyonunda sektor dahilinde elimine edilen tutar, SSDF (Savunma Sanayii Destekleme
Fonu) payindan kaynaklanmaktadir. Ancak Kurumun 120 no.lu hesabinda SSDF payindan
alacak olarak kayith olan tutar elimine edilenden daha diisiiktiir. Dolayisiyla 41.699.309,65
TL’lik fazla eliminasyon yapilmaistir.

3. Hazine Miistesarligmm 130/230- Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
Hesaplarinin detaylarinda Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alacak olarak kayith toplam
565.595.717,49 TL ile Ozellestirme Fonu’nun 303- Kamu Iidarelerine Mali Bor¢lar Hesabinda
kayith tutar olan 567.089.560,16 TL vade ve kurum uyumsuzlugu olmasina ragmen karsilikli
olduklar1 diistiniilerek elimine edilmistir.

4. Merkezi Yonetim Alt Sektorii metaverisinde, 120 no.lu hesap ile 370- Donem Kar1
Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1t Hesabinda karsilikli 76.909.890,00 TL elimine
edilmesi gerektigi halde edilemedigi belirtilmektedir. Bu tutar, Doner Sermayelere ait yilsonu
kurumlar vergisi tahakkuku rakami olup yil i¢inde 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
takip edilmektedir. Tahakkuk eden kurumlar vergisi tutarlar1 120-360 nolu hesaplar vasitasiyla
zaten elimine edildiginden 370 no.lu hesap konsolidasyona tabi degildir. Bu nedenle
metaverideki bilgi hataldir.

5. Biitge i¢i kurumlar mizaninda 362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma
Yapilan Tahsilat Hesabinin detayinda TRT ye aktarilacak tutar olarak 40.444.011,80 TL kayith
oldugu, ancak TRT nin tahakkuk kaydi olmadig1 i¢in eliminasyon yapilamadig1 goriilmiistiir.

6. Biitce dis1 kurumlar arasinda yer alan Basbakanlik Tanitma Fonunun

630.05.08.06.02- Giderler Hesabi ile Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonunun
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600.05.02.09.99- Gelirler Hesabinda yer alan 8.667.613,80 TL’lik tutar karsilikli olarak elimine

edildigi halde metaveride beyan edilmemistir.

5.2.3.2. Mabhalli idareler Alt Sektorii

1. Kalkinma Ajanslari Konsolide Bilangosunda yer alan 120/220- Gelirlerden
Alacaklar, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122/222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarinda kayith tutarlarin igerisinde merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan paylar ile
mahalli idarelerden aktarilan paylar olmak iizere sektdr i¢i alacak ve Sanayi ve Ticaret
Odalarindan aktarilacak paylar bulunmaktadir. S6z konusu alacaklar, kurumlarin Kalkinma
Ajanslarina mevzuat geregi aktarmak zorunda olduklar1 paylardir. Bu grupta kayith toplam
433.610.411,56 TL’den, Sanayi ve Ticaret Odalarindan aktarilacak paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar; sektor i¢i bir alacak niteliginde olmasmna ragmen, s6z konusu hesaplarda ilgili
tutarm ayristirilmasia imkan verecek detay kod olmamasi ve bor¢lu kurumlarin 363- Kamu
Idareleri Paylar1 hesabinda karsi kayitlarin bulunmamasi nedeniyle elimine edilememektedir.
Bu durum, ilgili hesaplarin genel yonetim bilancosunda elimine edilemeyen tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

2. Mahalli idare Birlikleri Bilangosunun 120 ve 121 no.lu hesaplarm “mahalli
idarelere ait diger paylar” detay kodunda kayitli toplam 13.840.721,03 TL nin ilgili kurumlarin
363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindan elimine edilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, ilgili

hesabin, mahalli idareler bilancosunda bu tutar kadar fazla goériinmesine yol agmaktadir.

5.2.3.3. Genel Yonetim Sektorii

1. Genel biitge kapsamindaki idarelerin 325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinda
kayitli mahalli idarelere aktarilacak kamu idaresi pay1 olarak kayda alinan 5.556.366,38 TL,
sosyal giivenlik 6demeleri olarak kayda aliman 6.918.838,08 TL ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
gorev zarar1 olarak aktarilacak tutar olarak kayithh 169.142.138,12 TL olmak iizere toplam
181.617.342,58 TL ilgili kurumlarin alacak hesaplari ile elimine edilmemistir.

2. 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda Hazine Miistesarliginin belediyelerden
olan takipli alacagi olan 41.037.154,52 TL’ nin 33.734.510,84 TL’si, 403- Kamu Idarelerine
Mali Borglar Hesabi ile karsilikli elimine edilmistir. Ancak, uzun vadeli bir borcun takibe
alinmasi s6z konusu olamayacagmdan eliminasyonun 403 no.lu hesap ile yapilmasi hataldir.

3. Hazine Miistesarliginin belediyelerden dig borcun ikrazindan kaynakli olan

alacaklarma iliskin konsolidasyonun; 130- Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesap
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karsihigmda 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1, 230 no.lu hesap karsiliginda ise 403
no.lu hesap iizerinden yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede;

e 130 no.lu hesapta belediyelerden alacak olarak kayitli toplam 68.091.268,72 TL’nin
50.406.347,43 TL’lik kismimnin 368- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile elimine edildigi,

e 230 no.lu hesapta belediyelerden alacak olarak kayith toplam 4.917.323.795,07
TL’nin 608.477.745,85 TL’lik kisminin biyiliksehir belediyelerinin 438- Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi ile elimine edildigi, goriilmiistiir.

Belediyelerin vergi ve prim borglarindan vadesi gecen tutarlar1 kaydettigi 368 ve 438
no.lu hesaplar ile Hazine Miistesarliginin belediyelerden olan alacaklarinin izlendigi hesaplarin
karsilikli elimine edilmesi konsolidasyon teknigi agisindan uygun degildir.

Diger taraftan, s6z konusu Hazine alacaklarindan elimine edilen tutarlar1 agan kisimlar,
olmasi gerektigi gibi 303 ve 403 no.lu hesaplarda elimine edilmis, ancak belediye ve Hazine
hesaplar1 karsilikli olarak kontrol edildiginde bu tutarlarin da yapilmasi gereken eliminasyon
tutarmdan farkli oldugu anlasilmistir.

4. Mahalli idarelerin 368 ve 438 no.lu hesaplarinda kayith vadesi gegmis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis sosyal giivenlik kesinti tutarinin bir kismi olmas1 gerektigi gibi 121,122
ve 222 no.lu hesaplarla elimine edilmis, geri kalan toplam 2.132.556.211,18 TL’lik kism1 ise
hatali olarak 120 no.lu hesap ile elimine edilmistir. 120 no.lu hesap vadesi gegmis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis alacaklar1 igcermediginden yapilan islem karsiliklilik kuralma uygun
degildir.

5. Mabhalli idarelerin 438 no.lu hesaplarinda kayitli ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi borcu tutarinin bir kismi olmasi gerektigi gibi 222 no.lu hesap ile elimine edilmis, geri
kalan 721.796.870,62 TL’lik kismi1 ise hatali olarak 122 no.lu hesap ile elimine edilmistir.
Yapilan islem vade uyumsuzlugu icerdiginden karsiliklilik kuralina uygun degildir.

6. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kestigi mahalli idare paylar1 i¢in 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayitli 32.567.549,02 TL elimine edilmemistir.

7. Merkezi YoOnetim kapsamindaki kurumlarin 239- Diger Kurum Alacaklar1
Hesabinda metro projelerinden alacak olarak kayith 1.801.091.274,50 TL mabhalli idarelerin
borg hesaplari ile, Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesab1 dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna
riicu edilen alacak tutari olan 5.998.736,03 TL ise SGK hesaplar1 ile karsilikli elimine

edilmemistir.
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8. Genel Yonetim sektoriine dahil mahalli idareler bilangosunun 333.01 hesabinda
kayith 1.050.264.686,17 TL, merkezi yonetim bilancosunun 333.05 hesabinda kayitl
21.206.940,99 TL olmak iizere toplam 1.071.471.627,16 TL genel yonetim kapsam1 dahilindeki
kurumlardan olan aktarimlar1 ifade ettiginden, sektor i¢i bir yiikiimliillik olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu tutarin elimine edilemedigine iliskin dipnotlarda
aciklama yapilmasi gerekmektedir.

9. Mahalli Idareler Bilangosunun 363 no.lu hesabin detay kodlarinda kayitl, sektor igi
kurumlardan gelen paylar toplamini ifade eden 374.789.083,16 TL’lik tutarm bir kism1 120
hesap karsiligi elimine edilerek konsolide edilen tablosuna, diger kismi ise konsolide
edilemeyen tablosuna eklenmistir. Ancak metaveride, konsolide edilemeyen kisim olarak daha
yiiksek bir tutar olan 859.071.813,00 TL raporlanmistir. Bunun nedeninin, 362 no.lu hesapta
konsolide edilemeyen tutarin sehven 363 no.lu hesaba dahil edilmesinden kaynaklandigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla metaverideki beyan hatalidir.

10. Mabhalli idareler Bilangosunda 362.02- Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilatlar hesabinda kayitli, sektor i¢i kurumlardan yapilan tahsilati ifade eden 108.611.831,73
TL’lik tutarn, ilgili idarelerin alacak hesaplarindan elimine edilmesi gerekmektedir. Ancak s6z
konusu hesaplardan bu kapsamda bir eliminasyon yapilamamustir.

11. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii mizaninda 220 hesabinm detay kodunda hazine
yardimi olarak kayith toplam 785.895.000,00 TL’lik sektor i¢i alacak, ilgili kurumun borg
hesabindan elimine edilmistir. Ancak, bu tutarm elimine edildigine iliskin metaveride agiklama

yapilmadig goriilmiistiir.

5.3. ONCEDEN BELIiRLENMIS STANDARTLARA UYGUNLUK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Mali istatistiklerin dogruluk ve giivenilirligi degerlendirilirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli hususlardan biri de kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel
mali tablolarinin icerdigi verinin kalitesidir. Bu baglamda, kurumlarin mali tablolarini

olustururken esas aldiklar1 muhasebe yonetmeligi ve ilgili diizenlemelerin uluslararasi

muhasebe ve raporlama standartlari ile uyumlu hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin IPSAS’a uygun
olarak belirlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda bugiine kadar 28 adet DMS Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve yiiriirlige girmistir.
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2006 yilinda yiiriirlige konulan muhasebe yonetmelikleri ve 2015 yilinda yiirtirlige
girerek s6z konusu yonetmelikleri ilga eden GYMY araciligiyla s6z konusu muhasebe ve
raporlama standartlar1 uygulanmakla beraber, asagida ornek olarak verilen alanlara iliskin

diizenlemelerin gerekli oldugu degerlendirilmektedir:

e “Mali Tablolarin Sunulmasr” basglikli DMS-1 uyarinca, muhasebe politikalar1 ve mali
tablolara iligkin agiklayici notlar tam bir mali tablo setini olusturan unsurlardan biridir.
GYMY nin mali raporlama cercevesinde ise muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin
aciklayici notlara yer verilmemistir. Yonetmelik sadece mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe
politikalarmin belirtilmesini dngérmektedir. Ancak agiklayici notlar ile hazirlanan mali tablolar
tablo okuyucular1 i¢cin daha anlamli ve anlasilabilir bilgi sunacak niteliktedir. Mali tablo
okuyucular1 agisindan onemi dolayisiyla, DMS-1’de bu konu ayrintisiyla ele alinirken,

GYMY de aciklayici notlara iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

e “Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar” baslikli DMS-6, kontrol eden idarenin ve
onun kontrolii altinda bulunan idarelerin konsolide mali tablolarinin hazirlanmasi ve sunumuna
iligkin esaslar1 belirlemektedir. Kamu idareleri ile bunlarin kontrolii altindaki kurum ve
kuruluslarm mali tablolarmin konsolidasyonunda bu standartta 6ngdriilen usul ve esaslar
dikkate alinir. Ancak gerek GYMY gerek Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginde

konsolide mali tablolarin hazirlanma usul ve esaslarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

e “Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar” baslikli DMS-14’te raporlama tarihinden
sonraki olaylar, “raporlama donemi sonu ile mali tablolarin yayimi i¢in onaylandigi tarih
arasinda idare lehine veya aleyhine ortaya ¢ikan olaylar” olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore,
DMS’de bahsi gecen “raporlama tarihinden sonraki olaylar” ile GYMY ’de diizenlenen “donem
sonu islemleri” birbirinden farklidir. Donem sonu islemleri kullanilmayan &deneklerin
aktarilmasi, amortisman ayrilmasi, varlik sayimi gibi rutin islemler iken; “raporlama tarihinden
sonraki olaylar” ile kastedilen ise raporlama donemi sonu ile mali tablolarin yaymmi icin
onaylandig1 tarih arasinda ortaya c¢ikan olaylardwr. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
raporlama tarihinden sonraki olaylar nedeniyle mali tablolarda hangi durumlarda diizeltme

gerekecegine iliskin bir diizenleme muhasebe yonetmeliklerinde yer almamaktadir.

e “Nakit Akis Tablolar1” baslikli DMS-2’de nakit ve nakit benzeri varliklarin donem
basindaki ve sonundaki mutabakatmin saglanmasi amaciyla, yabanci para birimi cinsinden

tutulan nakit ve nakit benzeri varliklar tizerindeki olumlu ve olumsuz kur farklarinin etkisinin
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nakit akis tablolarinda raporlanmasi ilkesi benimsenmistir. Ancak GYMY’de olumlu ve
olumsuz kur farklarinin nakit akis tablosunda raporlanmasma iligkin olarak herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

e “Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliilikler ve Kosullu Varliklar” baslikli DMS-19’un
amact; karsiliklar, kosullu yiikiimliilikler ve kosullu varliklarin tanimlanmasi, karsiliklarin
muhasebelestirilmesi, 6l¢ctimii, bunlarla ilgili yapilmasi gereken agiklamalar ve mali tablolarda

gosterilmesi gereken bilgiler hakkindaki esas ve usullerin belirlenmesidir.

Standart uyarinca, kosullu yiikiimliliikler ve kosullu wvarliklar, mali tablolara
yansitilmaz ve mali tablo dipnotlarinda aciklanir. Ancak; kurum veya kurulus, ilgili
ylikiimliilik i¢in (ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli igeren) kaynak c¢ikisi
thtimalinin bulundugu kismma karsilik ayirir. Bu baglamda kosullu yiikiimliiliikler, kaynak
cikisimnin muhtemel hale gelip gelmediginin tespiti amaciyla siirekli olarak degerlemeye tabi

tutulur.

GYMY de kosullu yiikiimliiliikklerin takip edilecegi nazim hesaplar belirlenmis olmakla
beraber, bilango dis1 bu yiikiimliiliiklere hangi kosullarda karsilik ayrilacagi ve bu karsiliklarin

hangi hesaplarda izlenecegine iliskin bir diizenleme yapilmamustir.

Yukarida yer verilen Ornekler ve yapilan aciklamalar c¢ercevesinde, muhasebe
yonetmelikleri ve diger ilgili diizenlemelerin DMS’ler ile uyumlastirilmasinin mali saydamlik

ve hesap verebilirligi artiracagi degerlendirilmektedir.
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6. 2016 YILI MALI ISTATISTIiK TABLOLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliim Bilango, Net Denge Tablosu, Net Mali Denge Tablosu, Nakit Akis Tablosu
ile Sarta Baglh Varlik ve Yikiimliilikler Tablosunun incelenmesi sonucu ulasilan tespit ve

degerlendirmeleri icermektedir.

6.1. 2016 YILI GENEL YONETIM BILANCOSU

GYMY ’nin 314’lincii maddesine gore bilango, kamu idaresinin belli bir tarihteki
varliklari, yabanci kaynaklar1 ve 6z kaynaklarini gdsteren tablodur. 2016 yil1 mali istatistik
setinde yer alan Genel Yonetim Bilangosu, GYMY esas almarak hazirlanmistir. Bu tablo,
kapsam dahilindeki kurumlarin bilangolarinin Bakanlik tarafindan konsolidasyonu sonucunda

olusturulmustur.

2016 yili mali istatistikleri kapsaminda yaymmlanan Genel Yonetim Bilancosuna ana

hesap gruplar itibariyla asagida yer verilmistir.
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Tablo 7: 2016 Y1l Genel Yonetim Bilancosu (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR 583.713.269,5 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 187.071.977,7
10  HAZIR DEGERLER 82.260.728,3| 30  KISA VADELI iC MALI BORCLAR 53.462.398,5
11  MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 475.150,2 | 31  KISA VADELi DIS MALi BORCLAR 25.476.933,4
12 FAALIYET ALACAKLARI 368.546.531,5 | 32  FAALIYET BORGLARI 40.175.719,0
13 KURUM ALACAKLARI 40.228.200,6 | 33  EMANET YABANCI KAYNAKLAR 38.024.873,0
14  DIiGER ALACAKLAR 6.193.557,2 | 34  ALINAN AVANSLAR 4.710.344,0
15  STOKLAR 9.710.007,5 |36  ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.331.116,6
16  ON ODEMELER 53.756.551,3 | 37  BORG VE GIiDER KARSILIKLARI 955.232,8
GELECEK AYLARA AiT GIiDERLER GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
18 VE GELIR TAHAKKUKLARI 2.429.650,3 [ 38 GIDER TAHAKKUKLARI 19.738.107,3
- . DIGER KISA VADELi YABANCI
1 DIGER DONEN VARLIKLAR 20.112.892, 197.252,
9 GER DO 0 892,5 | 39 KAYNAKLAR 97.252,9
2 DURAN VARLIKLAR 1.401.141.111,2 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 738.427.882,6
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 431.975,1| 40  UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 350.940.282,0
22 FAALIYET ALACAKLARI 26.508.654,5 | 41  UZUN VADELI DIS MALi BORGLAR 275.306.482,6
23 KURUM ALACAKLARI 34.309.460,6 | 42  FAALIYET BORGLARI 485.322,2
24  MALi DURAN VARLIKLAR 163.667.157,8 | 43  DIGER BORGLAR 1.589.532,5
25  MADDI DURAN VARLIKLAR 1.169.471.905,9 | 44  ALINAN AVANSLAR 33.975,7
MADDIi OLMAYAN DURAN ;
2 .225, B E GIDE LIKL 11.704.887,
6 VARLIKLAR 487.225,7 | 47 ORC VE GiDER KARSILIKLARI 704.887,7
GELECEK YILLARA AiT GIiDERLER GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
28 VE GELIR TAHAKKUKLARI 5.537.274,2 | 48 GIiDER TAHAKKUKLARI 98.262.936,9
- DIGER UZUN VADELi YABANCI
29  DIGER DURAN VARLIKLAR 727.457,4 | 49 KAYNAKLAR 104.463,1
5 OZ KAYNAKLAR 1.059.354.520,4
50 NETDEGER 742.986.432,4
51  DEGER HAREKETLERI -546.144,4
52  YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,0
54  YEDEKLER 4.553.773,4
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
57 <onu CLARI 1.180.690.699,8
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
58 <onU CLARI -936.033.759,7
59  DONEM FAALIYET SONUGLARI 67.703.518,8

AKTIF TOPLAMI

1.984.854.380,7

PASIF TOPLAMI

1.984.854.380,7
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9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90  ODENEK HESAPLARI 464.416,4 | 90  ODENEK HESAPLARI 464.416,4
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE

9 AIT MENKUL KIYMETLER 110.466.204,4 | 91 AiT MENKUL KIYMETLER 110.466.204,4
GELECEK YILLARA AiT GIiDERLER GELECEK YILLARA AiT GIiDERLER VE

92 VE GELIR TAHAKKUKLARI 164.208.635,7 | 92 GELIR TAHAKKUKLARI 164.208.639,7

93  VERILEN GARANTILER 148.355.205,3 | 93  VERILEN GARANTILER 148.355.205,3
DEGERLI KAGIT VE OZEL PR ..

94 TAHAKKUK 15.603.310,3 | 94  DEGERLi KAGIT VE OZEL TAHAKKUK 15.603.310,3
DI$ BORGLANMA iLE iLGiLi DI$ BORGLANMA iLE iLGiLi

95 HESAPLAR 18.262.244,8 | 95 HESAPLAR 18.262.244,8

96  KURUMCA VERILEN EMANETLER 4.282.834,8| 96  KURUMCA VERILEN EMANETLER 4.282.834,8

97  DIGER NAZIM HESAPLAR 0,097 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,0

98  DIGER NAZIM HESAPLAR 2.788.550,9 | 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.788.550,9

99  DIGER NAZIM HESAPLAR 34.834.654,0 | 99  DIGER NAZIM HESAPLAR 34.834.654,0

GENEL TOPLAM 2.484.120.441,2 GENEL TOPLAM 2.484.120.441,2

1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim
kapsamindaki Kurumlarin verilerini icermektedir.

2- Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler tizerinden raporlanmistir.

3- Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.

4-Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5-2014 yilinda; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin gegici 3 Gincli maddesine gore genel bitgeli idareler 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ile 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi 500 Net Deger Hesabina alinarak kapatiimistir.
2015 yilinda; ayni yonetmelik geregince 2014 yili 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabindaki tutarlar agilis kaydina miiteakiben 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ile 580 Gegmis Yillar Olums uz
Faaliyet Sonuglari Hesabina aktariimistir. 2014 ve 2015 yillari arasindaki 570 ve 580 hesaplardaki ylksek artis bu uygulamadan
kaynaklanmaktadir.

6-issizlik Sigortasi Fonunun mevcut nema gelirlerinin 11 milyar 511 milyon TL’si GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarda kullanilmak tzere Hazineye aktarilmis ve 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmistir. 4447 sayili
Kanunun gegici 6 nci maddesinde belirtildigi gibi geri 6deme, aktarilan bu kaynakla gergeklestirilen yatirimlardan elde edilecek getiriler
ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin tespit edilmesi ve Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlarin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenmesiyle gergeklesebilecektir.

“Karsiliklar, Kosullu Varliklar ve Kosullu Yakumlalikler” konulu 19 nolu Devlet Muhasebe Standardinin 13 linclii maddesinde ise sarta
bagl varliklar; gegmis olaylardan kaynaklanan ve kurum ya da kurulusun tam anlamiyla kontrollinde bulunmayan, bir veya daha fazla
kesin mahiyette olmayan olayin ileride gergeklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan varliktir, seklinde
tanimlanmistir. Buna gére 11 milyar 511 milyon TL'lik tutar; Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlar Yiiksek Planlama Kurulunca
belirleninceye kadar sarta bagli varlk olarak degerlendirilmesi gerektiginden, s6z konusu tutar Bilangodan ¢ikarilarak Sarta Bagh Varlik
ve YukUmlullk tablolarina taginmistir.

6.1.1. Tablonun Degerlendirilmesi

2016 yili Genel Yonetim Bilangosunun incelenmesi neticesinde yapilan tespit ve

degerlendirmeler asagida yer almaktadir.
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6.1.1.1.  Mali Istatistik Tablo Setine Esas Verilerin Degistirilmesine fliskin Usul ve
Esaslarin Belirlenmemesi

Kamu idarelerince iiretilen kaynak veriler GYMY’ nin 329’uncu maddesinde sayilan
ilkeler ¢ergevesinde konsolide edilerek mali istatistik seti hazirlanmaktadir. Bu nedenle kaynak
verilerin kalitesi, mali istatistiklerin saglikli bir sekilde iiretilmesini dogrudan etkileyen temel
unsurlardan biridir. Bakanlik anilan maddede yer alan giivenilirlik ilkesi uyarinca, kaynak
verileri esas alarak olusturdugu ara verileri ve ¢iktilar1 (mizan ve mali tablolar), veri kalitesini
arttirmak tizere istatistiksel tutarsizliklar ve soruna isaret edebilecek diger gostergeler agisindan

degerlendirmektedir.
Bu degerlendirmeler ile bunlarin sonucunda yapilabilecek islemlerin anilan maddede,

“Ust yonetimin kontrol ve erigimi dahil olmak iizere mali istatistiklerin iiretim siirecleri

belirlenir, mali istatistik wygulamalar: ile ilgili temel degisiklikler onceden ilan edilir.’

seklinde agiklanan biitiinliik ilkesi uyarinca onceden belirlenerek ilan edilmesi gerekmektedir.

2016 yili mali istatistik tablo seti incelendiginde, Bakanlik¢a veri kalitesini artirmak
iizere giivenilirlik ilkesi geregi yapilan degerlendirme sonucunda kaynak verilerde yer alan;
ekonomik anlamda ger¢ek¢i olmamasi nedeniyle istatistiksel tutarsizliklara sebep olacagi
diisiiniilen idari para cezalar1 ile kosullu varlik olarak degerlendirilen alacaklarin mali istatistik

setindeki bilango hesaplarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida da ifade edildigi iizere mali istatistik iiretim siirecinde kaynak veri
kapsaminda kamu idaresinin mali tablosunda raporladigi hesabin niteligi ve tutarmin
degistirilmesine iliskin degerlendirme ve bu cercevede yapilabilecek islemlerin kapsam ve
sinirmin biitiinliik ilkesi geregi olarak onceden ilan edilmesi bir zorunluluktur. Bununla beraber
bu kapsamda yapilacak islemlerin bireysel mali tablolar ile mali istatistik tablolar1 arasindaki
iliskiyi zayiflatmayacak sekilde gerceklestirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Dis
denetimden ge¢mis ve kesinlesmis mali tablonun icerdigi veri lizerinde Bakanlik tarafindan
yapilabilecek degisikliklerin smirinin, kapsaminin ve uygulama esaslarinin belirlenerek
kamuoyuyla paylagilmasinin hem kurumsal mali raporlamanin hem de mali istatistiklerin

kalitesini artiracag1 degerlendirilmektedir.
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6.1.1.2. Doénem Sonu islemlerinin Eksik Yapilmasi

Kamu idareleri faaliyetlerinin niteligine gore donen ve duran varliklar ile kisa ve uzun
vadeli ylkiimliiliiklerini bilangoda ayr1 sekilde sunmalar1 gerekmektedir. Donem sonunda

DMS-1 hiikiimleri uyarinca;

e Vadeleri bir yilin altinda kalan varliklar, duran varliklar ana hesap grubunda yer alan

hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer alan yiikiimliiliiklerden
vadeleri bir yilin altina inenler ise, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara
aktarilmalidir.

Doénemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin kayitlarinda yer alan tiim islemler ilgili
donem i¢inde veya sonuglari itibariyla o donemle ilgili olmali, her donemin faaliyet sonuglari

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmelidir.

Kamu idarelerine iligkin 2016 y1l1 Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi iizere,
donem sonu islemlerinin tam olarak gerceklestirilmemesi sonucu varlik ve yiikiimliiliikklerde
uzun vadeden kisa vadeye alma islemlerinin eksik yapildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali
istatistik kapsaminda hazirlanan Genel Yonetim Bilangosunu 120-220,126-226, 132-232, 330-
430, 372-472, 480-380 no.lu hesaplar itibariyla etkilemektedir.

6.1.1.3.  Envanter islemlerinin Tamamlanmamasi

DMS-17ye gore, dngoriilen istisnalar diginda, kendisinden gelecekte ekonomik yarar
elde edilmesi muhtemel olan ve maliyeti veya ger¢ege uygun degeri Ol¢iilebilir olan tiim

varliklar, maddi duran varlik kapsaminda raporlanmalidir.

Ancak, kamu idarelerine iliskin 2016 y1l1 Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi
iizere, kurumlarin ihtiyag duyduklar1 idari ve teknik kapasite artirimi saglanamadigindan,
tasinmaz envanterlerinin ongoriilen kapsamda raporlanmasinda eksiklikler mevcuttur. Bu
durum, mali istatistik kapsaminda hazirlanan Genel Yonetim Bilangosunda maddi duran

varliklar hesap alanmni etkilemektedir.
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6.1.1.4. Risk Hesabu ile Tlgili Tutarlarin Bilanconun Diger Hesaplarina Aktarilmasi

46 sira no.lu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi’nin “Risk Hesab1 ve

Destekleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu Verileri” baslikl1 18 inci maddesinde;

“Risk Hesabi ve Destekleme ve Fiyat Istikrart Fonu Hesabina iliskin detayli veriler,
hesabin ilgili bulundugu kurum tarafindan aylik déonemler icin takip eden ayin 15 inci giinii
sonuna kadar, yillik donemler i¢in ise (Ocak-Aralik donemi) takip eden yilin Subat ayr sonuna
kadar Bakanliga gonderilir. Soz konusu veriler ilgili kurumun mizaniyla birlikte raporlamaya

dahil edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen iki hesaptan Risk Hesabina iligkin islemlerin tamami Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde (MYMY) tanimlanan hesaplar vasitasiyla hali hazirda
Hazine Miistesarlig1 mizan ve mali tablolarinda yer almakta ve bahse konu Teblig’in amacina

uygun bir sekilde Miistesarlik mizaniyla birlikte raporlanmaktadir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu (DFIF) i¢in ise MYMY ’de tanimlanmis Risk Hesabi
gibi 6zel bir hesap kodu yoktur ve DFiF’in mali sonu¢ doguran islemleri Ekonomi
Bakanligi’nin mali tablolarinda yer almamaktadir. Bu nedenle, Kurumun mali tablolarinda yer
almayan ancak mali istatistige dahil edilmesi gereken s6z konusu hesabin Bakanligin mali

tablolarina sonradan eklenmesi Teblig’e uygundur.

Ancak, Merkezi Y O0netim Bilancosu olusturulurken, Risk Hesab1 6zelinde kullanilmakta
olan 339- Risk Hesabi, 954- Risk Hesab1 Alacaklar1 ve 955- Risk Hesab1 Alacaklar1 Karsiligi
hesaplar1 sifirlanarak yeni bir mizan olusturulmus ve hesabin alacaklar1 i¢in 132-232 no.lu
Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi, faiz ve gecikme zamlari i¢in 181-281 no.lu
Gelir Tahakkuklar1 Hesabi, geri kalan tutarlar i¢inse Ozkaynaklar Hesap Grubunda yer alan
hesaplar kullanilmistir. Risk hesabinin bu sekilde hatali olarak ayristirilmasi neticesinde bahse
konu bilango hesaplar1 konsolidasyon oncesinde olmas1 gerekenden daha yiiksek bir tutarda

raporlanmis ve bu islemlerin devaminda da eliminasyona tabi tutulmustur.

Risk hesabina iliskin tutarlar, Teblig’in nihai amacina uygun bir sekilde Miistesarlik
mali tablolarina dahil oldugundan, bu hesap 6zelinde kullanilmakta olan 339, 954 ve 955 no.lu
hesaplarin sifirlanmasi ve bu tutarlarin diger alacak ve gelir tahakkuklar1 hesaplarina eklenmesi
nedeniyle mali tablo kullanicilar1 Risk Hesabi ile ilgili islemlerin sonuglarini bilangodan
gorememektedir. Bu durumun muhasebenin tam aciklama ilkesine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
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Dolayisiyla, risk hesabina iliskin olarak bilangoda yer alan ve karsiligi Miistesarligin
nazim hesaplarinda bulundugundan elimine edilemeyen bor¢ ve alacak tutarlarinin yukarida
anilan hesaplara aktarilarak sifirlanmasi yerine bilango dipnotlarinda a¢iklanmasi, yapilamayan

eliminasyon tutarlarmin ise GYMY eki metaveride beyan edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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6.2. 2016 YILI GENEL YONETIM NET DENGE TABLOSU

Net Denge Tablosu; belirli bir donemdeki bor¢lanma geregini veya borg verebilme
kapasitesini gostermek amaciyla, gelirlerden; giderler ve mali olmayan varliklarin net

ediniminin diisiilmesi suretiyle hazirlanmaktadir.

Net Denge Tablosu, GYMY’de mali istatistik tablolar1 arasinda sayilmigtir.

Yonetmelik’te tablonun hazirlanma esasina iliskin detayli bilgi verilmemekle beraber,

metaveride Dbelirtildigi lizere GFSM raporlama c¢ercevesi esas alinmak suretiyle
hazirlanmaktadir.
2016 yili mali istatistikler1 kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Net Denge
Tablosuna asagida yer verilmistir.
Tablo 8: 2016 Yili Genel Yonetim Net Denge Tablosu (Bin TL)
Merkezi . " " . 6
L . . .z' Merkezi Sosyal Giivenlik Mahalli AieliE Genel
Biitge Igi Biitce Disi Yonetim L : Arasi L
.. . Yonetim Alt Kurumlar Alt Idareler Alt . Yonetim
Kurumlar Kurumlar Birimleri Arasi L - o Konsolidasyo L
N Sektori Sektori Sektori Sektorii
Konsolidasyon n
NET DEGERI ETKILEYEN
iSLEMLER
Gelirler 566.078.986,9 73.930.463,5 | -28.699.731,8 | 611.309.718,6 286.530.807,5 | 92.089.221,6 | -90.080.163,2 | 899.849.584,5
Vergi Gelirleri 477.010.917,8 1.797.342,9 0,0 | 478.808.260,7 0,0 | 11.469.381,6 -897.822,2 | 489.379.820,1
Sosyal Giivenlik Prim
Gelirleri 4.942.575,2 30.174,4 0,0 4.972.749,6 246.304.258,0 1.801.885,1 0,0 | 253.078.892,8
Alinan Bagislar 15.098.834,3 16.029.536,7 | -28.699.731,8 2.428.639,2 20.792.500,2 | 57.572.870,5 | -80.395.511,6 398.498,2
Diger Gelirler 69.026.659,6 56.073.409,5 0,0 | 125.100.069,1 19.434.049,3 | 21.245.084,4 | -8.786.829,4 | 156.992.373,4
Giderler 566.164.079,7 76.684.619,2 | -28.699.731,8 | 614.148.967,1 267.027.173,0 | 79.120.931,6 | -90.080.163,2 | 870.216.908,5
Personel Giderleri 173.705.925,7 23.595.952,8 0,0 | 197.301.878,5 1.854.065,6 | 17.682.315,9 0,0 | 216.838.260,1
Mal ve Hizmet Giderleri 60.196.761,0 29.740.599,1 0,0 89.937.360,1 4.384.456,8 | 43.050.850,0 0,0 | 137.372.667,0
Amortisman Giderleri 19.680.442,0 2.346.292,2 0,0 22.026.734,2 221.357,8 5.177.265,4 00| 27.425357,4
Faiz Giderleri 58.665.012,0 1.664,0 0,0 58.666.675,9 0,0 3.878.630,1 | -8.786.829,4 |  53.758.476,5
Stibvansiyon Giderleri 39.732.532,7 0,0 0,0 39.732.532,7 0,0 30.091,9 00| 39.762.624,6
Verilen Bagis ve Yardimlar 96.405.511,4 12.927.812,8 | -28.699.731,8 80.633.592,4 57.318,5 2.075.322,1 | -80.395.511,6 2.370.721,4
Sosyal Yardimlar 93.104.024,3 954.725,4 0,0 94.058.749,6 257.625.460,1 2.840.813,9 0,0 | 354.525.023,6
Diger Giderler 24.673.870,6 7.117.573,0 0,0 31.791.443,7 2.884.514,2 4.385.642,2 -897.822,2 38.163.777,9
Briit Faaliyet Dengesi
(BFD)* 19.595.349,2 -407.863,5 0,0 19.187.485,7 19.724.992,3 | 18.145.555,4 0,0 | 57.058.033,5
Net Faaliyet Dengesi** -85.092,7 -2.754.155,7 0,0 -2.839.248,4 19.503.634,5 | 12.968.290,0 00| 29.632.676,1
MALi OLMAYAN VARLIK
ISLEMLERI
Net Mali Olmayan Varlik
Edinimi 29.881.445,2 6.622.793,7 0,0 36.504.238,9 324.094,3 | 19.627.369,9 0,0 | 56.455.703,2
Duran Varliklar 27.487.868,2 6.317.521,9 0,0 33.805.390,1 129.657,6 | 21.447.627,4 00| 553826750
Stoklar 780.357,2 243.758,7 0,0 1.024.115,9 4.406,7 310.034,5 0,0 1.338.557,2
Kiymetli varliklar 4.840,3 0,0 0,0 4.840,3 0,0 12,2 0,0 4.852,5
Uretilmemis Varliklar 1.608.379,5 61.513,1 0,0 1.669.892,6 190.030,0 | -2.130.304,1 0,0 -270.381,5
Net Denge -29.966.537,9 -9.376.949,4 0,0 | -39.343.4873 19.179.540,1 |  -6.659.079,9 00| -26.823.027,1

*Briit Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler + Amortisman Giderleri
**Net Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler
1-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim Sektoru kapsamindaki kurumlarin

verilerini igermektedir.

2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
3-Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

4-Kamu Ozel is Birligi kayitlarina iliskin IPSAS 32 Hizmet imtiyaz S6zlesmeleri Standardina uygun idari kayitlarin Mali Olmayan Varliklar kaleminde yer alan 56.297.116,36
bin TUlik tutar sézlesmede 6ngériilen siirenin sonunda Devlete devredilecek olan Hizmet imtiyaz Varligina iliskin oldugundan dolayr GFSM 2014'in A4.58 - A4.65
arasindaki paragraflar uyarinca risk ve getiri yaklasimi dikkate alinarak bu tutar mali istatistik tablolarinda yer almayip burada agiklanmstir.
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5- Kamu Ozel is Birligi kayitlarina iliskin IPSAS 32 Hizmet imtiyaz Sozlesmeleri Standardina uygun idari kayitlarin Aralik ayinda Amortisman kalemindeki 2.814.855,81 bin
TL'lik tutar GFSM 2014'Gn A4.58 - A4.65 arasindaki paragraflar uyarinca risk ve getiri yaklagimi dikkate alinarak mali istatistik tablolarinda yer almayip burada
aciklanmgtir.

6.2.1. Tablonun Degerlendirilmesi

2016 Yili Genel Yonetim Net Denge Tablosunun incelenmesi neticesinde yapilan

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

6.2.1.1.  Tek Taraf Yontemiyle Yapilan Islemlerin Kaynak Tablolara Yansitilmamasi

Tek Taraf Yontemi; bir kurumda bor¢ veya gider olarak muhasebelestirilen mali
islemin, diger kurumda alacak veya gelir olarak goriinmemesi ya da hatali goriinmesi
durumunda ikna edici kanitlar cergevesinde, mali islemi hesaplarinda hatali ya da eksik

gosteren tarafin kayitlarmi diizeltmesini saglamayi ifade etmektedir.

GFS kavramsal cercevesi, bu sekilde bir kayit islendiginde mali igslemi hesaplarinda
gostermeyen tarafin mali tablolarinda yer alan kaydin da bu dogrultuda diizeltilmesinin
saglanmasini ongdrmektedir. Diger bir ifadeyle, diizeltme sadece mali istatistik tablolarinda

degil, mali istatistigin olusturulmasina esas olan kaynak tablolarda da yapilmalidir.

2016 Yili Net Denge Tablosu incelendiginde, tek taraf yonteminin mali istatistik
tablolarmmin  olusturulmasi swrasinda  kullanildigi  goriilmiistiir. Mali  istatistiklerin
hazirlanmasina esas bireysel mali tablolarin da diizeltilebilmesini teminen anilan nitelikteki
islemlerin Bakanlik tarafindan Sayistay'a bildirilmesini saglayacak bir mekanizmanin kurularak
ilgili prosediirlerin tanimlanmasinin kurumsal mali raporlama ve mali istatistigin kalitesinin

arttirilmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

6.2.1.2. Emanet Hesaplarina Kaydedilen Gelirlerin Yiikiimliiliik Olarak Gosterilmesi

DMS ve GFS kavramsal ¢ercevelerinde; gelir, net degeri arttiran her tiirlii islem olarak
tanimlanmigtir. Ancak muhasebe yonetmelikleri, gelir olarak degerlendirilmesi gereken bazi
islemlerin, 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesine imkan taniyan hiikiimler icermekte ve
kamu idareleri de gelir tahsilatlariin 6nemli bir kismint emanet hesaplarinda takip etmektedir.

Bu durum, bazi gelir kalemlerinin ytikiimliiliik olarak raporlanmasina neden olmaktadir.

Bakanlik, tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini saglamak amaciyla ilgili hesapta yer
alan gelir niteligindeki emanet tutarini, sosyal giivenlik sektorii Net Denge ve Net Mali Denge
Tablosu olusturulurken ayristirarak yiikiimliiliik tutarmdan ¢ikarmistir. Benzer uygulamanin,

Gelir Idaresi Baskanhigi ve Maliye Bakanlhigi gibi bu nitelikte emanet kaydi tutan diger
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kurumlarda da gerceklestirilmesinin, hem ydntemsel tutarlili§i saglayacagi hem de mali
istatistik tablolarinin sihhatini artirarak daha dogru ve giivenilir bilgi sunulmasina katkida

bulunacagi degerlendirilmektedir.
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6.3. 2016 YILI GENEL YONETIM NET MALi DENGE TABLOSU

Net mali varlik edinimlerinden yiikiimliiliklerdeki net degisim diistilmek suretiyle
ulagilan net mali denge, belirli bir donemdeki net bor¢lanma gereginin finansmanini veya net

bor¢ verme kapasitesinin kullanimin1 gostermek i¢in hazirlanmaktadir.

Net Mali Denge Tablosu GYMY ’de mali istatistik tablolar1 arasinda sayilmasina karsin.
Y Onetmelik’te tablonun hazirlanma esaslarina iligkin detayli bilgi verilmemekle beraber, tablo
Resmi Istatistik Programi ve Yonetmelik eki metaveride belirtildigi iizere GFSM raporlama

cercevesi esas alinmak suretiyle hazirlanmaktadir.

2016 yili mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Net Mali Denge

Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 9: 2016 Yili Genel Yonetim Net Mali Denge Tablosu (Bin TL)

Biitge igi Biitge Disi \IIV'Io'irekt?: M er.k ezl Gsl'.i?lifllik p et At s:rl;t:rler ?e“e.'
Kurumlar | Kurumlar | Birimleri Arasi YonetlT A It Kurumlan Idarelelr {'.“t Konsolidasyo Yonefu?
Konsolidasyon Sektori Alt Sektorii Sektori 0 Sektord
Net mali varlik edinimi 14.492.546,1 | -2.832.154,9 4.842.011,0 | 16.502.402,2 | 19.750.823,9 7.182.758,5 | -11.727.106,6 31.708.878,0
Yerli 10.289.237,5 | 1.993.261,4 4.842.011,0 | 17.124.509,8 | 19.788.560,6 7.871.581,5 | -11.727.106,6 33.057.545,4
Nakit ve mevduatlar -7.961.134,1 | 4.032.514,5 0,0 -3.928.619,6 -2.122.036,7 1.385.996,9 0,0 -4.664.659,5
Hisse senetleri digindaki menkul kiymetler 27.991,8 -7.585,8 0,0 20.406,0 8.963.831,9 -46.383,9 -8.960.944,3 -23.090,3
Krediler 4.922.077,9 789.866,0 89.057,7 5.801.001,7 0,0 751.360,7 -30.966,9 6.521.395,5
Hisse senetleri ve diger 6z varliklar 5.097.489,5 44.699,0 0,0 5.142.188,4 0,0 1.681.835,3 0,0 6.824.023,8
Sigorta teknik rezervleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mali tiirevler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger alacak hesaplari 8.202.812,3 | -2.866.232,3 4.752.953,2 10.089.533,3 12.946.765,5 4.098.772,5 -2.735.195,4 24.399.876,0
Yabanci 4.203.308,7 | -4.825.416,3 0,0 -622.107,6 -37.736,7 -688.823,1 0,0 -1.348.667,4
Nakit ve mevduatlar 4.227.500,9 | -4.678.442,0 0,0 -450.941,1 -37.736,7 -625.685,8 0,0 -1.114.363,6
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Krediler -1.121.983,3 0,0 0,0 -1.121.983,3 0,0 0,0 0,0 -1.121.983,3
Hisse senetleri ve diger 6z varlklar 752.850,2 0,0 0,0 752.850,2 0,0 0,0 0,0 752.850,2
Sigorta teknik rezervleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mali tiirevler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger alacak hesaplari 344.940,9 -146.974,3 0,0 197.966,6 0,0 -63.137,3 0,0 134.829,3
Net yikamlaltk artisi 44.429.799,0 6.932.960,5 4.842.011,0 56.204.770,5 571.287,4 13.683.541,2 | -11.727.106,6 58.732.492,5
Yurtici 39.287.042,8 6.933.785,5 4.842.011,0 51.062.839,2 571.287,4 12.853.119,4 | -11.727.106,6 52.760.139,4
Nakit ve mevduatlar 275.593,5 0,0 0,0 275.593,5 0,0 0,0 0,0 275.593,5
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler 40.599.769,6 0,0 0,0 40.599.769,6 0,0 0,0 -8.960.944,3 31.638.825,3
Krediler 0,0 -92.452,1 89.057,7 -3.394,4 -1.387,2 7.146.060,9 -30.966,9 7.110.312,4
Hisse senetleri ve diger 6z varlklar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sigorta teknik rezervleri 705.940,0 1.543.817,9 0,0 2.249.757,9 0,0 710.837,0 0,0 2.960.594,9
Mali tiirevler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger borg hesaplari -2.294.260,3 5.482.419,7 4.752.953,2 7.941.112,6 572.674,6 4.996.221,5 -2.735.195,4 10.774.813,3
Yurtdisi 5.142.756,3 -825,0 0,0 5.141.931,2 0,0 830.421,8 0,0 5.972.353,1
Nakit ve mevduatlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Hisse senetleri digindaki menkul kiymetler 8.822.418,2 0,0 0,0 8.822.418,2 0,0 0,0 0,0 8.822.418,2
Krediler -3.694.662,0 -825,0 0,0 | -3.695.487,0 0,0 830.421,8 0,0 -2.865.065,2
Hisse senetleri ve diger 6z varliklar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sigorta teknik rezervleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mali tiirevler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger borg hesaplari 15.000,0 0,0 0,0 15.000,0 0,0 0,0 0,0 15.000,0
Net Mali Denge 29937‘252,5; -9.765.115,4 0,0 | -39.702.368,3 | 19.179.536,5 -6.500.782,8 0,0 | -27.023.614,5

1-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gercevesinde tanimlanan Genel Yonetim Sektori kapsamindaki
kurumlarin verilerini icermektedir.
2-Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3-Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

4-Kamu Ozel is Birligi kayitlarina iliskin IPSAS 32 Hizmet imtiyaz Sézlesmeleri Standardina uygun idari kayitlarin Yikiimliilikler kaleminde yer alan 56.297.116,36
bin TL'lik tutar s6zlesmede 6ngorilen surenin tamamina iligkin bir yiikiimltltk oldugundan dolayi GFSM 2014'tin A4.58 - A4.65 arasindaki paragraflar uyarinca
risk ve getiri yaklagimi dikkate alinarak bu tutar mali istatistik tablolarinda yer almayip burada agiklanmistir.

6.3.1. Tablonun Degerlendirilmesi

2016 Y1l Genel Yonetim Net Mali Denge Tablosunun incelenmesi neticesinde, Tabloda
sektor i¢1 islemlere iligskin olan ve elimine edilmesi gereken bazi hesap bakiyelerinin yer aldig:

gorilmiistiir.

GFS kavramsal cercevesine gore, mali istatistik tablolarinin kapsam dahilindeki
kurumlarin karsilikli iglemlerini icermemesi gerekmektedir. Ancak, 2016 Y1l1 Net Mali Denge
Tablosunda yer alan “Net mali varlik edinimi” kalemi, 519- Deger Hareketleri Sonuglar1

Hesabinin bakiyesini icermektedir.

Anilan hesap, genel yonetim sektoriinde yer alan birimler arasindaki nakit hareketlerini
ve bu birimlerin birbirleri adina yaptiklar1 tahsilat ve 6demeleri gosteren hesaplarin yilsonu
bakiyelerinin aktarildig1 bir hesaptir. Diger bir deyisle, ilgili hesabin bakiyesi genel yonetim
sektorii  kapsamindaki idarelerin yilsonuna kadar kapatamadiklar1 tahsilat ve Odeme
islemlerinin sonucunu gostermektedir. Niteligi itibariyla sektor i¢i islemlerden kaynaklanan ve
kars1 kamu idaresi tarafindan agik birakilan islem tutarmi gosteren bakiyenin elimine edilmesi
gerektiginden net mali denge tablosu kalemlerine dahil edilmemesi gerekmektedir. 519- Deger
Hareketleri Hesabinin bakiye vermemesini teminen gerekli yapisal tedbirlerin alinmasimnin mali

raporlama ve mali istatistiklerin sithhatini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.
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6.4. 2016 YILI GENEL YONETIM NAKIT AKIS TABLOSU

GYMY’nin 316’nc1 maddesine gore nakit akis tablosu, kamu idaresinin belirli
raporlama donemleri itibariyla nakit ve nakit benzeri varliklarinin akisint gdstermesi amaciyla
hazirlanir. 2016 yili mali istatistik setinde yer alan Genel Yonetim Nakit Akis Tablosu, GYMY

esas almarak hazirlanmistir.

Nakit akig tablosu, kamu idaresinin nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin
faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde

kullandigiin anlagilmasimi saglar.

Tablo 10: 2016 Y1l Genel Yonetim Nakit Akis Tablosu (Bin TL)

Ocak - Mart | Nisan - Haziran Te?y%‘i'z ) Ekim - Aralik TOPLAM
FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 195.220.052,8 | 225.539.033,9 209.449.028,7 | 249.772.545,1 879.980.660,5
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislari 203.584.671,4 | 201.798.313,3 191.656.987,9 | 206.148.793,6 803.188.766,1
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akisi (A-B) -8.364.618,6 23.740.720,6 17.792.040,9 43.623.751,5 76.791.894,4
YATIRIMLARDAN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
D-) Mali Olmayan Varlik Satislarindan Kaynaklanan Nakit Girisleri 3.013.825,6 4.982.248,1 3.232.793,3 8.745.878,4 19.974.745,4
E-) Mali Olmayan Varlik Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Cikiglari 12.003.259,6 28.542.822,9 25.234.383,8 53.234.594,4 119.015.060,7
F-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Akisi (D-E) -8.989.434,0 -23.560.574,8 -22.001.590,5 -44.488.716,0 -99.040.315,2
G-) NAKIT ACIK/FAZLASI (C+F) -17.354.052,6 180.145,9 -4.209.549,6 -864.964,4 -22.248.420,9
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
H-) Net Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan Nakit Akiglari -5.240.147,6 6.760.426,0 4.481.616,5 19.242.444,2 25.244.339,0
I-) Net Bor¢lanmadan Kaynaklanan Nakit Akislar 5.832.834,0 16.523.061,8 12.633.277,8 6.542.126,1 41.531.299,7
J-) Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Net Nakit Akiglari (I-H) 11.072.981,6 9.762.635,8 8.151.661,3 -12.700.318,1 16.286.960,6
K-) NAKIT STOGUNDAKI NET DEGISIM (G+J) -6.281.071,0 9.942.781,6 3.942.111,7 -13.565.282,5 -5.961.460,2
ISTATISTIKSEL HATA (K-L) -161.805,3 106.881,8 -97.165,8 -173.962,9 -326.052,2
L-) HAZIR DEGERLER NAKIT DEGISiMi -6.119.265,7 9.835.899,8 4.039.277,5 -13.391.319,7 -5.635.408,0

1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gercevesinde tanimlanan Genel Yonetim Sektorintn verilerini icermektedir.
2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3- Finansman kisminda yer alan H- Net Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan Nakit Akislari bélimiindeki rakamlarin pozitif (+) olmasi nakit gikisinin, negatif (-) olmasi ise nakit giriginin
oldugunu; I- Net Borglanmadan Kaynaklanan Nakit Akislari béliimiindeki rakamlarin pozitif (+) olmasi nakit girisinin, negatif (-) olmasi ise nakit ¢ikisinin oldugunu ifade etmektedir.

4-Mali istatistik tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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6.4.1. Tablonun Degerlendirilmesi

2016 yili Genel Yonetim Sektorii Nakit Akis Tablosunun incelenmesi neticesinde

asagida yer verilen tespitler yapilmistir.

6.4.1.1. Tablodaki Tutarlar ile Bilincoda Bunlara Karsilik Gelen Kalemler Arasinda
Fark Olmasi

Genel Yonetim Sektorii Nakit Akig Tablosu, istatistik setinde yer alan diger mali
tablolarla birlikte kullanildig1 zaman, mali tablo kullanicilarinin genel yonetim sektoriiniin
finansal yapisi1 (likidite ve bor¢ 6deme giicli dahil) ve nakit akislarinin tutar ve zamanlamasinin

etkin bir sekilde yiiriitiiliip ytriitiilmedigi konusunda gerekli bilgiyi edinmelerini saglar.

Buna uygun olarak, nakit akis tablosuna iliskin ilkeleri diizenleyen DMS-2’nin 5’inci
maddesinde; nakit akis tablosunun bilango ile birlikte kullanilmas1 6ngdriilmiis, nakit ve nakit
benzeri varlik unsurlarinin nakit akis tablosunda belirtilmesi ve nakit akis tablosundaki
tutarlarin, bilangoda bunlara karsilik gelen kalemlerle mutabakatinin saglanmasi ilkesi

benimsenmistir.

Ancak, nakit ve nakit benzeri varliklarin Genel Yonetim Sektorii Bilangcosunda yer alan
tutarlar1 ile Nakit Akis Tablosunda yer alan tutarlarinin donem i¢inde nakit akig1 yaratmayan
islemlerde dikkate alinarak kiyaslanmasi sonucunda, DMS uyarmnca saglanmasi gereken

mutabakatin saglanamamis oldugu goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan iki tablo arasindaki farkliligm idari kayitlardaki hatalarin
diizeltilmesinden kaynaklandigi1 ifade edilmis olsa da, metaveride s6z konusu diizeltmelere
iliskin GYMY nin 344’lincii maddesi kapsaminda yapilmas1 gereken agiklamalara yer

verilmediginden, bu bilginin tarafimizca teyit edilmesi imkan dahilinde degildir.

6.4.1.2. Tablo Denkliginin Saglanamamis Olmasi

GYMY ’nin 316 nc1 maddesinin dordiincii fikras1 geregince donem i¢i degigim tutarinin

“Nakit Stogundaki Net Degisim” tutarina esit olmasi esastir.
Yapilan incelemelerde,

e Donem i¢i degisim tutar1 olan “Hazir Degerler Nakit Degisim” kalemi ile “Nakit

Stogundaki Net Degisim” kalemi arasinda 326.052.193,53 TL kadar fark olustugu,
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o “Istatistiksel Hata” satirina iliskin GYMY ve DMS-2’de herhangi bir hiikiim

olmamasina ragmen Nakit Akis Tablosuna bu satirin eklendigi,
e Ortaya cikan esitsizligin “Istatistiksel Hata” i¢ine alinarak kapatildigi,
gorilmiistiir.

Tablonun dogruluk ve giivenilirligi bakimidan, Ydnetmelik geregi birbirine esit olmasi
gereken donem i¢i degisim tutari ile nakit stogundaki net degisim tutar1 arasindaki farkin

istatistiksel hata olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

6.4.1.3. Tablonun Nakit ve Nakit Benzeri Varhklar1 Olusturan Unsurlarin Donem
Basi ve Donem Sonu Mevcudunu Gostermemesi

GYMY’nin 316’nc1 maddesinin dordiincii fikrasma goére, nakit ve nakit benzeri
varliklar1 olusturan unsurlarm donem basi ve donem sonu mevcudu ile donem ici degisim
tutarmin tablonun dipnotlarinda ayrica gosterilmesi gerekirken, yayimlanmis olan nakit akis

tablosu dipnotlarinda bu bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir.

6.4.1.4. Tablonun Son Uc¢ Raporlama Dénemine iliskin Verileri Icermemesi

GYMY’nin 329’uncu maddesinde yer alan kullanishlik ilkesi geregince mali
istatistiklerin 6nceki donemlerle kiyaslanabilir olmasi gerekmektedir. Ayni YoOnetmelik’in
316’nc1 maddesinin altinci fikrasinda da nakit akis tablosunun, donemler arasi karsilastirma
yapilmasma imkan saglamak iizere son ii¢ raporlama donemine iliskin verileri kapsayacak

sekilde hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Ancak 2016 yil1 nakit akis tablolarinin son {i¢ raporlama dénemine iliskin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanmadig: goriilmiistiir.
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6.5.

YUKUMLULUKLER TABLOSU

2016 YILI GENEL YONETIM SARTA BAGLI VARLIK VE

I T.C. Sayistay Baskan ]

Sarta Bagl Varlik ve Yiikiimliiliikkler Tablosu, gegmisteki bir olay dolayisiyla gelecekte

belirli kosullarin ger¢eklesmesi halinde kamu idaresi lehine veya aleyhine dogmasi muhtemel

olan varlik veya yiikiimliiliikklere iligkin bilgilerin sunulmast amaciyla hazirlanir.

DMS-19°da “kosullu varliklar” olarak ifade edilen sarta baglh varliklar; bilangoda

varliklar boliimiinde yer almayan, ancak ileride bir varliga doniisme potansiyeli olan

islemlerden olusmaktadir. Anilan Standartta “kosullu ylikiimliiliikler” olarak ifade edilen sarta

bagl yiikiimliiliikler ise; bilangoda yilikiimliiliikler boliimiinde yer almayan, ancak ileride bir

yiikiimliilige donilisme potansiyeli olan islemlerden olugmaktadir.

Standartlar uyarinca mali tablolara yansimamasi gereken bu kosullu varlik ve

yiikiimliiliiklere iliskin GYMY ’de de nazim hesaplarin kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

2016 yil1 mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Genel Yonetim Sarta Bagh Varlik

ve Yikiimliiliikkler Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 11: 2016 Yili Genel Yonetim Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu (Bin TL)

Sarta Bagh Varliklar

Alinan Teminat Mektuplar1
Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahbhiitleri
Degerli Kagitlar

Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri
Diger Sarta Bagl Varliklar
Sarta Bagh Yukiimliliikler
Gider Taahbhiitleri

Verilen Taahhiit Belgeleri
Verilen Teminat Mektuplari
Verilen Garantiler

Borg Ustlenim Taahhiitleri

Diger Sarta Bagh Yikimlilikler

Ocak-Mart
Dénemi

-1.254.178,7
1.907.224,5
-45.587.4
-3.427.993,5
296.500,4
15.677.4

0,0
27.599.174,2
18.300.383.4
5.571.518,0
44.888,2
4.300.847.9
-610.986,0
-7.477,3

Nisan-Haziran
Dénemi

3.446.194,2
4.113.581,5
-1.271,8
-858.162,3
164.485,0
27.561,7

0,0
68.851.227.3
13.493.886.,3
475.988,0
158.987,7
53.608.507,9
495.705,6
618.151,9

Temmuz-Eylil
Dénemi

-662.967,7
3.945.866,9
30.158,0
-4.391.042,0
-256.970,7
9.020,1

0,0
1.953.586,8
-1.415.545,0
1.178.836,9
63.593,0
1.495.398.,8
842.370,2
-211.067,1

Ekim-Arahk
Dénemi

29.729.327,9
3.886.392,3
-1.196,2
26.138.906,9
-335.147,0
40.371,9

0,0
-7.180.996,1
-2.997.013,1
4.887.430,8
118.413,21
-24.274.425,10
4.412.768,0
10.671.830,1

Toplam

31.258.375,7
13.853.065,2
-17.897.4
17.461.709,1
-131.132,3
92.631,1

0,0
91.222.992,3
27.381.711,6
12.113.773,7
385.882,0
35.130.329,5
5.139.857.8
11.071.437,6

1-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim Sektoru kapsamindaki

kurumlarin verilerini igermektedir.

2-Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3-Tabloda bulunan pozitif degerler sarta bagh varlik ve/veya yikimliltklerde artis oldugunu, negatif degerler ise sarta bagli varlik ve/veya yukimlliklerde

azalis oldugunu ifade etmektedir.

4-Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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6.5.1. Tablonun Degerlendirilmesi

2016 Y1l Genel Yonetim Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosunun incelenmesi

neticesinde asagida yer verilen degerlendirmeler yapilmistir:

6.5.1.1.  Tablonun Stok Veri I¢cerecek Sekilde Yayimlanmamasi

Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikkler Tablosu, dipnotlarda da ifade edildigi iizere akis
veriyi gostermektedir. Dolayisiyla bu tablo, raporlama donemi igerisinde kosullu varlik ve
yiikiimliiliklerde meydana gelen degisimi ifade etmektedir. Ancak, bu tabloda stok veri, diger
bir deyisle raporlama tarihi itibariyla 6lgiilen kosullu varlik ve yiikiimliiliigiin kiimiilatif tutar
gosterilmemektedir. Bilangonun nazim hesaplar kisminda da stok verinin gosterildigi dikkate
alindiginda, hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve mali analiz agisindan bu tablonun da stok

veri icermesinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

6.5.1.2.  Iistatistiki Yontem Kullanimindan Kaynaklanan Gosterim Hatalar

Genel Yonetim Bilangosu dipnotunda; Issizlik Sigortast Fonu tarafindan nema
gelirlerine iliskin olarak Hazineye aktarilan 11.511.000.000,00 TL’lik tutarin 232- Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip edildigi ve s6z konusu tutarmm Bakanlik¢a
Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kosullu varlig1 olarak degerlendirilerek bilangodan ¢ikarilarak Sarta

Bagh Varlik ve Yiikiimliik Tablolarina tagindig1 ifade edilmistir.

Ancak standartlara gore stok veri icerecek sekilde hazirlanmasi gereken Sarta Bagh
Varlik ve Yiikiimlilikler Tablosu, Yonetmelik gere§ince akis veriyi gosterecek sekilde
hazirlandigindan, ilgili tutar 2016 yilinda bu tablo kapsaminda da raporlanamamaktadir.
Dolayisiyla Bilango dipnotunda yer verilen agiklama ile Sarta Bagh Varlik ve Yikiimliilikler

Tablosunun igerigi ortiismemektedir.
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7. 2016 YILI MALI iSTATISTIK TABLO SETINE ILISKIN
ONERILER

7.1. DIGER EKONOMIK AKISLAR TABLOSUNUN

YAYIMLANMASI

GYMY’de yer verilmemis olmakla birlikte, Diger Ekonomik Akislar Tablosu,
GFSM’de yer alan mali istatistik setinde, fiyat ve kur degisimleri gibi devletin faaliyetine bagli
olmayan digsal etmenler ile varlik ve yiikiimliiliige iliskin envanter islemlerinden kaynaklanan

deger ve miktar degisimlerinin takip edilebilecegi temel tablolardan biri olarak sayilmaistir.

GFS’nin kavramsal ¢ergevesi uyarica da, Kapanis Bilangosu; Ag¢ilis Bilangosu, Net
Denge/Net Mali Denge ve Diger Ekonomik Akislari toplamindan (Kapanis Bilangosu = Agilis
Bilangosu + Net Denge/Net Mali Denge + Diger Ekonomik Akislar) olusmaktadir. Ozetle, iki
bilango arasindaki fark, islemin niteligine gore Net Denge/Net Mali Denge Tablosunda veya

Diger Ekonomik Akislar Tablosunda raporlanmaktadir.

GYMY de mali istatistik setini olusturan tablolar arasinda Net Denge Tablosu ve Net
Mali Denge Tablosu sayilmisken bu tablolarin tamamlayicisi niteliginde olan Diger Ekonomik
Akiglar Tablosuna yer verilmemistir. Dolayisiyla halihazirda yayimlanan mali istatistik tablo
seti mali yilda gergeklestirilen silinen alacaklar, kur farklari, envanter islemleri gibi arizi
nitelikteki muhasebe uygulamalarina iligkin bilgi sunmaya elverisli degildir. Bu nedenle tesis
edilen tiim islemlerin raporlanmasini saglamak tizere Diger Ekonomik Akislar Tablosunun da

mali istatistik tablo seti arasinda yayimlanmasi gerektigi diistintilmektedir.

7.2. MALI iSTATISTIK SETINDE GOSTERGE VE ANALIZ

EKSIKLIGI

GFS raporlama cergevesi, en temel haliyle genel yonetim sektoriiniin ekonomi
iizerindeki etkisini analiz etmek i¢in gelistirilmistir. Makroekonomik degerlendirmeler icin
hem GFS c¢ercevesinden elde edilebilecek, hem de diger makroekonomik verilerin
kombinasyonu suretiyle iretilecek goOstergelerden yararlanilir. Bu gostergeler ulusal

performansin degerlendirilmesine ve uluslararasi karsilagtirilabilirlige katki saglamaktadir.

GFS ¢ercevesi; islemlerden, ekonomik akimlardan, stok pozisyonlarindan,
biiyiikliiklerden veya denklestirme kalemlerinden mali gostergeler iiretir. Bahsi gecen temel

gostergelerden bazilarina asagida yer verilmistir:
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Net borglanma/bor¢ verme, Net Denge Tablosundan (¢izgi iistiinden), gelirlerden
harcamalar1 (gider + mali olmayan varliklara yapilan net yatirimlar) ¢ikarmak suretiyle dlglilen
mali dengenin temel gostergesidir. Mali denge, alternatif olarak “¢izgi alt1 islemleri” lizerinden
Net Mali Denge Tablosundaki finansal varliklar ve yikiimliiliklere iliskin islemlerin

aralarmdaki farkin hesaplanmasi yoluyla da 6lgiilebilir. Bunlar, finansmana yonelik islemlerdir.

GFS, “cizgi st islemleri” bakis agisindan gelir kaynaklar1 ve harcamalarin
kompozisyonu hakkinda detayli bilgi saglarken; “cizgi alt1” yaklasimi, devletlerin agiklarin
finansmani ve fazlalarin yatirima donustiiriilmesi islemlerini nasil yaptiklar1 hakkinda detayl

bilgi saglar.

Bilango ise (briit ve net borg, cesitli kategorilerdeki varlik ve yiikiimliiliiklerin stok
pozisyonu ve kompozisyonu gibi) diizenli olarak kullanilan mali stok durumu gostergelerine
iligkin veriler sunar. Nakit stok durumu ve diger mali araglarin vade yapis1 gibi ek biiyiikliikler
likiditenin analizi i¢in kullanighdir. Net deger ve net mali deger gibi denklestirme kalemleri

devletlerin varlik durumlarina iligkin analizlerin yapilmasina olanak saglar.

Briit borcun siirdiiriilebilirligine iliskin bir analiz, faiz giderlerinin net bor¢lanma/borg
verme veya nakit fazlasvacigindan ¢ikarilmasi yoluyla elde edilen birincil dengenin
hesaplanmasini gerektirir. Analizde net bor¢ ele alindiginda birincil denge, faiz gider ve
gelirinin etkilerinin ¢ikarilmasi yoluyla hesaplanmalidir. Benzer bigimde mali yiik (devlete

yapilan zorunlu katkilar) vergi ve sosyal giivenlik katki paylariyla ilgili islemlerden tiiretilebilir.

Makroekonomik yorumlarin saglikli olarak yapilabilmesi bu gdstergelerin amacina
uygun olarak tiiretilebilecekleri tablolarin olusturulmasiyla miimkiin olur. Gdstergelerin
tiiretildikleri ana tablolardan olan Net Denge ve Net Mali Denge Tablolar1 GFS’ye, Bilango ve
Nakit Akis Tablolar1 ise DMS’ye gore hazirlanmaktadir. “Mali Istatistik Setinin Hazirlanma
Esaslarma Iliskin Degerlendirme” bashg:i altinda anlatildig: iizere, tek bir raporlama
cergevesinin esas almmasi, tablolardan elde edilen gostergelerle yapilacak analizleri olumlu

yonde etkileyecektir.

Bununla birlikte, Bakanligin yayimladigi mali istatistik setine ek olarak, kullanicilarin
bilgisine sunulmus olan tablolardan tiiretilebilecek gostergeler ve bu gostergelerden
yararlanilarak yapilacak analiz veya degerlendirmelere yer verilmesi, yayimlanan mali
istatistiklerin veri sunumu diizeyinin Otesine gegerek, nihai kullanicilarin kamunun mali

durumu hakkinda daha detayli bilgi edinmelerine imkan saglayacaktur.
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7.3. EK TABLOLAR VE ACIKLAYICI NOTLARA YER

VERILMESI

GYMY’de agik¢a diizenlenmemis olmakla birlikte, GFS kavramsal g¢ercevesinde;
muhasebe kayitlarma dayanak olan veya bu kayitlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan ancak
niteliginden dolayi ilgili oldugu bilango hesaplarina kaydedilemeyen iglemlerin, mali tablolarin
tam ve bir biitlin olarak anlam ifade edebilmesi icin agiklayici notlar ve ek tablolarin
raporlanacagi belirtilmistir. Buna gore, briit kamu bor¢ stokunun nominal, piyasa ve itibari
degerleri ve imtiyazli bor¢lanma sonucu ortaya ¢ikan Ortiilii sermaye transferi gibi hususlarin
aciklayici notlar ve ek tablolar ile raporlanmasi ilgili raporlama ¢ergevesine uyum agisindan

Onem arz etmektedir.

2016 yilinda yaymmlanan mali istatistik tablo seti, bahsi gecen konularda aciklayict
notlar olmadan hazirlanmistir. Acgiklayict notlara bundan sonra hazirlanacak mali istatistik
tablolarinda yer verilmesi ile mali tablo kullanicilarinin yani sira, mali saydamligin tesisi

bakimmdan da kamuoyunun olumlu etkilenecegi degerlendirilmektedir.
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8. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi iizere, devletler bir yandan hesap verebilirligi saglamak amaciyla konsolide
mali tablolar iretmekte diger yandan da kamu sektdriiniin performansini ve ekonomi tizerindeki
etkisini degerlendirmek amactyla mali raporlamanin istatistiksel esaslarina uygun raporlama
yapmaktadir. Nitekim IPSAS-22 (DMS-22)’de de konsolide mali tablolarin yani sira
ESA2010/GFSM2014 yontemleri kullanilarak mali raporlamanin istatistiki temelleri
kapsaminda da mali bilgilerin agiklanabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda {ilkemizde, mali
raporlamanin istatistiksel c¢ergevesi olarak GFSM 2014 esas alinmis olmakla birlikte,
yayimlanan set hem GFS hem de DMS temelli tablolar1 icermektedir. Ancak Raporun ilgili
boliimiinde vurgulandig iizere, GFS ve DMS temelli tablolar; yayimlanma amaci, kapsam,

muhasebelestirme, hazirlanma yontemi ve igerik acisindan dnemli farkliliklar tagimaktadir.
Bu nedenle;

e Genel yonetime iliskin mali bilgilerin sunumunda esas alinacak c¢ercevenin

belirlenerek mali raporlamanin bu dogrultuda yapilmasinin uygun olacag,

e Ayni raporlama cercevesini esas alan bir mali tablo seti yayimlanmasinin, tablolar

arasi biitiinliik ve gecisi saglamasi agisindan daha uygun olacag,

e GFS cercevesinin amacim, ekonomi ve maliye politikalarma yonelik
makroekonomik gostergelerle desteklenmis saglikli bir analiz yapmak oldugu dikkate
almdiginda; hem politika belirleyicilerin karar alma siireclerini destekleyecek hem de
kamuoyunu bilgilendirecek bir analiz ¢aligmasmin mali tablo seti ile birlikte sunulmasinin

faydali olacag,

e DMS’nin amacinin, mali performans ve durumun hesap verebilirlik {izerinden
degerlendirilmesi oldugu dikkate alindiginda; sunulan tablolarin kesinlesmis muhasebe
verilerinin {lizerinde degisiklik yapmaya imkan veren “revizyon politikas1”, “tek taraf kural”
gibi istatistiki yontemler kullanilarak hazirlanmasinm, yayimlanan tablo setinin anilan amaca

tam olarak hizmet etmesini zorlastiracagi,

e GFS raporlama cercevesi ile DMS temelli hazirlanan tablolarin amaglarinin farkl
olmasi1 nedeniyle, tek bir raporlama ¢ergevesinin esas alinmasinin her iki amaca da daha yiiksek

diizeyde katkida bulunacagi
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degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, mali istatistiklerin daha saglikli bir veri seti lizerine inga edilmesini

saglamak amaciyla;

e Genel yonetim kapsamina dahil tiim raporlama birimlerinin tabi oldugu muhasebe ve
raporlama standartlarinin geregi olan mevzuat diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve eksikliklerin

giderilmesi,

e Genel yonetim sektoriinli olusturan kurumlarin bireysel mali tablolarinin dogru ve
giivenilir veri liretmesini garanti altina alacak ve konsolidasyona imkan saglayacak muhasebe

ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin kamu idarelerince artirilmasi,

e Bakanlik tarafindan gelistirme ¢alismalarina baslanan ve “Kamu mali yonetimi ile
ilgili fonksiyonel siiregleri destekleyen, birbirileriyle etkilesimli bir sekilde ¢alisan ve gerekli
durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve bilgi sunan yazilimlarin olusturdugu
entegre sistemler biitiinii” olarak tanimlanan Bitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sisteminin uygulamaya gecirilerek kurumlar arasindaki entegrasyonun saglanmasi,

Onem arz etmektedir.
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