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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
ile kurulmustur. S6z konusu Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili

Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.

Kurul, 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tiizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlardandir. Kurul, 6362 sayili Kanun temel olmakla beraber 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Kamu ihale
mevzuati ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na tabidir. 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamelerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapilanma, amag

ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

- 6362 sayili Kanun ile verilen gorevler ile bu Kanunun emrettigi uygulamalarin yerine
getirilmesini ve ongoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve iglemleri

yapmak,

- Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla

genel ve Ozel nitelikte kararlar almak,

- Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlar1 ve calisma esaslarini

belirlemek ve bu sartlar1 tagiyanlari listeler halinde ilan etmek,

- Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast kurumlarma ve

araclarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

- Halka agik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlariin yonetici ve
diger calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir

sertifika verilmesine iligkin esaslar1 belirlemek, bu amagclarla merkez veya sirket kurmak ve
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bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

- Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim

tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklar ilke ve esaslar1 belirlemek,

- Sermaye piyasasi kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun ¢ergevesindeki denetimine iligskin usul

ve esaslar1 belirlemektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurul merkezinin Istanbul’a tasinmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
Kurulun merkezi 6362 sayili Kanun’un gegici 7’nci maddesi geregince Ankara’dir. Kurulun

ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanlig1’dur.

6362 sayili Kanun’un 117°nci maddesine gore Kurul, karar organi ve bagkanlik
teskilatindan olusmaktadir. Kurul karar organi, biri baskan, biri ikinci baskan olmak {iizere
yedi liyeden teskil etmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurul baskan ve
iiyelerinin gorev stireleri 4 yildir. Kurulun en iist yoneticisi olan baskan, Kurulun genel

yonetim ve temsilinden sorumludur.

6362 sayili Kanun’un 126’nc1 maddesine gore Kurulun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmig 12 hizmet biriminden olusmaktadir. Organizasyon

semasina gore Kurul;

- Bagkanlik makamma bagl; Hukuk Isleri Dairesi, Bagkanlik Ozel Kalemi, Arastirma

Dairesi, Kurul Ozel Biirosu,

- Baskan yardimcilarina bagli; Denetleme Dairesi, Ortakliklar Finansmani Dairesi,
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim
Dairesi, , Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi,
Hukuk lsleri Dairesi, idari ve Mali Isler Dairesi, Kurumsal iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesi’nden olusmaktadir.

Meslek personeli Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimecisi,
sermaye piyasasi basuzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukukc¢u, uzman

hukuk¢u ve uzman hukukc¢u yardimcisi ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman
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yardimcilarindan olusmaktadir. 15.01.2012 tarihi itibartyla Kuruma ait kadro ve
pozisyonlarda istthdam edilen personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda miilga 2499 sayili
Kanun’un hiikiimleri uygulanmakta iken, s6z konusu tarihten sonra istihdam edilen Kurul
personeline 375 sayili KHK’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele
mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde

O0denmektedir.

Kurula tahsis edilmis 920 adet kadronun 500 adedinin dolu oldugu, 420 adet
kadronun ise halen bos tutuldugu anlasilmaktadir. Dolu olan kadrolardan 376 adedinde 2499
sayili Kanun’a gore istihdam edilen ve 6zliik haklar1 bu Kanun’a gore belirlenen personel
gorev yaparken, geriye kalan 131 adet kadroda bulunan personel 6362 sayili Kanun’a gore
ve 375 sayili KHK ile diizenlenen iicret rejimine tabi olarak istthdam edilmektedir. Diger

taraftan, Kurulda 136 adet siirekli is¢i kadrosunda personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Kurul; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren 7, 8,
42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. 5018 sayili Kanun’un merkezi yonetim
biitgesine iliskin maddelerine tabi olan Kurulun biit¢esi, analitik biitce siniflandirmasina

uygun olarak biit¢e hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir.

6362 sayili Kanun’un 130’uncu maddesine gore; Kurul’un gelirlerinin giderlerini
karsilamasi esas olup, gelirlerinin giderlerini karsilamamas1 durumunda agik, genel biitceden

yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanabilmektedir. Ayn1 maddeye gore;

-Thragcilar veya halka arz edenler, satis1 yapilacak sermaye piyasasi araglarinin varsa

nominal degerinden asagi olmamak tizere ihra¢ degerinin binde {i¢ii tutarinda ticreti,

-Yatirim fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin {iger aylik

donemlerin son is giliniinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki ticreti,

Kurul biit¢esine gelir kaydedilmek {izere Kurul hesabina yatirmak zorundadir. Ayrica
2015 yili gelirlerinden baslamak tizere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin
ve diger teskilatlanmig piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama

kurumlarmin ve MKK’nin faiz gelirleri hari¢ tim gelirleri {izerinden, Kurula 2014 yili
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gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli icin hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurti¢i Uretici Fiyat
Endeksinin, Aralik aymdan bir 6nceki yilin Aralik ayma gore degisim oranlarinin aritmetik
ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar1 Kurul biitgesine Kurul tarafindan

gelir olarak kaydedilmektedir.

Kurul, 6362 sayili Kanun c¢ergevesinde sahip oldugu mali kaynaklarin1 goérev ve
yetkilerinin gerektirdigi Olgiide, kendi biitgesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde

serbestce kullanmaktadir.
Kurulun 2019 yil1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Tiirii Baslangic Odenegi (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
01 | Personel Giderleri 91.855.000,00 94.669.016,00
02 | SGK Devlet Primi Giderleri 9.665.000,00 8.810.606,00
03 | ey Hizmet Alim 25.330.000,00 19.248.688,74
05 | Cari Transferler 155.850.000,00 154.373.848,68
06 | Sermaye Giderleri 2.400.000,00 564.820,30

Toplam 285.100.000,00 277.666.979,72

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile kanunlasan Kurul biitcesi
285.100.000,00 TL’dir. Yilsonunda bu ddenegin 277.666.979,72 TL’si harcanmis olup,

gerceklesme oran1 %97 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Tahmini Gelir Biitgesi (TL) | Biitge Gergeklesmesi (TL)
03 Tes_ebbi%s ve Miilkiyet
Gelirleri 209.400.000,00 240.288.775,89
05 | Diger Gelirler 75.200.000,00 118.794.580,73
Toplam 284.600.000,00 359.083.356,62

2019 yili gergeklesmesi 359.083.356,62 TL olan toplam biitge gelirinin en 6nemli
tutarini, 239.625.782,49 TL’lik tutarla Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri icinde bulunan
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Sermaye Piyasast Aracglari Kayit Ucretleri olusturmaktadir. Biitce gerceklesmesi
118.794.580,73 TL olan Diger Gelirler'in 79.875.953,13 TL'si Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlara Ait Diger Paylardir. Kurul 2019 y1l1 i¢inde biitgede dngoriilenden %25 daha fazla

gelir elde etmistir.

2019 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin
incelenmesi sonucunda da; Kurulca yapilan 282.103.192,20 TL’lik giderin % 55’inin cari
transferlerden, % 34’ilinlin personel giderlerinden olustugu; Kurul tarafindan elde edilen
357.109.762,33 TL’lik gelirin ise % 67’sinin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, % 33’{iniin de

diger gelirlerden olustugu gorilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe kayit ve islemlerini Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
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e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

SPK’nin da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi
tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biit¢elerini stratejik plan ve performans programina
gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlari esas alinarak yonetimin hesap verme

sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Ic kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu
kurumlarin kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 130’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan Kurulun
i¢c denetim usul ve esaslarinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iligkin hiikiim disinda,
ic kontrol sistemine iliskin baska bir diizenleme bulunmamaktadir. I¢c denetime iliskin
yonetmelikte i¢ denetimin hangi esaslara gore yapilacagi Kanunda belirtilmedigi i¢in mevcut
diizenlemenin de uluslararas1 standartlara ve 5018 sayili Kanunla kurulan i¢ denetim

sistemine yeteri kadar uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitcelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hitkme
baglanmistir. Bu hiikme istinaden 30.10.2009 tarihinde Sermaye Piyasasi Kurulu Tegkilat,
Gorev ve Caligma Esaslar1 Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle, Kurumun stratejik plan ve
performans programini hazirlama, is tamimlari, is ve islem akislar1 ile verimliliginin
artirllmasina yonelik caligmalar yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmek {izere Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur. 2009 yilinda yapilan diizenlemelere ragmen
Kurumun is tanimlar, is ve islem akiglart ile ilgili ¢alismalara 2018/3 sayili Basgkanlik
genelgesi ile baslanilmis olup, daire baskanliklar tarafindan hazirlanan is akis semalar1 EBYS

iizerinden entegre edilmek iizere Bilgi Islem Daire Baskanligi’na gonderilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin
hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve SPK’nin kendi mevzuatinda yeterli diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, Kurumda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadigi

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasas1 Kurulu 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faiz Gelirlerinin Yili Mali Tablosunda Yer Almamasi

SPK tarafindan acgilan ve vadesi ertesi yilda biten vadeli mevduat hesabina ait faiz
gelirleri tahakkuk kaydinin ay sonlarinda yapilmadigi, vade sonunda da yanlis kayit yapildigi

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 181 ve 281 Gelir tahakkuklari
hesaplariin isleyisini diizenleyen 121 ve 201’inci maddelerinin hiikiimleri cergevesinde,
2018 yilinda agilan ve vadesi 2019 yilinda biten mevduat hesaplarinin takip eden ay
sonlarinda ilgili aya tekabiil eden faiz gelirlerinin 281 Gelir tahakkuklari hesabi ile gelir
hesabina, y1l sonunda ise donem sonu islemi olarak 281 Gelir tahakkuklar1 hesabindaki tutarin
181 Gelir tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi, takip eden mali yilda ise ilgili aya tekabiil eden
faiz gelirlerinin ay sonlarinda yine 181 Gelir tahakkuklar1 hesabina aylik olarak
kaydedilmesiyle vade bitiminde 2019 yilina denk gelen net faiz tutarinin 2019 yili 600

Gelirler hesabinda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, vadesi 2018 yilinda baglayip 2019 yilinda biten mevduat
hesaplar faiz gelirlerine iligkin olarak, 2018 yili ay sonlarinda ve yil sonunda 181/281 Gelir
tahakkuklar1 hesab1 kullanilarak tahakkuk ettirilmesi gereken faiz gelirleri kaydinin
yapilmadigi, 2018 yil1 sonunda ise 2019 yilina ait net faiz gelirlerinin 181 Gelir tahakkuklari
hesabi ile 600 Gelirler hesabina kaydedildigi, 2019 yili vade bitiminde ise 2018 yilina ait net
faiz tutarinin 600 Gelirler hesabina kaydedildigi, 181 Gelir tahakkuklar1 hesabinin ayrintili
sekilde yer verildigi iizere yanlis kullanilmasi sonucunda da 2019 mali yil1 gelirler hesabina

3.122.939,42 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

09.08.2019 tarihinde Kurulun Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasi kapsamina
alinmasi nedeniyle bankalar nezdinde agilan tiim vadeli hesaplarin vade bitiminde kapatilarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 hesaplarina aktarilmasi sonucu Kurulun hesaplari tizerindeki tek
yetkilinin Hazine ve Maliye Bakanligi oldugu, izleyen yillarda mali kaynaklarini vadeli
hesaplarda  degerlendiremeyecegi i¢in  herhangi bir mevduat faizi gelirinden
bahsedilemeyecegi belirtilmisse de, vadeli mevduat hesabina ait faiz gelirleri tahakkuk

kaydinin hatal1 yapilmasi1 Kurulun 2019 yili mali tablolarini etkilemektedir.

Bu itibarla, mevduat hesabina iliskin faiz gelirlerinin ilgili olduklar1 mali yil esas
aliarak tahakkuk ettirilmemesi sonucunda 2019 yil1 600 Gelirler hesabinda hataya sebebiyet

verilmistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Biitceye Aktarilacak Gelir Fazlah@inin Belirlenmesinde

Objektif Kriterlerin Kullanilmamasi

Genel Biitceye licer aylik donemler itibariyla yilda dort defa aktarilacak gelir
fazlaliinin belirlenmesinde objektif kriterler kullanilmadigi i¢in Kurum hesaplarinda

gereginden fazla para tutuldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kurumlardan alinacak
hasilat pay1” baglikli 78’inci maddesine gore, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiger aylik
donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarinin, her ii¢ ayda bir izleyen ayin 15’ine kadar genel
biitceye aktarilmasi gerekmektedir. 2019 yil1 sonu itibariyla genel biitceye aktarilmadigi igin
biriken gelir fazlaliginin toplami 262.544.679 TL’dir. Bununla birlikte, Finans Merkezinin
yapimi igin Iller Bankasi AS’ye verilmek iizere ilave teminat mektubu tutari ile birlikte, SPK
vadeli mevduat hesaplarinin blokeli olan kismi genel biit¢eye aktarilamayacagindan toplam
50.276.297 TL’nin gelir fazlaliginin hesaplanmasina dahil edilmemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, genel biitceye aktarilmasi gereken maksimum gelir fazlaligi 212.268.382 TL
(262.544.679 TL — 50.276.297 TL) olmaktadir. Her ne kadar Sermaye Piyasasi Kurulunca
2019 yil1 igerisinde gelir fazlalig1 olarak toplam 149.800.000 TL’ nin genel biitceye aktarildigi
goriilmiis ise de, 2019 yili iginde aktarilan bu tutar haricinde genel biitgeye aktarilmasi
gereken maksimum gelir fazlaligi olan 212.268.382 TL’den makul diizeydeki bir miktarin

kurum hesaplarinda tutularak kalan gelir fazlaliginin da aktarilmasi1 gerekmektedir.

Maliye Bakanlig: tarafindan SPK’ya gonderilen 24.04.2006 tarihli yazida, gelirlerin
donemsel olarak diizenli gerceklesmeyip bazi aylarda ¢ok yliksek bazi aylarda ise ¢ok diisiik
olabilecegi, ayn1 zamanda yapilacak harcamalarin da aylara gore farklilik gdsterebilecegi goz
onilinde bulundurularak olas1 dalgalanmalara gore finansman sikintisina diismeyecek sekilde
gelir fazlalarimi aktarmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda ise
gelirlerin donemsel ve yillar itibariyle diizenli olarak gerceklestigi, yapilan harcamalarin da
aylara gore cok fazla farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla yillik gelir ve
giderlerinde bir istikrar olmasi nedeniyle Kurumun hesaplarinda gereginden fazla nakit
tutulmasina ihtiyag bulunmamaktadir. Ayrica 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130

uncu maddesinin ikinci fikrasinda Kurul’un gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda
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acigin, genel biitgceden yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanacagi belirtildiginden, ihtiyag
duyulmasi halinde giderlerin biitceden yapilacak aktarmalarla karsilanmasi her zaman

mumkuindir.

Bununla birlikte, Kurum genel biitceye aktarilacak tutarin belirlenmesinde, 2019 yili
icin kendi biitcesine ekli (E) cetvelinde yer alan, Kurul’un gelir fazlasini hizmet binas1 alima,
yapimi veya donaniminda kullanmaya yetkili oldugu hiikmiinii gerekce gostererek, gelir
fazlasinin gereginden fazlasim elinde tuttugu anlasilmistir. TOKI Baskanligi ile SPK arasinda
yapilan 20.11.2013 tarihli Protokole gére, TOKI tarafindan devri yapilan arsa iizerine bedelsiz
olarak arsa karsilig1 ticari tesisler ile birlikte SPK hizmet binasinin insa edilmesi
kararlastirilmistir. Ancak, Finans Merkezi insaat isinde 2019 yil1 sonu itibariyla kayda deger
ilerleme saglanamamis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan protokol tasfiye
edilmistir. Bu defa yil1 sonunda yapilan yeni Protokol ile SPK’nin s6z konusu arsas1 Tiirkiye
Varlik Fonuna devrilmis, hizmet binasi1 kapsaminda yapilacak giderlerin finansmani da
Tiirkiye Varhik Fonu tarafindan iistlenilmistir. iller Bankasi A.S.’nin 28.04.2020 tarihli
yazisinda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi isinin 2021 yili sonu itibartyla
tamamlanmasinin planlandig1 ifade edilmekte ise de, gerceklesme diizeyi baslangic
seviyesinde iken hizmet binasinin donanimi ve tefrisi i¢in yakin bir zamanda harcama
yapilmasi s6z konusu olamayacagindan, Kurumun gereginden fazla gelir fazlasini biitgcesinde

tutmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Kurum gelir ve giderlerinde yillar ve donemler itibariyla fazla farklilik
goriilmemekle birlikte olas1 dalgalanmalara gore finansman sikintisina diismeyecek sekilde,
genel biitceye aktarilmasi gereken maksimum gelir fazlalig1 olan 212.268.382 TL’den makul
diizeydeki bir miktarin kurum hesaplarinda tutularak kalan gelir fazlaliginin genel biitceye

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sermaye Piyasasi1 Kanunu Uyarmca 30.12.2013 Tarihine Kadar

Yiiriirliige Konulmasi Gereken Yonetmeliklerin Cikarilmamasi

30.12.2012 tarihinde ytiriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun gegici
I’inci maddesi uyarinca 1 yil i¢inde yiiriirliige konulmasi gereken personel yonetmeligi ile
teskilat, gorev ve caligma esaslart hakkindaki yonetmeligin hali hazirda ¢ikarilmadigt

gorilmiistiir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2499 sayili
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milga Sermaye Piyasas1 Kanunu’na dayanarak g¢ikarilan Sermaye Piyasast Kurulu Personel
Yonetmeligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmelikleri
yiirlirliikten kaldirilmistir. 6362 sayili Kanun’un 126 ve 127°nci maddelerinde, Kurulun
hizmet birimleri ve bunlarin faaliyet alanlari, gérev ve yetkileri ile Kurul personelinin ¢alisma
usul ve esaslarinin yeni Kanuna uygun olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi, ayni
Kanun’un “Diizenleyici islemler”  baglikli gecici 1’inci maddesinde de, Kanunun
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin, bu Kanun’un yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde
yirtirliige konulacagi ve bu Kanuna gore yiirlirliige konulacak diizenlemeler yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gére, Kanun’un

uygulanmasina iliskin diizenlemelerin 30.12.2013 tarihine kadar yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, 15.01.2012 tarihinden 6nce goreve baslayan personel i¢in
uygulanan diizenlemelerin Personel Yonetmeligi’'nde olmasi, anilan Yonetmeligi biitlinliyle
degistirmek yerine kismi diizenlemelerle giincelleme yapilmasinin oniinde engel
bulunmamasi seklindeki bir gerekgeyle 6362 sayili Kanun, personelin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen 375 sayili KHK ve diger mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken
personel yonetmeliginin; mevcut birimlerin birlestirilmesi, kaldirilmast ve yeni birimlerin
olusturulmasi seklinde esasli bir degisim yapilmasina iliskin devam eden c¢alismalar
gerekgesiyle de teskilat, gérev ve calisma esaslarini diizenleyen yonetmeligin yiiriirliige

konulmadig1 anlagilmistir.

6362 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesinde yer alan mevcut diizenlemelerin bu
Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulamaya devam olunacagi seklindeki hiikmii,
maddenin ilk ciimlesinde de belirtildigi tizere bir yillik zaman siirecinde uygulamaya devam
olunacagini ifade etmektedir. Mevzuat bir yillik zaman iginde ilgili diizenlemelerin yiiriirlige
konulmasini gerektigini belirtmekte olup séz konusu hiikiim emredici niteliktedir. Kanun
koyucu anilan Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerin bir yillik bir siiregten sonra da
uygulanacagini 6ngdrmiis olsaydi, ilgili maddede “Yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar eski
yonetmelik hiikiimleri uygulanir” seklinde bir ifade eklenerek idareye secim serbestisi
taniyabilirdi. Kanun koyucu bir yillik siire zarfinda ilgili yonetmeliklerin yirtirliige konulmasi
gerektigine dair emredici bir ifade kullanarak, ilgili diizenlemelerin yiiriirliige konulmasindaki
gecikmenin Oniine gecmek istemistir. Dolayisiyla Kanun’un emrettigi siire icinde bu

yonetmeliklerin ¢ikarilmasi hukuki bir zorunluluktur.
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Bu itibarla, 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da bulgu konusu yapilan
hususa iliskin olarak, 6362 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmas1 gereken
personel yonetmeligi ile teskilat, gorev ve calisma esaslar1 yonetmeligi’nin ivedilikle

hazirlanarak yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu | 2018 Yerine
Uyarinca Cikarilmasi Gereken Getirilmedi
Kurum  tarafindan
Yonetmeliklerin  Cikarilmamast ve Eski ]
bahsi gecen
Yonetmeliklerin Uygulanmasmna Devam o
_ ) Y onetmeliklerin
Edilmesi
biitliniiyle
degistirilmesinin
zorunlu  olmadigi,
bazi hiikiimler
korunarak ~ mevcut
Y 6netmeliklerin
giincellenebilecegi
degerlendirildiginden
bir gelisme
saglanamamistir.
Kurumun Is Tammlari, Is ve Islem Akis | 2018 Kismen
Semalar1 ile Verimliliginin Artirilmasina Yerine
L Konuya iligkin
Yonelik Calismalarin Yapilmamis Olmasi Getirildi

olarak 2018/3 sayili
Bagkanlik Genelgesi

yayimlanarak kismi
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gelisme saglanmustir.
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