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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mus Alparslan Universitesi; 5662 Sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanmasiyla kurulan 17 {iniversiteden biridir.

Universitede, Firat ve Van Yiiziincii Y1l {iniversiteleriyle irtibatli oldugu dénemde
Egitim Fakiiltesi, Saglik Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu olmak iizere toplam 4 akademik birim egitim-6gretim hayatina
baslamistir. 2008 yilindan 2015 yilina kadar gegen 7 yillik kurulus siirecinde Universite
biinyesinde Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi,
Islami flimler Fakiiltesi, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi ve Malazgirt Meslek Yiiksekokulu
olmak {izere toplam 6 akademik birim acilmistir. 2015 yilindan 2018 yilina kadar gegen 3
yillik siiregte ise Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Bulanik Meslek Yiiksekokulu ve Varto Meslek
Yiiksekokulu olmak iizere 5 akademik birim agilmis, ayrica Van Yiiziincii Y1l doneminde

acilan Saglik Yiiksekokulu fakiilteye doniistiiriilmistiir.

Yiksekogretim kurumlarmin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

12’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-6gretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yoénetim Kurulu, Rektér Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimecilar ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Universite halen 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 enstitii ve 6 Meslek Yiiksekoulu ile egitim-

ogretim hizmetlerini yiiriitmektedir.
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Universite biinyesinde 596 akademik personel, 251 idari personel, 2 4B sozlesmeli

personel ve 144 siirekli is¢i olmak {izere toplam 993 personel gorev yapmaktadir.

Universite Milli Egitim Bakanlig1 ile iliskili, Yiiksekdgretim Kuruluna bagl bir
idaredir.

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Universiteleri, bagli birimlerini, &gretim elemanlarmi ve bunlarm faaliyetlerini
gozetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagli Yiiksekogretim

Denetleme Kurulu, Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir.

Mus Alparslan Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yapi

Universite 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli “Il Sayili
Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Milli Egitim Bakanhg ile iligkili
Yiiksekogretim Kuruluna bagli, bilimsel 0Ozerklige sahip 06zel biitgeli bir idaredir.
Universitenin gelir elde ettigi ve harcama yaptizi doner sermaye isletme biitgesi

bulunmaktadir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
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Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen baslangigc 6denekleri toplami 123.261.000
TL olarak baglanmistir. Y1l igerisinde 22.341.488 TL ekleme, 1.063.000 TL kesinti
yapilmistir. Toplamda biitce 6denegi 144.539.487 TL olmustur. Bu tutarin 124.459.373 TL si

harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani %86,11 dir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Miktarlar

Sllrzul;'?:r?g::llila Kullamlabilir Odenek Harcanan (TL) Harcama

(TL) Orani (%)
Personel Giderleri 84.590.766,00 84.337.219,00 99,70
SGK Devlet Primi Gideri 10.234.000,00 10.208.406,00 99,75
lg/[ia:jleze Hizmet Alim 18.046.721,00 16.464.705,00 91,24
Cari Transferler 2.173.250,00 1.566.889,00 72,10
Sermaye Giderleri 29.494.750,00 11.882.154,00 40,29
Toplam 144.539.487,00 124.459.373,00 86,11

Biitgede 123.261.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
125.587.729,32 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 101,89 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclari

Biitce Gelirlerinin Tiirii Butgé?r E)elll‘l ButcieagzlerlSet ve Net But(g_:reL?ellrl

Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 2.192.759,72 16.117,10 2.176.642,62
Alinan Bagis ve _

Yardimlar ile Ozel Gelirler 115.927.250,00 115.927.250,00,
Diger Gelirler 7.485.782,34 1.945,64 7.483.836,70
Sermaye Gelirleri _ _ )
Toplam 125.605.792,06 18.062,74 125.587.729,32

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.
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Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarn teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baslig1r altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan

Yonetmelik’in 539°uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

) Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Mus Alparslan Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli
11’inci maddesine gore; list yoneticiler mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Universitenin 2019 yili denetimi gergevesinde i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Birim i¢ degerlendirme ydnergesinin bulundugu, Hata Usulsuzliik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi ile Sikayetlerde izlenecek Usul Ve Esaslar, Etik Davrams Ilkeleri, I¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu Calisma Ydnergesi’nin mevcut oldugu ayrica Hassas Gorevler
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Raporunun hazirlandigi gortilmiistiir.

Kurumun 6n mali kontrole iliskin bir Yo6nergesi’'nin bulunmadigi bu kapsamda yapilan
kontrollerin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde

gerceklestirildigi gorilmustiir.

Birim bazinda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye baslanmistir. Bu konuda

calismalar devam etmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin revize edilmesine iliskin

islemler baslatilmis ancak tamamlanmamuistir.

Yazili olarak olusturulan is akis siiregleri ile birlikte siirecler bazinda gorev alan
kisilerin yetkileri ve sorumluluklari, silireglerde hangi yetkilerin kimler tarafindan

kullanilacagi ile hangilerinin devredilecegi de belirlenmemistir.

I¢c Denetgi kadrolari igin ilana ¢ikilmis ancak basvuru olmadigindan Universitede ig

denetim birimi olusturulmamustir.

Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mus Alparslan Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti {iniversiteye ait arazi ve arsalarin lizerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlari, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4'iincii maddesinde;

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)
ifade eder”,
“Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10'uncu maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ile taginmazin maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici
konumunda olan kurumlarin yazisi {izerine yapilacagi; tasinmazin bizzat malik kurum
tarafindan kullanilmas1 durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin yerine

getirilecegi, hiikiim altina alinmastir.
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Ancak konuya iligskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayith tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Yukartya aynen alinan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore, iiniversiteye ait arazi ve arsalarin lizerine yapilan binalarin
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilarak, taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Aralarinda Kendi Basina Proje Biitiinliigii Tasimayan Birden Fazla

Yapim Isinin Paket Halinde Bir Arada Ihale Edilmesi ve islerin Tamamlanamamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan ihalesi yapilan iki grup yapim isinin
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadan ve proje biitiinliigii tasimadan birden
fazla yapim isinin paket halinde bir arada ihale edilmesi sonucu islerin zamaninda
tamamlanamadigi, tasfiye edildigi ve bu isler i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerektigi tespit

edilmistir.

Birinci grup yapim isi olarak, Universite Giris Kapisi ile Cevre Diizenlemesi ve 3 Blok
(80 Daire) Lojman Yapim Isi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 05.06.2017
tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda Agik ihale Usulii ile ihale edilmistir.
Yiiklenici ile iiniversite arasinda 31.07.2017 tarihinde imzalanan yapim s6zlesmesi (Anahtar
Teslimi Gotiirti Bedel Sozlesmesi) dogrultusunda {iniversite tarafindan 01.08.2017 tarihinde
firmaya yer teslimi yapilmistir. Sozlesmeye gore isin 23.01.2019 tarithine kadar tamamlanarak

gecici kabule hazir hale getirilmesi gerekmektedir.
S6z konusu yapim isi ile ilgili olarak;

-2019 yili igerisinde Giris Kapisi ile Cevre Diizenlemesi Yapim Isi kismi firma

tarafindan tamamlanmis Universite tarafindan gegici kabulii yapilarak teslim alinmistir.

-3 Blok 80 Daire Lojman Yapim Isi kismini ise is programinin ¢ok gerisinde kaldig

tespit edilmistir.

Bu durumda Idare tarafindan 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun
20’inci maddesinin (a) fikrasina gore yapim sozlesmesi fesih edilmis ve kesin teminat1 gelir

kaydedilmistir.

Birinci grup yapim isleri iginde Lojman Insaat: basli basina ayr1 bir proje konusu olup
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bina insaat1 seklindedir. Universite giris kapis1 ve ¢evre diizenlenmesinin hem yer olarak hem
de mabhiyeti itibariyle lojman insaati ile bir bag1 bulunmamaktadir. Kald1 ki yiiklenici kolay
olan giris kapisi ve ¢evre diizenlemesini yapmis esas teknik olarak yetkinlik gerektiren bina

lojman insaatin1 yapmamuistir.

Ikinci grup yapim isi olarak, Mus Alparslan Universitesi Muhtelif Yapim Isleri; Islami
[limler Fakiiltesi Yapim Isi, Fen Edebiyat Fakiiltesi 1 Etap Ikmal Yapim Isi, A¢ik Spor
Tesisleri Yapim Isi, Hangar Yapim Isi, Universite Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan 06.04.2017 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii ile ihale edilmistir. Yiiklenici ile {iniversite arasinda 03.05.2017
tarihinde imzalanan yapim sozlesmesi (Anahtar Teslimi Gotirii Bedel Sozlesmesi)

dogrultusunda idare tarafindan 10.05.2017 tarihinde firmaya yer teslimi yapilmistir.
S6z konusu isle ilgili olarak;

-Hangar Yapim Isinin firma tarafindan 2019 yilinda tamamlanmis mezkr is iiniversite

tarafindan gegici kabulii yapilarak teslim alinmigtir.

-Mubhtelif Yapim Isleri dahilinde yer alan islerden; Fen Edebiyat Fakiiltesi 1. Etap
Ikmalinin sadece %63,50'si, islami Ilimler Fakiiltesi Yapim Isinin sadece %30,98'i, Acik Spor
Tesisleri Yapim Isinin sadece %30,17'sinin fiziken gergeklestigi tespit edilerek Yapi Isleri ve
Teknik Daire Bagkanliginca kayit altina alinmustir.

Bu durumda Idare tarafindan 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
20’inci maddesinin (a) fikrasina gore yapim sézlesmesi fesih edilmis ve kesin teminati gelir

kaydedilmistir.

Ikinci grup yapim isleri i¢inde de sadece Hangar Yapim Isi tamamlanmis, kalan Islami
[limler Fakiiltesi Yapim Isi, Fen Edebiyat Fakiiltesi 1. Etap Tkmal Yapim Isi ve A¢ik Spor

Tesisleri Yapim isleri tamamlanmamustir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesine gore
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Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim igleri bir

arada ihale edilemez.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Yapim islerinde kismi teklif” bashikli 16’nc1
maddesine gore, yapim isleri ancak “kendi basina proje biitiinliigii olan benzer nitelikli birden
fazla yapim isinin paket halinde bir arada ihale edilmesinin éngoriilmesi durumunda” bir

arada paket halinde ihale edilebilir.

Bu ¢ercevede yapim islerinin paket halinde ihale edilebilmesi i¢in, ihale edilen isler
arasinda bir proje bitiinliigliniin bulunmas1 gerekir. Aksi halde her bir yapim isinin ayr1 ayri

ihale edilmesi esastir.

Idare, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmayan ve kendi basma proje
biitiinlligli tasimayan birden fazla yapim isini paket halinde bir arada ihale ettiginden, her ne
kadar yiiklenicilere kanuni cezai miieyyideleri uygulasa da yapim maliyetlerinin ilk ihale
tarihine gore oldukca ylikseldigi donemde yeniden ihaleye ¢ikmak zorunda kalacak ve bu

stirede yatirimlardan elde edilmesi gereken kamu hizmeti gergeklesmeyecektir.

Idarenin yukarida iki grup halinde ihale ettigi yapim islerinin ihalelerinde, 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesine ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu temel ilkeleriyle Kamu Thale Genel Tebligi’ne aykirt davrandig

degerlendirilmektedir.

Iki grup yapim isinin aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadan ve proje
biitiinliigii tasimadan birden fazla yapim isinin paket halinde bir arada ihale edilmesi sonucu
islerin zamaninda tamamlanamamasi ile ilgili olarak; idare tarafindan yapilan ihalelere,
agirhikli  olarak yerel firmalarin basvuruda bulundugu, uzmanlik seviyesi yiiksek
yiiklenicilerin genellikle ihalelere katilmadiklari, yerel firmalar ile gerceklestirilen bir¢ok
yapim ihalesinde yiiklenicilerin basarisiz oldugu, bu sebeple Belli Istekliler Arasinda ihale
Usuliiniin se¢ilip uzmanlik seviyesi yiiksek firmalarin ihaleye katilim saglamalarinin

amaclandigi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16 nc1 maddesinin 4.5.1°nci fikrasina gére, yapim isleri

ancak “kendi basina proje biitlinliigii olan benzer nitelikli birden fazla yapim isinin paket
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halinde bir arada ihale edilmesinin Ongdriilmesi durumunda” aralarinda benzer is, yapi
teknigi, kullanilacak ekipman ve is giicii agisindan benzerlik olan isler bir arada paket halinde
ihale edilebilir. Idarenin; rekabeti artirmak, uzmanlik seviyesi yiiksek firmalar1 ihaleye
katilmaya tesvik etmek icin isin yaklagik maliyetinin esik degerin yarisindan fazla olmasinm
teminen yaptig1 birlestirme islemi ise yaramamis, is tasfiye edilmis ve gerekli cezai

miieyyideler uygulanmistir.

Her ne kadar feshedilen ve tamamlanmayan isler i¢in usuliine uygun olarak ayr1 ayri
yeni ihale yapilacagi belirtilmisse de denetim doneminde herhangi bir ihale yapilmadigi i¢in
proje biitiinliigli olanlarin tek bir ihale konusu yapilmasi, aralarinda benzer is, yap1 teknigi

acisindan kabul edilebilir bag olmayanlarin ise ayr1 ihale konusu yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: i¢c Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

Universitede 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust Yéneticiler” baslikli
11’inci maddesine gore; iist yOneticiler mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Aym kanunun “I¢ kontroliin tanimi” bashikl 55’inci maddesinin ilk fikrasinda; “I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir”,

Yine ayni1 kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63° iincii maddesinde; “I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aliymalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim

ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve geligtirmek yoniinde sistematik, siirekli
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ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

}

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, i¢ denetim kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok 6énemli ve tamamlayict bir unsurunu

olusturmakta olup, kamu idarelerinde i¢ denetgi ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortami1 Standartlari:

Birim i¢ degerlendirme yonergesinin bulundugu, Hata Usulsuzliik Ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi ile Sikayetlerde izlenecek Usul Ve Esaslar, Etik Davranis Ilkeleri, I¢ Kontrol
[zleme ve Yonlendirme Kurulu Calisma Y énergesinin mevcut oldugu ayrica Hassas Gorevler

Raporunun hazirlandig1 goriilmiistiir.

Kurumun 6n mali kontrole iligskin bir Y6nergesi’nin bulunmadigi bu kapsamda yapilan
kontrollerin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde

gerceklestirildigi gorilmiistiir.
2. Risk Degerlendirme Standartlari:

Birim bazinda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye baslanmistir. Bu konuda

calismalar devam etmektedir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1:

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin revize edilmesine iliskin

islemeler baglatilmig ancak tamamlanmamustir.

Yazili olarak olusturulan is akis siirecleri ile birlikte siiregler bazinda gorev alan
kigilerin yetkileri ve sorumluluklari, siireglerde hangi yetkilerin kimler tarafindan

kullanilacag ile hangilerinin devredilecegi de belirlenmemistir.
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5. Izleme Standartlari:

I¢c Denetgi kadrolari igin ilana ¢ikilmis ancak basvuru olmadigindan Universitede ic

denetim birimi olusturulmamustir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universite Biinyesindeki Bir Birimin Ogrencisi Olmamasi Sebebiyle
Atil Durumda Olmasi

Universite biinyesindeki Iletisim Fakiiltesinin dgrencisinin bulunmadigi, lisans

egitiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun “Ana ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim planlamasi cercevesinde kanunla

’

kurulur.’
Ayni Kanun'un (h) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmasi, genigletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastiriimast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim
elemanlarimin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, iiretim -
insangticii - egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictintin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,
yaygn, stirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine aynm1 Kanun'un "Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baglikli 7°nci maddesinin

(a) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler

dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
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yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak,”
olarak sayilmistir.

Yukariya aynen alinan Kanun hiikiimlerine gore; bir fakiilte veya yiiksekokulun
kurulmasi, egitim - O6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan Ogretim
elemanlarinin yetistirilmesi, tlniversitelere tahsis edilen kaynaklarm, etkili bir bicimde

kullanilmasinin gbzetim ve denetim altinda bulundurulmas: gerekmektedir.

Ote yandan mezktr Kanunun “Rektor” baghkli 13'incii maddesinde de iiniversitenin
ve bagl birimlerinin O6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede

yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar1 ¢ercevesinde; iiniversitenin ve
bagli Dbirimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve
gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in fakiilte ve

yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore agilmasi1 gerekmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere; Iletisim Fakiiltesinin kuruldugu 2008 yilindan bu
yana dgrencisi olmamis ve fiilen egitime baslayamamustir. Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte
acilmasi, fiilen atil duruma gelen fakiiltenin kapatilmamasi ve cari giderlerinin 6denmesine

devam edilmesi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ve
gerekli Onlemlerin alinmasi agisindan mevcut durumun Yiiksekogretim Kuruluna da

sunularak bu durumun degerlendirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri I¢in Gelecek | 2017 Tam Olarak | Md:1
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve Gelecek Yillara Ait Yerine
Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak | Md:2
Varliklar Hesabinin Tamaminin  Amortismana Yerine
Tabi Tutulmamasi Getirildi
Tasinmaz Kira Bedellerinden Takipli Hale | 2017 Tam Olarak | Md:3
Gelenlerin  Gelirlerden  Takipli  Alacaklar Yerine
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi
Universiteye Ait Binalarm Tapu Kayitlarida | 2017 Kismen Md: 4 2019 yil
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine sonu itibariyle
Getirildi islemler  son
asamaya
gelmis, 2020
yili  itibariyle
bulgu konusu
tamamen
yerine
getirilmis
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bulunmaktadir.

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda | 2017 Tam Olarak | Md:5
Verilmesi  Gereken  Gelisme ve  Sonug Yerine
Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi Getirildi
Tasinmaz Kaydina Miskin Islemlerin | 2017 Tam Olarak | Md:6
Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Tiiketim  Malzemeleri  Cikis  Islemlerinin | 2017 Tam Olarak | Md:7
Muhasebe Birimine Geg¢ Bildirilmesi Yerine

Getirildi
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