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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Universite 20.07.1982 tarih ve 41 sayili Kanun ile kurulmus, 2809 sayil1 Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’nun 16’nc1 maddesiyle yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez mudirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk misavirligi ve muidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 konservatuvar, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 1 meslek

yiiksekokulu ve 20 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 156 64 220
Dogent 94 77 171
Doktor 6gretim iiyesi 188 82 270
Ogretim gorevlisi 70 51 121
Aragtirma gorevlisi 108 91 199
Toplam 616 365 981
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 211 215 426
Saglik 8 21 29
Avukatlik 2 3 5
Egitim-6gretim 4 3 7
Teknik 59 64 123
Yardimci 37 57 94
Soézlesmeli 83 32 115
Isci 177 31 208
Toplam 581 426 1.007

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.197°dir. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek Gerceklesme Gerceklesme Orani
(TL) (TL) (%)
01 Personel Giderleri 929.783.428,00 891.996.850,33 95,94
02 Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet| 1,0 o401 305 00| 110.859.047,28 95,28
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 119.215.800,00 95.748.472,45 80,32
05 Cari Transferler 99.695.643,00 99.269.647,00 99,57
06 Sermaye Giderleri 275.107.386,00 146.725.987,33 53,33
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.549.603.559,00| 1.353.600.004,39 87,35

2024 Y1l Merkezi Y o6netim Biitge Kanunu ile 1.378.367.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 171.236.559,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
1.549.603.559,00 TL’ye ulasmig olup toplam 6denegin %87,35’1 olan 1.353.600.004,39 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 929.783.428,00 TL toplam o6denegin 891.996.850,33 TL’si,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 125.801.302,00 TL toplam &denegin
119.859.047,28 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 119.215.800,00 TL toplam 6denegin
95.748.472,45 TL’si, cari transferlerde 99.695.643,00 TL toplam odenegin 99.269.647,00
TL’si, sermaye giderlerinde 275.107.386,00 TL toplam &denegin 146.725.987,33 TL’si

harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 9.041.738,47 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gergeklesme Orani
(TL) Gerceklesen (TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.353.000,00 35.528.459,48 247,53
Abmnan Bagis ve Yardim fle Ozel| 1 333.003.000,00| 1.452.146.990,43 108,93
Diger Gelirler 30.921.000,00 16.075.794,58 51,99
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 1.378.367.000,00 1.503.751.244,49 109,10
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 171.005,10 -

Net Toplam 1.378.367.000,00 1.503.580.239,39 109,08
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2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.378.367.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.503.580.239,39 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.528.446.484,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
171.005,10 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 564.404.846,37 TL ve faaliyet gideri
1.363.849.460,51 TL olan Universite, 2024 yilin1 728.830.865,37 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplami 29.508.765,74 TL, gider toplami
15.479.120,82 TL olarak gergeklesmis ve donem 14.029.644,92 TL kar ile tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami 24.451.843,16 TL, gider toplami 24.367.811,80

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 84.031,36 TL kar ile tamamlanmustir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal, Kiiltiirel, Sanat ve Spor Tesisleri
Isletmesi kurulus sermayesi 5.000,00 TL ‘dir. 2024 y1l1 iiniversite mali tablolarinda 241 No.lu
hesapta kayith tutar 5.000,00 TL, kurulus sermayesi olarak tiniversite tarafindan 6édenen tutar
5.000,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olmasina ragmen imza yetkileri ve yetki devrine iliskin yonerge c¢alismalari heniiz
sonuclandirilmamistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim
calismalar1 yapilmamis olup Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Etik Davranis ilkeleri
ve Etik Kurulu Yonergesi heniiz yiirtirlige konulmamustir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi calismalar yapmis
olmakla beraber idare Risk Koordinatoriiniin belirlenmesi, Risk Strateji Belgesinin
hazirlanmasi ve duyurulmasi, risk analizlerinin yapilmasi ve risk yonetimine iligkin politika ve
faaliyetlerin belirlenmesine yonelik ¢alismalara heniiz baslanmamis olmasi agilarindan bu
caligmalar Yyeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yazil olarak belirlenmis yetki devirleri ve smirlari

bulunmamaktadir. 2025-2026 donemini kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
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Eylem Planinda “Imza Yetkileri ve Yetki Devri Prosediirii’ne iliskin calismalarin 2025 yili
haziran ay1 sonuna kadar tamamlanacag belirtilmektedir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
gorevler ayriligi ilkesine uyulmustur. Gorevler ayrihigi ilkesini gozetmek amaciyla, tiim
stireclerdeki mali islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve Kkontrolii gorevleri, personel
planlamas1 yapilarak farkli kisilere verilmis, 6zellikle veri giris gorevlisi, gergeklestirme
gorevlisi ve harcama yetkilisi rollerinin farkli personele verildigi izlenmistir. idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, Kurum web sitesinde
yayimlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitenin i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yoneticinin
onay1 ile gérevlendirilmistir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. Ii¢ Denetim Birimi, i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ve raporlama c¢alismasini en son May1s/2022’de yapmustir.
6. DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksiklik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriirliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde kaldirilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar'm 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden
ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hilkkme baglanmastir.

Bu gergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligince merkezi
uyumlagtirma gorevi cercevesinde yiiriitillen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarmi goézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberi gerg¢evesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar tist yoneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢calismalarinin incelenmesinde;

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapilmis olmakla
beraber genel olarak kurumsal risklerin belirlenmesine yoénelik ¢alismalarin  heniiz

tamamlanmadigi,
Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kurumsal risklerin belirlenmesi ile ilgili galismalarm 2025 yili
icinde bitirilecegi ve hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirleyecek olan Hassas Gorev

Belirleme Rehberinin 2025 y1l1 sonuna kadar tamamlanarak yiiriirliige girecegi ifade edilmistir.

S6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli sekilde islemesine

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Muafiyeti Bulunmasina Ragmen Elektrik Giivence
Bedeli Odemesi

30.05.2018 tarih ve 30436 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde gilivence bedeli konusunda iniversitelere
muafiyet getirilmesine karsin, bu tarihten sonra yapilan aboneliklerde giivence bedeli

0denmeye devam edildigi gortilmiistiir.
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Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence Bedeli Alinmayan
Tiiketiciler” baslikli 30’uncu maddesine gore; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan kamu idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme
tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari amagla isletilen tesisleri harig¢, bu Yonetmelik’in
yurtrliik tarihinden sonra yapacaklari perakende satig s6zlesmeleri kapsaminda giivence bedeli

alinmamasi gerekmektedir.

2547 sayili Kanun’un “Mali kolayliklar” basliklt 56’nc1 maddesinin (b) fikrasinda,
tniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanacaklar1 belirtilmistir. 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu
idareleri “Genel Biitge” kapsamindaki kamu idareleri oldugundan, tiniversitelerin de giivence
bedeli ile ilgili olarak genel biitceli kamu idarelerine taninan muafiyetten aynen yararlanmasi

gerekmektedir.

Denetimlerde; Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin 30.05.2018 tarihinden sonra
elektrik dagitim sirketine iki yeni abonelik i¢in elektrik giivence bedeli 6demesi yaptigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilgili elektrik dagitim sirketinden giivence bedellerinin talep
edildigi ancak reddedildigi, iadenin saglanabilmesi i¢in hukuki siire¢ baslatilacag: ifade
edilmistir. Bununla beraber Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik'in 17'nci maddesi ile giivence bedeli 6denmesi durumunun
degistigi ve sadece degisiklik oncesi yapilan giivence bedeli 6demelerinin talebi i¢in hukuki
stireg igletilecegi belirtilmistir. Ancak Yonetmelik’in 17’ nci maddesinde, tiniversiteler de dahil
bazi abonelerin giivence bedelini taksitle 6deyebilecegine dair diizenleme yapilmistir. Burada
"iniversite" ibaresinin yer almasi s6z konusu muafiyeti ortadan kaldirmamaktadir. Ciinkii
muafiyetin dayanagi Yonetmelik degil, 2547 sayili Kanun’un “Mali kolayliklar” baglikli1 56’nc1
maddesidir. Bu nedenle yukarida agiklandigi lizere tiniversitelerin de giivence bedeli konusunda

genel biitceli kamu idarelerine taninan muafiyetten aynen yararlanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; 30.05.2018 tarihinde yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi’nde yer alan muafiyet diizenlemesi uyarinca, Universitenin ddemis
oldugu giivence bedelinin ilgili elektrik dagitim sirketinden iadesi igin girisimlerde

bulunulmasi, yeni abonelik sdzlesmelerinde ise giivence bedeli 6denmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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