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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siirt 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

validir.

5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve Kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlart disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlariin, yaya yollarinin ve giriilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sechircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirliigic  kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi  Kararnamesi’nin = 100’iinci
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligia yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligia verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, genel sekreterin
atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma izni, isletme
ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri Bakanligmnin vesayet

denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 1l Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. i1 Genel Meclisi, baskan
dahil 22 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi li¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun'un 30’ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay ile atanir ve aym usulle gérevden alinur.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ve Enciimen
Miidiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Basin Yaym
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim ingaat Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ile
Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagh birimGenel Sekreterliktir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, i1 genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige koyar ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlari’na tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Siirt 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligskin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 117 102

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 116 81

Gegici Isci - -

Toplam 233 183

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ) 97

Uyarinca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

i1 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. il 6zel

idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi
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ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48’inci,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18 ve 22°nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nde

belirlenmistir.

Il Ozel Iidaresi biitgesinin hesaplar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
tutulmaktadir. Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanligmin e-Igisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitiilmektedir. 11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak
suretiyle mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve

harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

. . - . L . . Ertesi Yila
3
Kod Giderin Tiirii Odenek
1 (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 17.161.990,50 |  152.834.000,00 |  206.496.632,68 376.492.623,27 344.549.069,38 |  5.114.034,80 |  26.829.519,09
Sosyal Giivenlik
2 Kurumu Devlet 2.795.952,96 17.500.000,00 | 41.737.064,490,00 62.033.017,45 44.099.053,38 | 11.159.080,39 6.774.883,68
Primi Giderleri
3 I(\B/[::ile:; E‘Zmet Alm 90.308.503,33 266.026.000,00 70.102.558,09 426.437.061,42 367.257.628,95 | 13.280.80552 |  45.898.626,95
4 Faiz Giderleri 0,00 26.000.000,00 -9.474.794,50 16.525.205,50 16.525.205,50 0,00 0,00
5 Cari Transferler 2.384.790,14 33.500.000,00 19.912.781,45 55.797.571,59 38.988.999,31 | 2.271.082,74 |  14.537.489,59
6 Sermaye Giderleri 352.790.317,78 91.140.000,00 |  638.079.150,09 | 1.082.009.467,00 886.997.947,70 229.733,07 | 194.781.787,00
7 Sermaye 0,00 7.000.000,00 5.150.000,00 12.150.900,00 12.150.900,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek Odenek 0,00 36.000.000,00 -36.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 465.441.554,80 | 630.000.000,00 |  936.004.292,30 | 2.031.445.847,10 | 1.710.568.804,22 | 32.054.736,52 | 288.822.306,36

Siirt i1 Ozel idaresinin 2024 yili biitgesi ile 630.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis,
onceki yildan devreden 465.441.554,80 TL ile yil1 i¢inde eklenen 936.004.292,30 TL &denekle
birlikte 2024 yil1 toplam 6denek tutar1 2.031.445.847,10 TL olmustur.

Tablo 3: 2024 yili Biitce Gelirleri Tablosu
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.. s .. . . Red ve Gergeklesme
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 . - o .
. s Tadeler Net Tahsilat (TL) Yiizdesi

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.000.000,00 2.278.332,23 0,00 2.278.332,23 37,97
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 4.410.000,00 959.575,86 0,00 959.575,86 21,76
04- Alnan Bags ve 0,00| 704.731.065,:83 0,00 704.731.065,83 100,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 608.590.000,00 878.924.862,08 0,00 878.924.862,08 144,42
06- Sermaye Gelirleri 13.900.000,00 4.575.000,00 0,00 4.575.000,00 32,91
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-) 2.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 630.000.000,00 | 1.591.468.836,00 0,00 1.591.468.836,00 252,61

Tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri tahsilati %252,61 seviyesinde

gerceklesmistir. Diger gelirler %144,42 oraninda tahminlerin iizerinde, Alinan bagis ve

yardimlar ise %100 oraninda tahmin edilen tutarda ger¢eklesmis olup, Vergi gelirleri %37,97,

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %21,76, Sermaye gelirleri ise %32,91 gergeklesme orani ile

tahminlerin altinda kalmustir.

Tablo 4: 2024 yih Biitce Giderleri Tablosu

.. e . . Biitce (Baslangic) LLLEES (Ei Tl Gerg¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O denegi (TL) (Gerg:ek(l_(la_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 152.834.000,00 344.549.069,38 225,44
O Sesyal Gitvenlik Kurumlarna Deviet Primi 17.500.000,00 44.099.053,38 251,99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 266.026.000,00 367.257.628,95 138,05
04- Faiz Gideri 26.000.000,00 16.525.205,50 63,56
05- Cari Transferler 33.500.000,00 38.988.999,26 116,39
06- Sermaye Giderleri 91.140.000,00 886.997.947,75 973,23
07- Sermaye Transferleri 7.000.000,00 12.150.900,00 173,58
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 36.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 630.000.000,00 1.710.568.804,22 271,52
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Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %271,52 seviyesinde gergeklesmistir.
Personel giderleri %225,44 Sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri %251,99, Mal
ve hizmet alim giderleri %138,05, Cari transferler %116,39, Sermaye giderleri %973,23,
Sermaye transferleri %173,58 olarak baslangi¢ biit¢esinin lizerinde, Yedek 6denekler %0
olarak, faiz giderleri ise %63,56 ger¢eklesme orani ile tahmin edilen tutarin altinda
gerceklesmistir.

Siirt i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Hisse Taahbhiit Edilen Odenmis Odenmemis
Sira No Sirket Adi Pavi Sermaye Tutar1 | Sermaye Tutari Sermaye
y (TL) (TL) Tutari (TL)
g |SiitllOzel ldaresi o ) 50.000,00 50.000,00 0,00
Personel AS
p | Surt stk Isleme %100|  23.000.000,00|  23.000.000,00 0,00

Sanayi Ticaret AS

Oz — 11 Madencilik

Enerji Uretimi

3 | Yemek Hizmetleri %100 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
Turizm Petrol

Uriinleri Tas. Ins.

San. Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Siirt 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3.Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas: Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektérii igin I¢ Kontrol Standartlart
Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun dstlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu
kaynaklarmin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme risklerine kars1 korunmasi,
kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde,

hesap verebilir sekilde yiritilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum
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amaglarmin gerceklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak

amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir siiregtir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Siirt Il Ozel idaresi ic

kontrol sistemine iliskin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.
Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.

Kurum tarafindan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam (18 kamu i¢ kontrol

standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmamustir.
Is akus siirecleri belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini kapsamast

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.

Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere kars

gelistirilen 6nlemleri igeren bir risk degerlendirme ¢aligmasi yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda

gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi1 da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmas1) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyiikk 6nem arz eder.
Ornegin, i¢ kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin tiretilmesi

ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baglhidir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
Izleme

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayn1 zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
biinyesine adapte edilmis olup, stireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Idarede, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir. Dolayistyla
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme sonugclar
izlenmemekte, planin revize edilmesi c¢alismalarinin  takibi  yapilmamakta ve

raporlanmamaktadir.
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Kurumda i¢ denetci kadrosu bulunmakta ancak bu kadroya atama yapilmadigindan i¢

denetim birimi kurulmamastir.

Sonug olarak, 5018 say1li Kanun ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarina devam edildigi gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt i1 Ozel Idaresi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

260 Haklar hesabinda kayitli olan tutarlara yil sonunda amortisman ayrilmadigi

goriilmiustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 26 Maddi olmayan duran varliklar
hesap grubuna iliskin 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabinin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde, bu hesabin
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitgeye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
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gerektigi; 268 Birikmis amortismanlar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {inci
maddesinde ise; 268 Birikmis amortismanlar hesabmin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi olmayan duran
varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin amortisman oraninin %100 oldugu ve hesaplara

alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 260 Haklar hesabinda kayitli olan 58.528,00 TL varliklara yil

sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin y1l

sonunda %100 amortisman uygulanarak tamaminin amorti edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Ge¢mis Yillara Ait Emanetlerin Hesaplarda Bekletilmesi

333 Emanetler hesabinda 2014 yili ve dncesine ait nakden alinmig 93 adet emanete

iliskin toplam 251.019,74 TL nin hesaplarda bekletildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 333 Emanetler “Hesaba iliskin
islemler” baslikl1 261 inci maddesinde; emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan
odeme ve bagka hesaplara aktarilan tutarlar icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi, emanet
olarak alman paralarin, gerek paray: teslim edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla bagkalarina
verilmesi veya gelir kaydedilebilmesi i¢in (zamanasimma ugramasindan dolay1 gelir
kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe birimlerince
tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara 6denmesi gereken paralar haric), paray1 teslim ettiren
daire veya kurumca usuliine gore diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce
paranin ilgililerine verilmesine iligskin bir yazinin ya da alind1 arkasina yazilmis onayli bir

aciklamanin bulunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Ilgili birimlerce tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zaman asimi
bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 y1llik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman agimina tabi olanlar

ile zaman agimina tabi olmayan emanetler olmak tizere gruplandirilmaktadir.

Siirt i1 Ozel idaresi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica, 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 146°nc1 maddesinde,
kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, her alacagin on yillik zamanasimina tabi oldugu
diizenlemesi ve 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun “Genel nitelikli
hiikiimler” baglikli 5’inci maddesinde de bu kanun ve Borglar Kanununun genel nitelikli
hiikiimlerinin, uygun diistigi 6l¢iide tiim 6zel hukuk iliskilerine uygulanacagi diizenlemeleri

yer almaktadir.

Bu nedenle zamanasimi siireleri belirlenmis olan emanetlerin belirlenen siirelerin
sonunda, zamanagsimi siiresi belirlenmemis olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten itibaren

genel hiikiimlere gore onuncu yilin sonunda zaman asimina ugrayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ge¢mis yillara iliskin alinan emanetlerin 2025 mali yilinda

gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, zamanasimina ugramis 93 adet emanete iliskin toplam 251.019,74 TL
biitceye gelir kaydedilmeli, ayrica eski yillara ait diger emanetler ile ilgili olarak muhasebe
birimince gerekli arastirmalar yapilarak yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri tesis

edilmelidir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise

kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin iglemler” baglikli 187’ nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabr ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag,

“Hesabin igleyisi” baglikli 203’iincii maddesinde; maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler

hesabina bor¢ kaydedilecegi,
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“Detayl1 hesap planlar1” baslikli 46’ nc1 maddesi uyarinca hazirlanan Mahalli idareler
Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin 257

Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem Ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iligkin Teblig” yayimlanmistir. Teblig’in “Amortisman Ve tiikkenme payna tabi duran
varliklar” baglikli 3’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim
asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi

yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmstir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde; “Duran varliklar igin amortisman ve tikenme pay1 ayrilmasinda normal
amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tilkkenme payi,
varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve

Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tabloda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Amortisman Tablosu

Hesap | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 Hesap Kodu Hes Ad Varhklarin Amortismanlarin | Fark

Kodu Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri

251 XX 03 00 251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 25.615.398,98 0,00 25.615.398,98
06 06 01 251.xx.06.01. Kopriiler 43.868.262,06 0,00 43.868.262,06
07 07 00 251.xx.07.00. Yollar 242.064.965,13 0,00 | 242.064.965,13

252 XX XX 01 00 252.xx.xx.01.00 | TANIMSIZ 1.790.961,00 0,00 1.790.961,00
99 99 99 99 252.xx.xx.01.99 | Diger 3,00 0,00 3,00
02 02 02 02 252.xx.xx.02.02 | [lkdgretim Okullart 281.296,00 0,00 281.296,00
03 03 03 03 252.xx.xx.02.03 | Orta Ogretim Okullari 5,00 0,00 5,00
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04 04 04 01 252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 2,00 0,00 2,00
05 05 05 99 252.xx.xx.05.99 | Diger 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00
06 06 06 07 252.xx.xx.06.07 Kamping ve 0,00 16.156,88 -16.156,88
Giintibirlik Alanlar
07 07 07 01 252.xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 6.750.829,64 48.683,54 6.702.146,10
99 99 99 99 252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 110.000,00 0,00 110.000,00
09 09 09 05 252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 17.000,00 22.511,30 -5.511,30
253 01 01 253.01.01.. {letisim/Haberlesme 0,00 1.718,08 -1.718,08
Tesisleri
03 03 253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi 247.800,00 0,00 247.800,00
Toplama ve Takip
Sistemleri
99 99 253.01.99.. Diger Tesis ve 110.601,40 0,00 110.601,40
Sistemler
02 01 253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 99.907,00 0,00 99.907,00
Makineleri
02 02 253.02.02.. Ingaat Makineleri ve 4.002,41 0,00 4.002,41
Aletleri
04 04 253.02.04.. Is Makineleri ve 255.760.049,49 0,00 | 255.760.049,49
Aletleri
05 05 253.02.05.. Gii¢ Elektronigi ve 1.296.800,73 0,00 1.296.800,73
Basingli Makineler ile
Aletleri
Aletleri
07 07 253.02.07.. Paketleme Makineleri 280,00 0,00 280,00
10 253.02.10.. | Matbaacilikta 14.160,00 0,00 14.160,00
Kullanilan
Makine ve
Aletler
03 01 253.03.01.. Yikama, Temizleme 494.818,88 0,00 494.818,88
ve Utiilleme Cihaz ve
Araglart
02 02 253.03.02.. Beslenme, Gida ve 453.248,93 0,00 453.248,93
Mutfak Cihaz ve
Aletleri
04 04 253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim 107.840,91 0,00 107.840,91
Cihazlar1 ve Aletleri
06 06 253.03.06.. Arastirma ve Uretim 155.352,96 0,00 155.352,96
Amagli Cihazlari ve
Aletleri
07 07 253.03.07.. Miizik Aletleri ve 907,20 0,00 907,20
Aksesuarlari
03 03 254.01.03.. Yiik Tasima Araglart 5.716.915,73 2.634.282,02 3.082.633,71
04 04 254.01.04.. Arazi Tagitlar 0,00 3.957.604,25 -3.957.604,25
05 05 254.01.05.. Ozel Amagli Tasitlar 4.829.210,83 0,00 4.829.210,83
06 06 254.01.06.. Mopet ve 107.030,72 0,00 107.030,72
Motosikletler
07 07 254.01.07.. Motorsuz Kara 1.711.220,00 0,00 1.711.220,00
Araglart
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04 02 254.04.02.. Demiryolu ve 142.740,00 0,00 142.740,00
Tramvay Araglari

02 255.01.02.. Temsil ve Toren 166.337,60 0,00 166.337,60
Demirbaglart

03 255.01.03.. Koruyucu Giysi ve 43.200,00 0,00 43.200,00

03 Malzemeler

04 255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve 4.623,00 0,00 4.623,00
Tasima Amaglt
04 Demirbag
Niteligindeki
Tasinirlar

05 255.01.05.. Hastanede Kullanilan 256.870,59 0,00 256.870,59
Demirbag
Niteligindeki
Tagimirlar

05

02 255.02.02.. Bilgisayar Cevre 146.427,21 0,00 146.427,21

02 Birimleri

03 255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 561.201,00 0,00 561.201,00

03 Makineleri

04 04 255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 232.687,66 0,00 232.687,66

05 255.02.05.. Ses, Goriintii ve 978.553,23 0,00 978.553,23

05 Sunum Cihazlar1

06 06 255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar1 29.582,80 0,00 29.582,80

99 255.02.99.. Diger Biiro Makineleri 458.682,40 0,00 458.682,40

9 ve Aletleri

03 01 255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 1.633.624,18 370,32 1.633.253,86

02 02 255.03.02.. Misafirhane, 1.069.687,77 0,00 1.069.687,77
Konaklama ve
Barinma Amagl
Mobilyalar

03 03 255.03.03.. Kafeterya ve 8.359,60 0,00 8.359,60
Yemekhane
Mobilyalari

04 04 255.03.04.. Bebek ve Cocuk 1.486,68 0,00 1.486,68
Mobilyasi ve
Aksesuarlari

05 05 255.03.05.. Seminer ve Sunum 21.030,37 0,00 21.030,37
Amagh Uriinler

07 01 255.07.01.. Kiitiiphane 65.664,00 0,00 65.664,00
Mobilyalari

02 02 255.07.02.. Basili Yaynlar 1.371,00 0,00 1.371,00

03 03 255.07.03.. Gorsel ve Isitsel 499.980,00 0,00 499.980,00
Kaynaklar

08 01 255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve 637.167,10 14.773,22 622.393,88
Donanimlari

02 02 255.08.02.. Ogrenmeyi 87.629,04 0,00 87.629,04
Kolaylastirict
Ekipmanlar

03 03 255.08.03.. Derslik Stislemeleri 885,00 0,00 885,00

04 04 255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun 17.107,20 0,00 17.107,20
Demirbaglart

09 02 255.09.02.. Salon Sporlarinda 310.517,00 0,00 310.517,00
Kullanilan
Demirbaslar
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03 03 255.09.03.. Saha Sporlarinda 5.722,52 0,00 5.722,52
Kullanilan
Demirbaglar

10 01 255.10.01.. Giivenlik ve Korunma 35.105,00 0,00 35.105,00

Amagli Araglar

11 01 255.11.01.. Vitrinde Sergilenen 3.849,16 0,00 3.849,16
Siis Esyalar1

02 02 255.11.02.. Duvarda Sergilenen 4.471,60 0,00 4.471,60
Siis Esyalar1

03 03 255.11.03.. Masa ve Sehpalarda 139.566,60 0,00 139.566,60
Sergilenen Siis
Esyalari

12 01 255.12.01.. Yemek, Servis ve 7.497,98 0,00 7.497,98

Catal-Bigak Takimlari

99 01 255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, 4.838,00 0,00 4.838,00
Biife ve Kafesler
02 255.99.02.. | Seyyar Tanklar 141.667,95 0,00 141.667,95
ve Tiipler

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli diizenlemelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlara iliskin amortisman defteri tutulmasi, amortisman ayirma
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Enflasyon Diizeltmesinin Yapilmamasi

Idare tarafindan enflasyon diizeltmesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 31.12.2023 tarihinde yiiriirliige girmek iizere,
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel Y6netim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu 85 no.lu Genel Teblig ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi islemlerinin neler oldugu, nasil
yapilacagi, enflasyon muhasebesine yonelik muhasebe kayitlarinin nasil tutulacagi, hangi

hesaplarin kullanilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.
Teblige gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemler;
240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi,
241 Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi,

242 Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi,
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248 Diger mali duran varliklar hesabi,

250 Arazi ve arsalar hesabi,

251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi,

252 Binalar hesabi,

253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi,

254 Tagitlar hesabi,

255 Demirbaslar hesabi,

257 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikligi karsiligi hesabi (-),
258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabz,

Olarak gosterilmistir.

Teblig’in 6’'nc1 maddesinde, parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon
diizeltmesi hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme
sonucu ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis amortismanlar ve deger disiikligii karsilig
hesabina alacak, 698 Enflasyon diizeltmesi hesabina bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon diizeltmesi hesabinin kalaninin 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yili sonunda enflasyon diizeltmesi
islemlerinin tamamlanmadigi ve bu nedenle 2024 yilinda tasima katsayisi ile giincelleme

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, e- igisleri programinda gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra

enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki
satin alma giiciinli yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere ilgili hesaplarda enflasyon

diizeltmesinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarede ¢alisan isgilere  yapilan kidem tazminati  &demelerinin  hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem tazminati karsiligi hesaplarmin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 282 ve 331’inci maddelerinde ise s6z konusu hesaplarin igleyisi
aciklanmistir. Buna gore faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu iglemleri yapilirken galisan
is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlar1 472 Kidem tazminati karsiligi hesabma alacak, 630 Giderler hesabmna borg
kaydedilmelidir.

Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem tazminati1 karsilig1 hesabina alacak,
472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina borg kaydedilmelidir. Son olarak da 6denen tazminatlar
372 hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminati ddemelerinin karsilik ayrilmis kismi i¢in 372 Kidem tazminati karsiligi
hesabina, karsilik ayrilmamis kismi igin ise 630 Giderler hesabina borg, 6denecek tutar igin ise
103 Verilen g¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydi
yapilmasi gerekirken, 2024 yili i¢inde emekli olan bazi isgiler i¢in 6denen 5.395.502,36 TL
tutarindaki 6demenin 372 Kidem tazminati karsiligi hesabi kullanilmadan dogrudan 630

Giderler hesabina borg kayd1 yapildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kidem tazminati &demelerine iligkin hatali kayitlarin

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Idarenin Ortak Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Paymn Mali

Tablolarda Hatali Gosterilmesi

Idarenin, istirak ettigi Sirketlerde bulunan sermaye paylarinin mali tablolarda hatali

olarak gosterildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 181'inci maddesinde 241 Mal ve
hizmet tireten Kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin niteligi belirlenmistir. Buna gore bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin; Siirt 11 Ozel idaresi Personel AS, Siirt Fistik Isleme
Sanayi ve Tic. AS, Ozil Madencilik Enerji Uretimi Yemek Hizmetleri Turizm Petrol Uriinleri
Tasimacilik Ingaat San. ve Tic. AS olmak ii¢ ayrisirkette 24.550.000,00 TL sermaye payi
bulunmasina ragmen mali tablolarinda 122.264,85 TL tutarinda kayit yer almakta diger bir
ifadeyle mali tablolarinda Idarenin sermaye pay1 24.427.735,15 TL tutarinda eksik

gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 2025 mali yilinda

gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye paymin muhasebe
kayitlarina alinmasmin muhasebe sisteminin bir geregi olmasmin yaninda, mali tablolarin

Idarenin mali durumunu dogru yansitmasi bakimindan zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Idare tarafindan yapilan bazi islerde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’tincii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag,

Siirt i1 Ozel idaresi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

“Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde ise tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi, dlizenlemlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kayd: yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi islerde yapilan 8.288.589,97 TL tutarindaki harcamanin 258

Yapilmakta olan yatirimlar hesabi yerine ilgili duran varligin degerine eklendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk hakedisten baslamak tizere s6z
konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg
kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte bu hesaba

alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmnmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarmin

Tamamlanmanms Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz y&netiminin; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, Idare adina tapuda kayith olan tasmmazlarim deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasmmmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayig

degeri ile kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
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Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligskin islemler
muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir. Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet

bedeli lizerinden ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlara iliskin deger

tespit islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin deger

tespit ¢calismalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi igin tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye doniik olarak islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli
18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe islemleri,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi tizere, muhasebe kayitlarinda bir

degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe kayit sisteminin geriye déniik islem yapmaya
izin verdigi ve toplam 945 adet yevmiyede geriye doniik olarak muhasebe kaydinin yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki

islemlerde dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin

giivenirligi agisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.
a) Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklarmin teyit edilmedigi tespit edilmistir.
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Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara iliskin Genel Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslart” bashikli 4’tinci maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun
anlagilmast durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacagi, ayn1 maddenin diger bentleri
kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gergek veya tiizel kisiye iliskin yasaklilik

teyidi yapilmayacagi, diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme ¢ergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiya¢ teminlerinde, alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda harcama
birimlerinin biyiik bir boliimii tarafindan alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

b) Dogrudan Temin Almlarimin Elektronik Kamu Alm Platformuna (EKAP)

Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Dogrudan temin
kaydmin yapilmasi” baslikli 5’inci maddesinde; alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasinin olusturulacagi,

E-fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilacak alimlarda ise alim konusuna ve/veya alima
teklif verecek gergek veya tiizel kisilere iliskin belirli kriter ve/veya teknik 6zelliklerin aranmasi
durumunda, bu kriter ve/veya teknik o6zelliklerin yer aldigi sartname ve benzeri belgeler ile
sozlesme imzalanacak alimlarda bunlara ilaveten sézlesme tasarisinin da kayit islemi esnasinda

EKAP’a yiiklenmesinin gerekli oldugu,

diizenlenmistir.
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Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil
icerisinde anilan Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

c) Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahlmlarinda Sozlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen bazi alimlarda alim yapilan ve yapimi belirli bir siireyi

gerektiren islerde s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara iliskin Genel Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir stireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde igin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildigi

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesi,
alimlarin EKAP’a kaydedilmesi, siire¢ gerektiren alimlarda ise sozlesme imzalanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda, Biitgceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

odeneklerinin %10’ unu Kamu hale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi,

“Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin
yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
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gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi tizere 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimlarinda,
biitceye konulan édeneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Hizmet Al Islerinde Odenek Siniri
Asimi

22/d ve 21/f
21/f
- Toplam 2l Kapsaminda Kapsaminda
o <. Toplam Odenek - o Kapsaminda Yapilan
Odenegin Odenegin Yapilan
Niteligi Tutar: %10'nu Yapilan Harcama UGEIEND)
(TL) Harcama Tutar1 Harcama
(TL) Tutari
(TL) (TL) Tutari
(TL)
Mal Alimlar 326.429.930,16 | 32.642.993,02 | 26.699.362,82 2.886.250,00 29.585.612,82
Hizmet Alimlar 104.451.211,02 | 10.445.121,02 | 18.421.005,00 0,00 18.421.005,00
Yapim Isleri 225.031.713,46 | 22.503.171,34 1.655.000,04 0,00 1.655.000,04

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siiregte

ilgili Kurumdan gerekli izinlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitcelere bu amagla konulan

odeneklerin %10’u Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamas: gerekmektedir.
BULGU 4: ihale Komisyonlarinin Mevzuatina Uygun Siirede Olusturulmamasi

Idarenin ihale komisyonlarini mevzuatina uygun siirede olusturmadig1 goriilmiistiir.

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi'nin “ihale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” baslikli 14’{incii maddesinde; ihale yetkilisinin, ihaleyi gergeklestirmek iizere

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihale komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesi geregince ihale
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ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg li¢ giin iginde ihale komisyonunu

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; komisyonlarin ilan tarihinden once veya mevzuatta belirtilen

stireden sonra olusturuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siiregte

stirelere uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen yonetmelik hitkmii geregi, ihale ilan1 veya 6n yeterlik
ilan1 ya da davet tarihini izleyen en ge¢ ti¢ giin i¢inde ihale komisyonlarinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin bazi

islemlerin Sézlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip So6zlesmenin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdézlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikkiim altina alinmustir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gegen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta

policelerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte

Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Idareye sunulmadig halde Idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta sozlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye
sunulmadig ve Idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka

bagladig1 goriilmistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yiizden sigorta sirketince sigorta poli¢esinin
iptal edildigi durumda, polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin

sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

b) All Risk Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarina Gére Revize

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin sdzlesme ve
Yapim lsleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve/veya siire uzatimlarini

kapsayacak sekilde revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’ uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
almacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklari
dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerinden bazilarinda siire uzatimi
ve/veya is artisi yapildigi, soz konusu yapim islerinde siire uzatimi ve/veya is artig1 yapilmasina
ragmen sigorta poligelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

gorilmiistiir.
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All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ¢ergevesinde revize
edilmemis olmas1; polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmasi gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

c) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarma Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar

belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler igin koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinde yangin, hirsizlik, ti¢lincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa
ankraj hasarlari, bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi

gOriilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki

islemlerde Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimlere dikkat edilecegi ifade edilmistir.

All risk sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler icin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, all risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hikmii

cergevesinde yapilmasi bahse konu riskin azaltilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede ¢alisan bazi iscilerin kullanmadig: birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve iscilerin yillik

izinlerinin planl bir sekilde kullandirilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 7: Tasmmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idare adina kayithi tasmmazlarin bazilarmin cins tashihi islemlerinin yapilmamasi

nedeniyle mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmistir.
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Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idareleri tarafindan miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin
cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklar1 ve kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig1 tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihlerinin yapilacagi,

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yikimliligin kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ve cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, tapuda idare adina kayitli olan arsa ve tarlalar tizerinden 6rneklem
suretiyle secilen tasinmazlardan cinsi arsa veya tarla olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim

sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin envanterine kayith tiim tasinmazlarin cins degisikligi agisindan

kontrol edilmesi ve ihtiyag olanlarla ilgili islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Idare Tasinmazlarimin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siire

Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, bazi kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis
stirelerinin mevzuatta belirtilen azami siireler dikkate alinmaksizin siiresiz olarak belirlendigi

gOriilmiustir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64 iincii
maddesinin (d) bendinde, il Ozel idaresinin, il genel meclisinin karar1 iizerine yapacag
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi; bu tasinmazlarin aymi kuruluslara

Kiraya da verilebilecegi; s6z konusu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,
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tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere il 6zel idareleri, il genel
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni tasinmazin ayni idareye

yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5302 sayil1 Kanun’un 64’iincii
maddesine aykir1 olarak; bazi tasinmazlarin meclis karari ile siire belirtilmeksizin tahsis edildigi
tespit edilmistir. Bu uygulama ise 25 yil ile siirlandirilan tahsis siiresini gegersiz kilmakta,

taginmazlarin siiresiz olarak tahsis edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki

yapilacak olan tahsis islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere uyulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi asmayacak sekilde siireli olarak yapilmasi ve ihtiyag¢ halinde tahsis isleminin

mevzuatina uygun olarak yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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