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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cankaya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin siirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarii
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni Ve belediye baskanidir. Cankaya Belediyesinin karar organi olan Cankaya Belediye

Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak iizere kirkalt1 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cankaya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli t¢ birim
bulunmaktadir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve I¢ Denetim
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Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen ii¢ baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin yirmi sekiz hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
personel goérev almaktadir.. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii e o Dolu Kadro
Kadro
Memur 1596 1117
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 635 165
Gegici Isci - -
Toplam 2231 1283
696 say1l1.KHK Uyarinca Calisan 3300
Genel Toplam 2231 4583
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Cankaya Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen

Odenekler ile yiirtitmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gecen Yildan|  Biitce ile Eklenen- Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Gelecek Yila

E-| Giderin | Devrolan |Verilen Odenek Diisiilen Odenek|  Toplam Toplam Odenek Devrolan

kod Tirii (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel

1 (Gid. 0,00 981.848.000,00, 186.850.918,85/1.168.698.918,85(1.163.879.686,02| 4.819.232,83 0,00
SGK na
Devlet

2 [Primi Gid. 0,000 139.751.000,00 10.080.193,28 149.831.193,28| 142.936.814,13| 6.894.379,15 0,00
Mal ve
Hizmet

3 |Alim Gid. 0,0013.321.822.000,00, 597.249.690,95[3.919.071.690,95(3.778.748.487,93140.323.203,02 0,00

4 |Faiz Gid. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari

5 [Transferler 0,000 152.702.000,00, 44.259.442,18 196.961.442,18 190.060.497,45 6.900.944,73 0,00
Semiaye

6 (Gid. 92.308.300,68/1.133.877.000,00, -421.675.826,57| 804.509.474,11 728.716.437,96| 75.793.036,15 0,00
Semiaye

7 [Transferleri 0,000 15.000.000,00 -4.139.684,96] 10.860.315,04f 10.860.315,04 0,00 0,00
IBorg

8 [Verme 0,000 50.000.000,00, -44.300.000,00 5.700.000,00 5.500.000,00 200.000,00; 0,00
Yedek

9 Odenek 0,00 405.000.000,00, -368.324.733,73] 36.675.266,27 0,00 36.675.266,27, 0,00
Toplam 92.308.300,68/6.200.000.000,00 0,00/6.292.308.300,68|6.020.702.238,53271.606.062,15 0,00

Cankaya Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 6.200.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami yine
6.292.308.300,68 TL olmustur. Yil iginde 6.020.702.238,53 TL biitce gideri yapilmis,
271.606.062,15 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirin Tiirii Gelir Tahsilat Red ve fadeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Ekod Tahmini (TL) Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
1 |Vergi Gelirleri 2.076.765.000,00| 1.640.203.487,54| 19.883.012,01] 1.620.320.475,53 78,02
o laebbis ve  Mulldyel - 406353.00000 332.301.83556 254580287 32075594271 8118
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
5 |Diger Gelirler 2.922.882.000,00) 2.940.477.086,93 2.681.537,78| 2.937.795.549,15 100,51
6 [Sermaye Gelirleri 400.000.000,00, 399.838.006,37, 0,000 399.838.006,37 99,96
9 |Red ve iadeler -7.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
10 |Borg¢lanma 400.000.000,00] 0,00 0,00 0,00 -
[Toplam 6.200.000.000,00| 5.312.820.416,42| 25.110.442,66| 5.287.709.973,76 85,29

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %85,29 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinde %78,02, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %81,18 diger gelirlerde %100,51

beklenenin iistiinde, sermaye gelirlerinde %99,96 gerceklesme olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

E-kod Bt @ittt Gegen Y_1ldan Biitge (Baslangic) ) Biitge Gideri
Ekonomik Kodu Devredilen Odenegi Toplam Odenek | (Gergeklesen) |Gergeklesmel
(TL) (TL) (TL) Tutar (TL) Yiizdesi(%)
1 |Personel Giderleri 0,00 081.848.000,000 981.848.000,00 1.163.879.686,02| 118,54
2 |SGK na Devlet Primi Gideri 0,00 139.751.000,00f 139.751.000,000 142.936.814,13 102,28
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3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,000 3.321.822.000,00, 3.321.822.000,00 3.778.748.487,93 113,76

4 |Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

5 |Cari Trans ferler 0,00 152.702.000,000 152.702.000,000 190.060.497,45 124,46

6 |Sermaye Giderleri 92.308.300,68 1.133.877.000,00/ 1.226.185.300,68 728.716.437,96] 59,43

7 |Sermaye Transferleri 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00 10.860.315,04 72,4

8 |Borg¢ Verme 0,00 50.000.000,00 50.000.000,00 5.500.000,00 11

9  |Yedek Odenek 0,00 405.000.000,000  405.000.000,00 0,00 -
[Toplam 92.308.300,68  6.200.000.000,00 6.292.308.300,68 6.020.702.238,53] 95,68

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %95,68 seviyesinde gerceklesmistir.Yedek

0denek kullanimi olmamustir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve yillar itibartyle degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 2024-2023
Ekod Biitce Gelirinin 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram(%) [D=(B| Oram(%)
(A) (B) © A)IA] [E=(C-B)/B]
1 \Vergi Gelirleri 771.446.765,07] 1.201.705.398,51| 1.640.203.487,54 55,77 36,49
Tesebbiis ve
3 Miilkiyet Gelirleri 81.738.180,96 195.174.106,22| 332.301.835,58 138,78 70,26
IAliman  Bagis ve|
4 Yardimlar 0,00 0,00 0,00 ) )
5 Diger Gelirler 998.350.163,93] 1.713.422.412,37| 2.940.477.086,93 71,63 71,61
6 Sermaye Gelirleri 383.109.573,77| 427.459.527,94 399.838.006,37| 11,58 -6,46
9 Red ve iadeler -13.370.028,66 -7.996.119,33  -25.110.442,66 -40,19 -100
Toplam 2.221.274.655,07| 3.529.765.325,71| 5.287.709.973,76 58,91 49,80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.757.944.647,99 TL’lik %49,80 artis gostermistir. Bu gergevede; Vergi Gelirlerinin
438.498.089,03 TL ile %36,49 oraninda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 137.127.729,36
TL ile %70,26 oraninda ve Diger Gelirlerin 1.227.054.674,56TL ve %71,61 oraninda arttig

gozlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih (%) (%)
Ekod (TL) (TL) (TL) D=(B-A)/A E=(C- B)/B
1 Personel Giderleri 363.077.405,46 690.921.843,74 1.163.879.686,02 90,3 68,45
S(.;K De.VIet Prim 58.358.507,93 85.035.349,10| 142.936.814,13 45,71 68,09
2 Giderleri
; g’ll":jle:fe Hiemet Alm |y 009 867.297,87| 1.933.816.493,24| 3.778.748.487,93 89,06 95,4
4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
5 Cari Transferler 59.624.353,95 101.735.111,44 190.060.497,45 70,63 86,82
6 Sermaye Giderleri 459.652.595,06) 823.410.903,78| 728.716.437,96 79,14 -11,5
7 Sermaye Transferleri 1.614.308,89 14.802.184,18 10.860.315,04 816,94 -26,63
8 IBor¢ Veime 0,00 0,00 5.500.000,00; - -
Toplam 1.965.194.469,16 3.649.721.885,48 6.020.702.238,53 85,72 64,96
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Biitge giderlerinin 3 yil itibariyla degisimi yukaridaki tabloda yer amaktadir. Buna gore
bir 6nceki yila gore 2024 biitge giderlerinin toplamda 2.370.980.353,05 TL ile %64,96 oraninda

artmis oldugu gozlemlenmektedir.

Cari Transferler 88.325.386,01 TL ile %86,82 oraninda, Giderleri
472.957.842,28 TL ile %68,45 oraninda , SGK Devlet Prim Giderleri 57.901.465,03 TL ile
%68,09 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ise 1.844.931.994,69 TL ile %95,40 artmis

Personel

bulunmaktadir.

Faiz Giderlerinde artis s6zkonusu olmadigi gibi 2024 de Bor¢ verme giderleri de

bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 6.619.742.706,78 TL, Faaliyet
Geliri 17.617.017.347,68 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 10.997.274.640,90 TL dir.
Enflasyon diizeltmesi sonu¢ 14.669.249.592,27 TL olarak

islemleri sonrasinda bu

gosterilmistir.

Cankaya Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sahip Oldugu
No Sirketin Ad1 Sermaye (TL) | Sermaye (TL) Hisse Orani (%)
1 ngkaya Beldg Sosyal Etkinlikler Gida Temizlik Egitim 59.000.000,00 59.000.000,00 100,00
Bilisim Sanayi ve Tic. A.S.
2 Cankaya Imar Proje Ingaat Maden Belde Gereksinmeleri 41.000.000,00 41.000.000.00 100,00
Sanayi ve Tic. A.S.
3 Cankaya Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 100,00
4 Cankaya Bel-Pet Akaryakit ve Tirevleri Ltd. Sti. 13.850.000,00 13.850.000,00 100,00
5 Saglik Kaynak Suyu A.S. 1.000.000,00 50.000.00 5,00
6 Metropol Imar Insaat Taahhiit Proje San. ve Tic. A.S. 40.000.000,00 96.000,00 0,24

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankaya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Ankara Cankaya Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

1) Birlestirilmis veriler defteri,

2) Gegici ve kesin mizan,

3) Bilango,

4) Faaliyet sonuglar tablosu,

5) idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak vyiiriitilmiis ve

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

i¢ kontrol, kamu kurumlarindan; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
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olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
beklentisine karsilik gelen bir sistemdir. Bununla birlikte i¢ kontrol kurum igerisinde ayr1 bir
sistem olmaktan cok, idari faaliyetlerin diizenlenmesi, yonlendirilmesi, gerekli tedbirlerin
zamaninda alinabilmesi gibi kurumun temel ¢alismalarinda siireglerle bir arada yiiriitiilecek
devamlilik igeren bir ydnetim aracidir. Bu anlamiyla Idarede genel olarak i¢ kontrol anlayiginimn
varligindan soz edilmekle beraber bu bilginin sistematize edilerek Kamu I¢ Kontrol Rehberi
dogrultusunda standartlarin her diizeyde galisan tarafindan benimsenmesi igin ek ¢aligmalara
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen i¢ Denetim Birimi 2025 — 2027 plan dénemine ic

kontrole iliskin ¢aligmalar eklemis bulunmaktadir.

Kurum igerisinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 2024 — 2026
d6énemi i¢in hazirlanmis olup igeriginin genisletilerek iyilestirilmesine yonelik ¢alismalara ilgili
birimce devam edilmektedir. 2024 Yili Mahalli idareler igin stratejik plan dénemi olmasi
nedeniyle Idarenin 2025 — 2029 Stratejik Plan1 yayimlanmis, misyon, vizyon, organizasyon
yapisi Ve gorev dagilimlart giincellenerek personele ve dis paydaslara duyurulmustur. Stratejik
Planda, etik degerlere baglilik konusuna yer verilmis olmakla beraber kurum igerisinde etik
degerler ve dirtstlik algisnin i¢ kontrol mekanizmasi igerisinde isler hale getirilmesi
gerekmektedir. Personelin yeterliligi ve performansin degerlendirilmesine iligskin olarak,
Stratejik Planda verimliliginin artirilmasina yonelik calismalar yapilacagi ile yetki ve
sorumluluklarinin belirlenme yontemlerinin gelistirilecegine dair vurguya yer verilmistir.
Kurum igerisinde, yoneticilerin hesap verme sorumlulugunun paylasimini diizenleyen yetKi

devirleri ve is akis siiregleri belirlenerek yazili hale getirilmistir.

Idarenin amag ve hedeflerini gergeklestirmeyi saglayacak insan kaynagmin iyi
yonetilmesi i¢in, ise alim, yer degistirme, gorevde yiikselme, yeterlilik ve performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 olusturulmustur.
Hassas gorevleri haiz birimlerce gerekli prosediirler belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin amagc ve hedeflerini gerceklestirmesini olumsuz etkileyebilecek her tiirlii olay
ve durum risk olarak degerlendirilir. Dolayisiyla risk yonetimi, idarenin amag ve hedeflerine
ulasmada yardimc1 olacak bir ara¢ olarak goriilmelidir. Cankaya Belediyesi I¢ Denetim

Bagkanliginca, Belediyenin tiim birimlerini kapsayan “Kurumsal Risk Yonetimi Calistay1”
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diizenlenerek Kurum Risk Kiitiigii olusturmustur. Miiteakiben, Risk Strateji Belgesinin
hazirlanmasina rehberlik edilerek Mali Hizmetler Midiirliigiiniin koordinesinde “Kurumsal
Risk Yonetimi Sisteminin” yerlestirilmesine yonelik eylem plani olusturulmustur. Buna
istinaden; I¢ Kontrol Izleme ve Yéonlendirme Kurulu kurulmasi, Idare Risk Koordinatorii,
Birim Risk Koordinatérii ve Alt Birim Risk Koordinatorii gorevlilerinin belirlenerek

caligmalara baglamasi takip edilmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2025 - 2029 Stratejik Plani zamaninda yayinlanmis olup,
misyon, vizyon, amag¢ Ve hedeflerle birlikte kurumsal risklere de yer verilmistir. Risk
degerlendirme standartlarinin ikincisi olan risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik olarak I¢ Denetim Baskanliginca diizenlenen Kurumsal Risk Yonetimi Calistayz ile tiim
birimlerin faaliyetlerini yiirtitiirken maruz kalabilecekleri riskler belirlenmis, etki ve olasiliklar
olgiilerek degerlendirilmistir. Calistay sonucunda derlenen riskler ve biiyiikliikleri I¢ Denetim
Baskanliginca analiz edilerek detayli Risk Raporu yaymlanmis ve faaliyetlerinde rehber olmasi

amaciyla birimlerle paylagilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

Cankaya Belediyesi hizmet birimleri; gorev tamimi, faaliyet alani, yetki ve
sorumluluklarin paylagimi hususlarini yazili olarak belirlemis ve duyurmustur. Personelin ve
dis paydaslarin erisebilecegi bigimde, yonetim ve is akis semalari, yonetmelik, yonerge ve
eylem planlar1 yayimlanmistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmus,
gorevlendirmelerde, risk unsurlari, mevzuat ve giivenlik 6nlemleri kriterleri uyarinca “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

I¢c Denetim Baskanlig1 tarafindan tiim Belediye birimlerinin katilimiyla gerceklestirilen
Kurumsal Risk Yo6netimi Calistayinda, 6ngoriilen risklerin azaltilmasina yonelik uygulanacak
kontrol faaliyetleri belirlenerek kayit altina alinmistir. Kontrol faaliyetlerine ek olarak “artik

riski”” azaltmaya yonelik ilave kontroller belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ve islemektedir. Yoneticilerin aldiklar1 kararlarin ve gergeklestirdikleri mali
faaliyetlerin, mevzuat ve biit¢elerine uyumu ile kaynaklarin etkili kullanimina iliskin giivence

saglayan on mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Hiyerarsik kontrollerin etkinligi, faaliyetlerin siirekliligi ile bilgi sistemleri
kontrollerine yonelik i¢ kontrol gergevesinin yerlestirilmesi ve siirekli takibine yonelik

calismalar i¢ Denetim planinda yer almaktadir.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Belediye genelinde raporlamalar mevzuat ve diizenlemelere uygun olarak zamaninda
hazirlanmakla beraber format, cesitlilik ve igerik baglaminda modern raporlama tekniklerinin
uygulanmasi, dijital olanaklarin gelistirilmesi ve yapay zeka uygulamalarindan faydalanilmasi
raporlama Kalitesini artiracaktir. Kayit, dosyalama ve arsiv sisteminin genisletilerek yeni

teknolojiler ¢cergevesinde yeniden yapilandirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Hata ve usulsiizliklerin bildirilmesine yonelik teftis ve i¢ denetim birimleri
faaliyetlerini siirdiirmekte, vatandaglar tarafindan sikayet ve isteklerin iletilmesine yonelik

yeterince iletisim kanali bulunmaktadir.

Idarede yatay ve dikey i¢ iletisim kanallarinin zenginlestirilerek isler hale getirilmesine,
yonetici ve personellerin gorevlerini yerine getirirken ihtiyag duyacaklari, dogru ve giivenilir
bilgiye zamaninda kolaylikla ulasabilmelerinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ig
kontrol bilgi ve iletisim standartlarina iliskin eksiklikler ic Denetim Baskanlig1 tarafindan

analiz edilmis ve gerekli ihtiyacin giderilmesine yonelik denetim planina eklenmistir.
izleme Standartlar

Idare icerisinde i¢ kontrol sisteminin varligma ve yiiriitiilmesine iliskin olarak ¢
Denetim Bagkanliginca c¢aligmalar yiriitiilmektedir. Cankaya Belediyesi hizmet birimleri
genelinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, ¢aligmalarin etik degerler
cergevesinde yiiriitiilmesi ve hesap verme sorumlulugu agisindan i¢ kontroliin varligindan s6z
edilebilir. Bununla beraber 5018 Say1li Kanun, ikincil mevzuat ve Kamu i¢ Kontrol Rehberinin
ongordiigii gorevlerin fiilen yiritiilmesine iliskin eksiklikler gézlenmektedir. Bu eksikliklerin
giderilmesine yonelik I¢ Denetim Baskanligi tarafindan ilgili Miidiirliiklere danigsmanlik
verilerek Belediyenin tiimiinde isleyen bir i¢ kontrol mekanizmasi olusturulmasi igin
yapilacaklar belirlenmistir. ilaveten, gerek i¢ kontrol sisteminin kurulup ydnetilmesinde,
gerekse de basta stratejik yonetim anlayisi olmak tizere Belediyenin tiim faaliyetlerinde rehber
olarak kullanilacak olan detayli Risk Raporu hazirlanarak ekinde kurum risk kiitiiga ile tiim

birimlerin kullanimina sunulmustur.

Kamu idaresinde I¢ Denetim Baskanligi aktif olarak calismakta ve raporlama
yapmaktadir. Baskanlik, idarenin oncelikli ihtiyac1 olarak tespit ettigi i¢ kontrol ve risk
yonetimi konularinda tiim birimleri igeren danigsmanlik faaliyeti yiiriitmiis, sonuglar ile ilgili
gelismelerin takibine yonelik ilgili birimlerle siirekli iletisim ve koordinasyon halindedir. I¢

Kontrol Standartlarin Uyum Eylem Planinin diizenli olarak giincellenmesi ve igeriginin
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gelistirilmesine yonelik izleme ve rehberlik yapilmakta, birimlerden i¢ kontrol sorgu formlari
aracilig1 ile bilgi toplanmaktadir. i¢ Denetim Birim Baskanlig, faaliyetlerini plan, program, iist

yOnetici Onerisi ve birimlerden gelecek talepler dogrultusunda yiiriitmeye devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Alim Suretiyle Istihdam Edilen Iscilere Odenen Kidem

Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi1 yoluyla ¢alistirilan iscilere Belediye

biitcesinden 6denen kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistir.

Belediye ile Belediyenin personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarini
gergeklestirdigi Sirketleri arasinda imzalanan “375 sayili KHK Ek 20. Madde Kapsaminda
Dogrudan Hizmet Alimi1 S6zlesmesi”nin “Kidem Tazminati” baghikli 19’uncu maddesinde
Sozlesme kapsaminda galistirilan personelin kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek
sekilde gorevden ayrilmasi durumunda, personele 6denecek kidem tazminatinin Yiiklenici

tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsilig1
hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina
iliskin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabina alacak, 630 Giderler
hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin

472 No.lu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme
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baglanmustir.

Yine anilan Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi hesabinin hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” basglikli 282’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde &denen
tazminatlarin 372 No.lu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri hesabina borg, 835 Gider Yansitma hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 6denecek kidem tazminati
karsiliklarinin, 6deme yapilmadan once 472, 630 ve 372 No.lu hesaplara Yonetmelik’te
belirtildigi sekilde kaydedilmesi, 6denen tazminatlarin ise 372 No.lu hesaba borg¢, demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 No.lu hesabina borg, 835 Gider Yansitma

hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla
calistirilan is¢iler igin daha onceki yillarda kidem tazminati karsiligi hesaplanmadigi, gegmis
donemlerden gelen ve 2024 yilinda 6denen toplam 2.222.582,15 TL’lik kidem tazminat
karsiliklarinin 472 ve 372 No.lu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarina kaydedilmeksizin
dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar Belediye ile Belediyenin personel galistirilmasina
dayali hizmet alimlarin1 gergeklestirdigi Sirketleri arasinda imzalanan “375 sayili KHK Ek 20.
Madde Kapsaminda Dogrudan Hizmet Alimi Sozlesmesi"nin “Kidem Tazminat1” baslikli
19'uncu maddesinde sozlesme kapsaminda ¢aligtirilan personelin  kidem tazminatinin
o0denmesini gerektirecek sekilde gorevden ayrilmasit durumunda, personele 6édenecek kidem
tazminatinin Yiiklenici tarafindan 6denecegi hiikiim altina alindigindan hizmet alimi1 suretiyle
istihdam edilen isgilere 6denen kidem tazminatlari igin ig¢iyi istihdam eden Belediye sirketi
tarafindan karsilik ayrilmasi gerektigi; nitekim Cankaya Personel A.S. nezdinde yapilan 2024
yilina iligkin Sayistay denetiminde istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminatlar1 igin karsilik
ayrilmamas1 hususunun elestiri konusu edilerek sirket tarafindan kidem tazminati karsiligi
ayrilmas1 gerektiginin ifade edildigi, dolayisiyla yiiklenici sirket tarafindan zorunlu olarak
ayrilacak olan kidem tazminati karsiliginin Belediye tarafindan da ayrilmasi durumunda
miikerrer olarak kidem tazminat1 karsiligiin ayrilmis olacagi, kidem tazminati ylikimlaligi
olmamasina ragmen Belediye tarafindan karsilik ayrilmasi isleminin fiktif bir isleme
dontisecegi ifade edilmis ise de s6z konusu cevap gerek hukuki ¢ergevede gerekse fiili durumda

bulgumuzu karsilar nitelikte degildir.
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Zira Canpas 2024 y1il1 Taslak Raporu'nda yer verilen bulgu Belediye biinyesinde gorev
yapan Sirket personeline iliskin olmayip, Sirketin idari merkezinde goérev yapan personele
iliskindir. Yine bilindigi iizere, 4857 say1li Is Kanunu’nun "Baz1 kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminat1" baslikli 112’nci maddesine gore belediye sirketi ¢alisanlarinin
kidem tazminatlari ilgili kamu kurum ve kuruluslari, yani Belediye tarafindan 6denecektir. S6z
konusu Kanun hikkmii dogrultusunda da Belediye biinyesinde gorev yapan personele kidem
tazminatlar1 fiilen Belediye Sirketi tarafindan 6denmemekte, kidem tazminati 6demesini

Belediye gerceklestirmektedir.

Bu itibarla, 375 sayih KHK Ek 20. Madde Kapsaminda Dogrudan Hizmet Alimi
Sozlesmesi kapsaminda Belediye biinyesinde ¢alisan ve 2024 yil1 i¢inde isten ayrilan personele
Odenen kidem tazminatlarinin 372 ve 472 No.lu hesaplara kaydedilmemesi sonucunda 2024

yil1 Bilangosunda anilan hesaplar 6zelinde hataya sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e ekli kayit planinda
yer alan genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda;
Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki kayit planinin “Tapuda kayitli olan taginmazlar” basligi altinda
yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
degerleri iizerinden kayitlara alnacagi belirtilmistir. ilgili maddenin devaminda ise “ancak”
denilerek bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin
2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi tizere; EK 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” baglig: altinda sayilan tasinmazlardir. Yonetmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz
bedeli iizerinden takip edilecegi belirtilmigtir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gergek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 2024 yili kesin mizanmin incelenmesi sonucunda
genel hizmet alan1 olarak degerlendirilecek; parklar ve yesil alanlar, rekreasyon alanlari,
otoparklar, pazar yeri, genel mezarliklar hesaplarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan

sekilde oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 8: iz Bedeli ile Takip Edilmesi Gereken Alanlar

Genel Hizmet Alanlari
Hesap Kodu | Hesap Ad1 Rayi¢ Bedel (TL)
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 2.223.337.979,44
251.01.20.04 Rekreasyon Alanlari 350.792.866,01
251.01.20.05 Otoparklar 27.922.456,27
251.01.20.06 Pazar Yeri 436.130.240,06
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 5.007.343,97
TOPLAM 3.043.190.885,75

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, tiim
tasinmazlarin yazilim programina aktarilmasi ¢aligmasinin 2025 yili igerisinde tamamlanacagi

ve bulgu konusu hususun yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin,
iz bedeli disinda bir deger kullanilarak kayit altina alinmasi sonucunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi'nda, yapilan fazla kayit ile iz bedeliyle izlenmesi gereken tutar arasindaki fark

kadar fazla kayit yapildig1 goriilmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmamasi

Indirim konusu yapilmasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin 191 indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmedigi gorilmistiir.

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin (MIBMY) 153 ve 154’{incii
maddelerinde 191 indirilecek Katma Deger Vergisi (KDV) Hesabmin niteligi ve isleyisi
diizenlenmis olup, 153’tincii maddenin ikinci fikrasinda mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak lizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu yapacaklari, bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen KDV’nin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde ise, Cankaya Belediyesine baghh 2 adet biitge igi isletme

bulundugu, bu isletmelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere hizmet iirettikleri, bu hizmetlerin
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tretimi i¢in ise mal ve hizmet alimlarinda bulunuldugu, biitge igi isletmelerin 6demis oldugu
KDV tutarlarinin 191 hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine 630 Giderler hesabina alinarak
dogrudan giderlestirildigi, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan
katma deger vergisi tutarlarinin 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, biitge i¢i isletmelerin trettigi
hizmetlerde kullanilmak iizere satin alinan mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak 6denen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
takip edilmesi gerekmekte iken, MIBMY "ne aykir1 muhasebelestirme islemleri nedeniyle 191
No.lu hesap gergegi yansitmadigi gibi, 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha fazla

tutarda bilgi sunmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, MIBMY'nin 153'iincii maddenin ikinci fikrasinda yer verildigi
tizere mahalli idarelerin bir bedel karsiligi satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1t KDV'yi indirim

konusu yapacaklar1 hilkkmiine uygun sekilde islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi iizere
Belediyenin KDV yiikiimliiliikleri ve giderlerine iliskin bilginin tam ve giivenilir olmasini
teminen bir bedel karsilig1 satilmak tizere tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim girdileri igin
ddenen KDV nin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 dzelinde 2024 y1li Bilangosunda hataya sebebiyet verilmistir.
BULGU 4: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediyenin sirketlerine ait vergi borglarmin, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
Belediye payindan kesilerek ilgili Vergi Dairesine aktarildigi, ancak yapilan kesintilerin hatali

olarak 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi’nin niteliginin ag¢iklandigr 173’tincti maddesinde; bu Hesabin ilgili
mevzuatina dayanilarak bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi baglikli” 174’lincii maddesinde;
biitgedeki 6denegine dayanilarak bir yildan uzun siireyle verilen borglarin bu Hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1’nin niteliginin agiklandigi 107 nci
maddesinde; bu Hesabin, yukaridaki hesaplar kapsamina girmeyen diger kurum alacaklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi, 239 Diger Kurum Alacaklart Hesabi’nin niteliginin agiklandigi
175’inci maddesinde ise; bu Hesabin, yukaridaki hesaplar kapsamina girmeyen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken diger kurum alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi’nin ilgili mevzuatina dayanarak nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi, Sirketlere iliskin vergi borglarinin Belediyenin
payindan kesilmesi sonucu olusan alacagin 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
yerine, vadesine gore 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 veya 239 Diger Kurum Alacaklari

Hesabi’nda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 hesap yili igcinde Belediyenin sirketlerinin vergi bor¢larindan
olusan toplam 74.732.099,16 TL’nin Belediyenin iller Bankas1 payindan kesildigi, kesilen bu
tutarin hatali olarak 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’nda izlendigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Iller Bankas1 paymndan kesilen Sirkete ait vergi borglar
tutarlarin sehven 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’nda izlendigi, 2025 bu
tutarin mahsup edilerek bakiyenin kapatildigi, bundan sonraki kayitlarda 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi’nin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan hatali kayit ile 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesab1’nin bilangoda 74.732.099,16 TL fazla goriinmesine neden olunmustur. Bu nedenle
Belediyenin sirketlerine ait vergi bor¢larinin Belediyenin Iller Bankas1 payindan kesinti yoluyla
karsilanmasi sonucu olusan alacagin, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
yerine, oncelikle Sirkete olan borglarin izlendigi 320 Biitge Emanetleri Hesabi’na borg kaydi
yapilmak suretiyle mahsup islemi yapilmali, mahsup islemi sonras1 alacak kalmasi halinde bu
alacagin, ilgisine gore 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi veya 239 Diger Kurum Alacaklari

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasginmaz Kayitlaria Iliskin Tutulmasi Gerekli Formlarin Eksik

Olmasi ve Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Belediyenin mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu tasinmazlara iliskin
formlardan, tapuya kayitli olmayan tasinmazlar i¢in diizenlenmesi gereken Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’nu ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin hig diizenlemedigi, irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen
tasinmazlar i¢in diizenlenmesi gereken Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu’nu ise hatali diizenledigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tasinmaz kay1t ve
kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli 6’nc1 maddesinde; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin

denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla, yilikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin; tapu
kiitiigiinde kay1tli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar
ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydimi EK 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu’nda; Tapu kiitigiinde tg¢iincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 EK 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli olmayan taginmazlar i¢in mevzuat
hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nu
ve Tasinmaz Icmal Cetveli’ni hi¢ diizenlemedigi, tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama,
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlar igin ise
diizenlenen Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun eksik ve dolayisiyla

hatal1 bilgi icerdigi tespit edilmistir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan

herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, tiim
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taginmazlarin yazilim programina aktarilmasi ¢aligmasinin 2025 yili igerisinde tamamlanacagi

ve bulgu konusu hususun yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve
bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamak amaciyla eksiksiz ve mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Arac¢ Kiralama Hizmet Alimina iliskin Thale Siireclerinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

a) 4734 sayih Kanun'un 21’inci Maddesinin Birinci Fikrasimin (a) Bendine Gore
Yapilmas1 Gereken ihalenin 21’inci Maddenin Birinci Fikrasmn (b) Bendine Gore

Yapilmasi

Belediye tarafindan, siiriiciisiiz ara¢ kKiralama hizmet alimina iliskin agik ihale usuliiyle
yapilan ihaleye gecerli teklif veren istekli ¢cikmamasi tlizerine, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca yapilmasi gereken ihalenin, Kanun’un 21’inci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapildig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hitkkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hitkmiine gére, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuli
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin; (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasinin
zorunlu olmadigi, ilan yapilmayan hallerde en az iig istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini
ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin istenecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde; agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihale sonucunda teklif ¢tkmamasi durumunda, birinci fikrasinin (b) bendinde ise; dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ilizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi durumunda pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, 6nceden beklenen ve bilinen
olaylar ile yine dnceden ongdriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen
veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmamaktadir. Agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda ihalenin,
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda gore gerceklestirilmesi
gerektigine agikga yer verilmistir. Kanun’un 6ngordiigii usullerin arasindaki temel fark ise (b)
bendine gore yapilacak ihalede ilanin zorunlu tutulmamasi olup, (a) bendine gore yapilacak

ihalede bdyle bir hiikkme yer verilmemesidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin agik ihale usulii ile ¢iktigi ihalelerde teklif ¢gikmamasi
sonucunda sirasiyla, 26.01.2024 tarihinde ihale edilen “5 Kisim 7 Aylik Siiriiciisiiz Arag
Kiralama” hizmet alimu isi ile 28.10.2024 tarihinde ihale edilen “Cankaya Belediye Bagkanligi
Stiriiciisiiz 5 Kalem Arag¢ Kiralama” hizmet alimi isine ait ihalelerin, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda gergeklestirilmesi gerekirken
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)bendi kapsaminda gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, arag kiralama hizmet alim isinin 4734 sayili Kanun’un 21.
maddesinin (b) bendi uygulanarak idarenin kontrolii disindaki haller nedeniyle ivedilik gereken
durumlardan kaynakli olarak 26.01.2024 tarihinde pazarlik usuliiyle yapildigi, bahse konu
ihalenin sonuglanip tamamlanmasi tizere yeniden 11.10.2024 tarihli 2024/1352637 ihale kayit
numarasi ile ayn1 usulde ihale hazirliklarinin tamamlandigi, ancak ekonomik agidan en uygun
teklif veren isteklinin teklifinin yaklagik maliyetin {izerinde olmasi1 sebebiyle ihalenin iptal
edildigi ifade edilmistir. idare tarafindan ihale edilen 2023/1255496 ihale kayit numarali "5
Kisim Siiriiciisiiz Arag Kiralama™ ile 2024/1119745 ihale kayit numarali "5 Kisim 6 Aylik
Siiriiciisiiz Arag Kiralama" hizmet alimi isleri, ihaleye gegerli teklif veren istekli ¢ikmamasi
nedeniyle iptal edilmis, daha sonra sirasiyla 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) bendi
uyarinca 2024/82311 ihale kayit numarali "5 Kisim 7 Aylik Siiriiciisiiz Arag Kiralama" ile
2024/1453729 ihale kayit numarali "Cankaya Belediye Baskanlig1 Siirticiisiiz 5 Kalem Arag
Kiralama" hizmet alimi isleri ihale edilmistir. Bu nedenle bulgumuzda yer alan hususun, agik
ihale usuliiyle ihale edilen islerde gecerli teklif veren istekli ¢cikmamasi nedeniyle iptal edilen

ihaleler sonucunda 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (a) bendi yerine (b) bendinin
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kullanilmasiyla ilgili oldugundan kamu idaresinin cevabmin bulguya yonelik olmadigi

goriilmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s181inda, her ikisi de pazarlik usulii
olan ancak ilanin zorunlu olup olmamasi konusunda farkliliklar: bulunan 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore yapilan ihalelerde secilecek
usuliin hatali olmas1 anilan madde hiikiimleri yaninda, Kanun’un 5’inci maddesinde ifade edilen

ihale ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
b) Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araglarin Cahstirilmasi

Belediye tarafindan, bulgumuzun (a) bendinde belirtilen siiriiciisiiz ara¢ kiralama
islerinde, teknik sartnamelerinde belirtilen G&zellikleri tasimayan araglarin ¢alistirildigi
gorilmiustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi uyarinca
idareler, yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelligini gosteren idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye gore, ihale konusu islerin teknik Kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecek, belirlenecek olan teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir. Boylelikle, alim konusu iste
kullanilacak makine, malzeme ve ekipmana iliskin olarak teknik kriterler teknik sartnamelerde

belirlenmesine imkan taninmistir.

Ayni1 Kanun’un “Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 25’inci maddesinin (f) fikrasinda
ise; sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin miicbir sebepler disinda ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemesi yasak fiil ve davraniglar

arasinda sayilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, yiiklenicinin taahhiidiini ihale
dokiimani ve sdzlesme hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirebilmesi i¢in, teknik sartnamede

yazili hususlara riayet edilerek isin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan ihale edilen bahse konu siiriiciisiiz ara¢ kiralama hizmet alimlarina

iliskin yapilan incelemede;

1-) 16.01.2024 tarihinde pazarlik usuliiyle ihalesi yapilan “5 Kisim 7 Aylik Siiriiciisiiz
Ara¢ Kiralama” hizmet alimi isine ait teknik sartnamenin “Siiriici Tanima Sistemi Teknik
Ozellikleri” bashikli 11.2 maddesinde; “Hangi siiriiciiniin hangi aracta ve hangi saat
dilimlerinde bulundugunu gosterir, anlik ve geriye doniik raporlar alinabilir olmalidir.
Stiriiciilere verilecek Kkimlik kartlar: veya anahtarlik seklindeki buton okutularak arag
calistirtlabilir olmalidir. Sistemin montaji Kiralanacak tim ara¢lara Yiiklenici tarafindan
yapilarak Idare 'yve ¢alisir halde teslim edilecektir. /dare tarafindan belirlenen sayida kart veya
buton verilecek ve belirlenen siiriiciilere tanimlanacaktir. Sozlesme stiresi boyunca yeni siiricii
tanmimlamast gerekmesi, kart kaybolmas: veya kartin kullanima elverissiz hale gelmesi v.b
durumlarda Yiiklenici tarafindan iicretsiz olarak yeni Kartlar Idare’ye teslim edilecektir.
Sozlesme siiresi boyunca olusabilecek arizalar Yiiklenici tarafindan iicretsiz olarak
giderilecektir. Ara¢ takip sistemi ile entegre olacak sekilde ¢alisacaktir. < denilmesine karsin

araglarin higbirinde teknik sartnamede tarifi yapilan siiriicii tanima sisteminin bulunmadig,

2-) 28.10.2024 tarihinde pazarlik usuliiyle ihalesi yapilan “Cankaya Belediye Bagkanligi
Siiriiciisiiz 5 Kalem Arag Kiralama” hizmet alimi isine ait teknik sartnamenin “Kiralanacak
Araglara Iliskin Teknik Ozellikler” baslikli 10’uncu maddesinde; Binek Otomobil (TIP 1)
seklinde tanimlanan araglarda aranan 6zellikler arasinda araglarin asgari 110 beygir (yaklasik
81 kw) olacag1 ve motor hacminin 1400-1600 cm? araliginda olacagi, bahse konu TIP 1 binek
araclarn teslim tutanaklar1 ve ruhsatlari incelendiginde ise sartnameye aykir1 olarak 1248 cm?
motor hacimli ve 95 beygir giiciinde olduklari, yine teknik sartnamenin 11.2°nci maddesinde
yukarida bahsedilen ihalede oldugu gibi “Siirticii Tanima Sistemi”’nin aynmi 6zelliklerle
tanimlandigi, araglarin higbirinde teknik sartnamede tarifi yapilan siiriicii tanima sisteminin

bulunmadig,
anlasilmaktadir.

Yiiklenici, yiiklenmis oldugu edimini ifa ederken sozlesme ve eki belgelere uygun
olarak hareket etmeli, teknik sartnameye aykirilik teskil edecek hususlardan kaginmalidir. Idare
ise, yiiklenicinin ifa ettigi edimin soézlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigimni kontrol
etmek, uygun olmayanlar1 tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile yiikiimlidiir. Bu bakimdan
Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildig1 sekilde yapilmasinin

saglanmasi1 acisindan 6nem arz etmektedir. Idare, sdzlesmeye baglanan isin sdzlesme ve eki
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belgelere uygun olarak yapilip yapilmadigini denetlemek, uygun olarak ifa edilmeyeni
yiikleniciye diizelttirmek, bu da miimkiin degilse s6zlesmede yer alan cezali miieyyideleri

uygulamakla miikelleftir.

Ancak, yukarida ayrintis1 belirtilen araglarin teknik sartnameye uygun olmadigina
iliskin Idare tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigi gibi, muayene kabul komisyonlarinca

da herhangi bir tutanak diizenlenmediginden herhangi bir cezai yaptirim da uygulanmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, siiriicii tanima sistemi ve arac takip sistemi olmamasindan
kaynakli sézlesmede ve teknik sartnamede belirtilen ceza ile 6demelerin firmanin hakedisinden
kesildigi beyan edilerek kesintiye dair belge sunulmus, her ne kadar sézlesmeye aykirilik
sebebiyle cezai sart uygulanmissa da teknik sartnameye uygun olmayan araglarin

calistirilmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teknik sartnamede belirtilen nitelikte olmayan islerin kabul edilmesi
yiiklenici lehine bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmakta, istekli olabilecek firmalar
ihaleye katilim gosterip gostermeyeceklerine veya fiyat tekliflerini hazirlama bi¢imlerine ihale
dokiimanini inceleyerek karar vereceklerinden teknik sartnamede belirtilen hususlarin eksiksiz

olarak gerceklestirilmesi, rekabet ilkesinin saglanmasi ac¢isindan da 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Baz1 Mal ve Hizmet Ahmlarmm ihale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Ger¢eklestirilmesi

Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 incelendiginde kisimlara bolmek suretiyle Kamu
Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalinarak ihale usulii yerine dogrudan

temin yonteminin kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; Biiytiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’sini, diger idarelerin 207.453,00 TL’sini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

bagliklt 14’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda; Kanun’un 18’inci maddesinde 6ngoriilen
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ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde

adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica ihale uygulama yénetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amactyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendiyle 2024 yil1 i¢in her bir alim igin belirlenen
Katma Deger Vergisi Hari¢ 622.756,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari
ile ayn1 mahiyette olan ve yil igerisinde stirekli tekrarlanan, araglarin yedek pargalarina iliskin
mal alimlari ile araglarin bakim ve onarimlarina iliskin hizmet alimlarinin bazilarinin ayn1 giin
icerisinde bazilarinin ise yakin tarihlerde pargalara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Idarenin bu sekilde kisimlara bolerek gerceklestirdigi alimlara iliskin bazi

orneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Kisimlara Boliinerek Yapilan Alimlar

Isin Tiirii Alim Tarihi Alim Tiiri Kdv Hari¢ Tutar (TL)
Arag¢ Bakim ve Onarim 17.01.2024 Hizmet 380.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 17.01.2024 Hizmet 407.480,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 18.01.2024 Hizmet 360.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 352.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 353.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 353.793,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 571.866,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 395.170,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 285.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 23.03.2024 Hizmet 358.495,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 17.04.2024 Hizmet 512.230,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 25.04.2024 Hizmet 480.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 25.04.2024 Hizmet 242.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 30.05.2024 Hizmet 595.000,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 05.07.2024 Hizmet 395.300,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 05.07.2024 Hizmet 128.770,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 05.07.2024 Hizmet 225.280,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 09.07.2024 Hizmet 539.265,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 11.07.2024 Hizmet 112.715,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 22.08.2024 Hizmet 580.000,00
Arag Bakim ve Onarim 29.08.2024 Hizmet 589.091,50
Arag Bakim ve Onarim 05.11.2024 Hizmet 589.241,00
Arag Bakim ve Onarim 06.11.2024 Hizmet 390.000,00
Arag Bakim ve Onarim 07.11.2024 Hizmet 230.000,00
Arag Bakim ve Onarim 11.11.2024 Hizmet 231.630,00
Arag Bakim ve Onarim 11.11.2024 Hizmet 595.735,00
Arag Bakim ve Onarim 28.11.2024 Hizmet 600.369,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 28.11.2024 Hizmet 595.120,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 28.11.2024 Hizmet 579.354,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 19.12.2024 Hizmet 250.040,00
Arag¢ Bakim ve Onarim 19.12.2024 Hizmet 599.480,00
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Ara¢ Bakim ve Onarim 19.12.2024 Hizmet 530.000,00
Ara¢ Bakim ve Onarim 19.12.2024 Hizmet 272.500,00
Ara¢ Bakim ve Onarim 20.12.2024 Hizmet 595.067,00
Yedek Parca, Malzeme 07.02.2024 Mal 207.815,00
Yedek Parca, Malzeme 07.02.2024 Mal 405.416,00
Yedek Parca, Malzeme 07.02.2024 Mal 210.000,00
Yedek Parca, Malzeme 07.02.2024 Mal 420.000,00
Yedek Parca, Malzeme 21.02.2024 Mal 417.850,00
Yedek Parca, Malzeme 13.03.2024 Mal 252.670,00
Yedek Par¢a, Malzeme 13.03.2024 Mal 390.000,00
Yedek Parca, Malzeme 14.03.2024 Mal 411.708,00
Yedek Parga, Malzeme 28.03.2024 Mal 575.305,00
Yedek Par¢a, Malzeme 06.05.2024 Mal 570.000,00
Yedek Parca, Malzeme 27.05.2024 Mal 593.422,00
Yedek Parca, Malzeme 04.06.2024 Mal 591.255,00
Yedek Parca, Malzeme 25.06.2024 Mal 542.000,00
Yedek Parca, Malzeme 25.06.2024 Mal 542.000,00
Yedek Parca, Malzeme 13.08.2024 Mal 568.025,00
Yedek Parca, Malzeme 15.08.2024 Mal 591.759,00
Yedek Parca, Malzeme 21.08.2024 Mal 335.000,00
Yedek Parca, Malzeme 21.08.2024 Mal 430.000,00
Yedek Parca, Malzeme 21.08.2024 Mal 609.700,00
Yedek Parca, Malzeme 07.10.2024 Mal 375.000,00
Yedek Parca, Malzeme 25.10.2024 Mal 590.000,00
Yedek Parca, Malzeme 06.11.2024 Mal 595.635,00
Yedek Parca, Malzeme 22.11.2024 Mal 569.665,00
Yedek Parca, Malzeme 28.11.2024 Mal 597.150,00

Idare tarafindan aym kapsamda ihale edilebilecek islerde, kisimlara béliinerek 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi 4734 sayili Kanunda belirtilen uyulmasi

gereken temel ilkelerin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, oto yedek parca listesi ile mal alimina iliskin teknik sartname
diizenlenerek 13.02.2024 tarih ve 2024/79266 ihale kayit numarasi ile acik ihale yapildigi,
ancak yaklasik maliyetin 3 katindan daha fazla bir tutarda teklif verilmesi sebebiyle ayni tarihli
ihale komisyon karari ile isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, is makineleri,
kamyon, kamyonet, hafif ticari ve binek araglarin isgilik dahil bakim ve onarimlarinin
yaptirtlmast i¢in 26.03.2024 tarih ve 2024/197772 ihale kayit numarast ile agik ihale yapildigi,
ancak teklif gelmemesi nedeniyle ihalenin iptal edildigi, 18.10.2022 tarihinde de gecerli teklif
bulunmadigindan ihalenin iptal edildigi, ihalelere katilim olmadigindan ve yeni ihale
stireglerinin uzun olmasi1 ve miidiirliik tarafindan bakimlar1 ve tamiratlarinin bir an evvel
yapilarak gonderilmesi gereken araglarin nem ve aciliyet arz etmesi sebebiyle is ve islemlerin
yuritildigi ifade edilmis ise de, 2022 yilina iligkin ihale iptalinin 2024 hesap yiliyla ilgili
olmadig1, 2024/79266 Thale Kayit Numarali ihale ile 2024/197772 ihale kayit numarali ihale
disinda y1l boyunca bu ihtiyaglara iliskin baskaca bir ihaleye ¢ikilmadigi, kaldi ki bu iki ihalenin
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de dokiimanlarinda kamyonet, hafif ticari ve binek araglarin bulunmadigi, yalnizca is
makineleri ve kamyonlara iliskin yedek parga ve bakim onarim hizmetini kapsadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” gergevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Yapilan Baz1 Mal ve Hizmet Alim Islerinin

Teknik Sartnamelerinin Fiyat Teklifi Allnmasim Saglayacak Nitelikte Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen
baz1 mal ve hizmet alimi islerine iligskin teknik sartnamelerin, tereddiite veya yanlis anlamaya
yol agmayacak sekilde diizenlenmedigi, sartnamelerde yer alan ifadelerin agik ve kesin
olmadigi, sartnamelerin mevcut haliyle saglikli bir piyasa arastirmasi yapilmasi ve fiyat teklifi

alinmasina imkan vermedigi goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Tanimlar” baslikli
3’tinci maddesinde; alim konusu isin; nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi ile avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarin1 gosteren, harcama yetkilisinin imzasini tastyan ve ilgili mevzuatina gore diizenlenen
belge, onay belgesi olarak tanimlanmis, “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii
maddesinde; alimlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Tekliflerin istenmesi” baglikli 9’uncu maddesinde; alima iliskin belirli
kriter ve/veya teknik 6zelliklerin aranmasi durumunda, teklif istenirken bu kriter ve/veya teknik
ozelliklerin  de belirtilecegi, “Tekliflerin  verilmesi, degerlendirilmesi ve alimin
sonuglandirilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise; teklif kapsaminda, istenmisse alima iliskin
kriter ve/veya teknik 6zellikleri tevsik eden bilgi ve/veya belgelerin de sunulmasi gerektigine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen
yedek par¢a mal alimi ile ara¢ bakim onarim hizmet alim islerine iliskin teknik sartnamelerde,

alinacak mal ve hizmete iligskin tariflerin acik ve net bir sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.
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Ornegin; pargasinin bozulduguna veya bakim ve/veya onarima ihtiyaci olduguna yonelik teknik
rapor diizenlenen is makinesi, binek arag, kamyon vb. araglarin pargalarmin temini ile bu
araglarin bakim ve onarimlari i¢in fiyat teklifi alinmasina iliskin hazirlanan teknik
sartnamelerde araclarm yalnizca plakalaria ve genel isimlerine (Ornegin; 06 ABC 123 plakali
Renault Clio) yer verilmek suretiyle teklif alindigi, teknik detaylara yer verilmedigi ve isin
uygulamasina iligkin tereddiite veya yanlis anlamaya yol agabilecek diizenlemeler yapildigi
goriilmiistiir. Ornek verilen aragtan yola ¢ikacak olursak, Renault Clio marka ara¢ 1991 yilindan
giiniimiize Kadar tiretimi gergeklestirilen bir ara¢ olup, bu aracin hangi modeline ait oldugu
bilinmeyen bir pargaya iliskin alinan bir fiyat teklifinin saglikli olmas1 beklenemez. Benzer
sorun, kamyonlar ve is makineleri i¢in de gecerlidir. Bu sekilde yapilan fiyat aragtirmalarinda,
yedek parga temini ile bakim onarimi gergeklestirecek firmalardan, yalnizca kendisinde teklife
esas araglarin plakasi kayitli olan ve bu sayede araglarin teknik ozelliklerine ulasabilen
firmalarin saglhikli bir fiyat teklifi verebilecegi, diger firmalarin ise genel plaka ve model

bilgileriyle teklif sunmalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirilen yedek parga mal
alimi ile arag bakim onarim hizmet alimi iglerine ait teknik sartnamelerde, mal ve hizmete

iliskin tariflerin agik ve net olarak yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bahse konu mal ve hizmet alimi iglerinin teknik sartnamelerinin istekli
olabilecek kisiler agisindan tereddiite yol agmayacak sekilde isin tiim detayini agiklayacak
tarifler yapilmasi suretiyle olusturulmasi ve bu sekilde saglikli bir piyasa fiyat arastirmasi

yapilarak dogru ve giivenilir maliyet ¢aligmas1 yapilmasina imkan saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarmm Mevzuata
Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore; Belediyenin, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek yetkisini haiz oldugu, aym1 maddenin altinci

fikrasinda ise; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda

kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (€) bendinde; belediye meclisinin, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar izerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisini haiz oldugu

belirtilmistir.

Aynit Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devamindaki (d) bendinde ise; kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek tizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin ayni kuruluslara Kiraya da verilebilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amaglar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustllerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda cikarilan

Yénetmelik ise Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik tir.

Mezkir Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in
amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” bagslikli
3’iincii maddesinde de; kamu idaresini tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareleri ifade

edecegi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde ise; genel biitceli idareler, yiiksekdgretim kurulu,
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tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitgeli diger idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (belediyeler, belediyelere
bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve tiye olduklar: birlik ve idareler, il 6zel idareleri ve il 6zel
idarelerine bagl ve il 6zel idarelerinin kurduklar1 ve tiye olduklar1 birlik ve idareler) kapsama

alinmustir.

Son olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midirliga 09/02/2022 tarih ve E-14399437-622.02-2565576 sayili Ortak Hizmet Projesi
baslikli  genelgesinde; dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarmin uzun siire
kullandirilmasinin ortak hizmet projesi degil tahsis niteliginde oldugu, dolayisiyla ortak hizmet
projesi adi altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamayacagi agik bigimde

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde konu degerlendirildiginde;
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin () bendinin, tahsisle ilgili bir
madde olmay1p ortak hizmet projesi yapilabilecegine iliskin bir madde oldugu, buna gore Yerel
Y onetimler Genel Miidiirliigiiniin “Ortak Hizmet Projesi” baslikli Genelgesi’nde; ortak hizmet
projesi adi1 altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamayacagi anlasiimaktadir.
Yine Belediyenin tahsis gerekgelerinde gosterdigi Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin
birinci fikrasiin (d) bendinde; tahsisin “diger kamu kurum ve kuruluslarina” yapilabilecegi

acik olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 4 adet tasinmazini, belediye sirketlerinin mevzuat
hiikiimlerince kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayllmamasina ragmen sirketlerine ayrica
yine mevzuat hiikiimlerince kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayilmayan kuruluslardan
olan; 2 tasinmazin1 federasyona, 1 taginmazini yapi yonetimine, 1 tasinmazini dernege ve 1
tasinmazini da vakfa, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi Ve aralarinda
herhangi bir proje olmaksizin yalnizca protokole ve meclis kararina dayanilarak mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis ettigi goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, énceki
yillarda yapilan tahsis islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi icin gerekli ¢aligmalara

baslanilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida bahsedilen durum dolayisiyla mevzuata aykiri oldugu diisiiniilen
tahsis islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Kamu Konutlarinin Kullanimi ve Tahsisinde Mevzuata

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmas:

Belediyenin kamu konutlariin dagitiminda herhangi bir kriter belirlemeden subjektif
olgiitlere gore islem yaptigi ve sira tahsisli konutlarda 5 yil oturma siiresini dolduran kisilerin

konutlarinin bosaltilmadig1 goriilmiistiir.

a) Kamu Konutlarimin Tahsisinde Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ndeki Dagitim

Esaslaria Uyulmamasi
2946 sayil1 Kamu Konutlart Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde;
“ Bu Kanun;

a) Genel biitceye giren daireler, katma biitceli kurumlar, il ozel idareleri, belediyeler,
il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, ... Tarafindan yurt icinde ve yurt disinda inga ettirme, satin alma, kiralama suretiyle
temin olunan ve bu kurum ve kuruluglar personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu
konutlarim kapsar.” hikkmi ile “Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baslikli 3’iincii

maddesinde;

13

b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riithbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardir.

d) Swra tahsisli konutlar; hizmet siiresi, daha énce kamu konutlarindan yararlanma
durumu ve siiresi, ¢ocuklarimin ve bakmakla miikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma icin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel olmas: gibi hususlar dikkate alinarak
yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gére tahsis edilen konutlardwr.” hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli

8’inci maddesinde; gorev tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere
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cetveldeki siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan; “Sira Tahsisli Konutlarin
Tahsis Sekli” baslikli 9’uncu maddesinde; sira tahsisli konutlarin Yoénetmelik’e ekli (4) sayili
puanlama cetveli esas alinarak konut dagittim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecegi
belirtilmistir. Gorev tahsisli konutlar i¢in Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde; kurum ve
kuruluslarin yetkili makamlarinca bu cetveldeki gérev unvanlari sirasi, hiyerarsi ve gorevin
onem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek gérev unvanlarin, her kurum
ve kurulus icin bir cetvel halinde ayrica diizenlenecegi ve genelge ile teskilata duyurulacagi
ifade edilmis; sira tahsisli konutlar i¢in de Yonetmelik’e ekli (4) sayili cetvelde konut

dagitiminda esas alinacak puanlama kriterlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kamu Konutlar1 Kanunu
kapsaminda belediyelerin sayildigi, gorev tahsisli konutlarin cetveldeki siraya gore, sira tahsisli
konutlarin da Yonetmelik’e ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak dagitilmasi gerektigi

gorilmektedir.
Yapilan incelemede,

1) Gorev tahsisli konutlar i¢in hiyerarsi ve gorevin 6nem derecesi esas alinarak gorev
unvanlar1 sirasint belirleyen bir diizenleme bulunmadigi, Yonetmelik’teki genel hiikiimler
cergevesinde de ekli (2) sayili cetveldeki siraya gore dagitimin yapilmasi 6ngoriilmesine karsin

dagitimda bu hususun dikkate alinmadig,

2) Sira tahsisli konutlar i¢in de Yonetmelik uyarinca ekli (4) sayili puanlama cetvelinin
esas alinmasi gerektigi halde mevzuata aykir1 olarak Belediyenin kendi belirledigi ve hukuki

altyapisi olmayan subjektif kriterlere gore dagitim yapildigi anlasilmistir.

Her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup idarenin yasaya
aykirt hareket etmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayacagi ve bu tiir uygulamalarin

caligma barisini bozacagi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Konutlar1 Kanunu’nun “Konuttan Cikma” bashkli 7’nci
maddesinde belirtilen; < ... e) Tahsis yapildiktan sonra oturma sartlarini haiz olmadiklar
anlasilanlar, kendilerine yapilan tebligat tarihinden itibaren iki ay i¢cinde konutu bosaltirlar.”
hiikkmii dikkate alinarak kamu konutu dagitimi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

gergeklestirilmesi saglanmalidir.

b) Sira Tahsisli Konutlarda Oturma Siiresi Dolan Kisilerin Konutlar1 Kullanmaya

Devam Etmesi
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Kamu Konutlar1 Kanunu’nun “Oturma siireleri” bashikli 4’tiincii maddesinde; sira
tahsisli konutlarda oturma siiresinin bes yil oldugu, siiresi dolduktan sonra bir kisinin sarth
olarak oturmaya devam edebilmesi i¢in konuttan yararlanacak baska birinin olmamasi
gerektigi; “Konuttan ¢ikma” baslikli 7°nci maddesinde, sira tahsisli konutlarda oturanlarin beg
yillik oturma stiresinin bitiminden itibaren onbes giin veya yararlanacak baska biri olmamasi
nedeniyle oturmaya devam etmesine izin verilmis ise ¢ikmasi i¢in idarece yapilan tebligat
tarihinden itibaren bir ay iginde konutlardan ¢ikmak zorunda olduklari; “Konuttan ¢ikarilma”
bashikli 8’inci maddesinde ise konutlarin 7°’nci maddede belirtilen siireler sonunda
bosaltilmadigi durumda, tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara
basvurulacagi, bu basvuru iizerine konutun baska bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk

kuvveti kullanilarak bir hafta i¢inde zorla bosalttirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sira tahsisli olarak dagitimi yapilan 93 adet konutun bulundugu,
bunlardan 29 tanesinde 5 yillik oturma siiresi dolmasina karsin Belediye tarafindan konutlarin
bosaltilmast yoniinde herhangi bir islem yapilmadigi ve 29 kisinin konutta oturmaya devam
ettigi gorillmistiir.

Her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup idarenin yasaya
aykir1 hareket etmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi ve bu tiir uygulamalarin

calisma barigin1 bozacagi diisiiniilmektedir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, oturma
stireleri sona erenlere tebligat yoluyla bildirim yapilarak tahliye islemlerinin takip edildigi ifade

edilmis olmakla birlikte konuya iliskin herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.
Sonug olarak, sira tahsisli olarak dagitim: yapilan konutlarla ilgili gerekli takibin

yapilarak mevzuatin 6ngordiigii sekilde islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: ihale Edilen Yapim isinde Is Artis ve Eksilis Siirecinin Mevzuatta

Ongoriilen Usullere Gore Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isinde, is artis1 ve is eksilislerinde gerekge
raporu ve metraj cetvelinin hazirlanmadigi, mukayeseli maliyetin hesaplanarak ihale

yetkilisinin is artigina iliskin onayinin alinmasi yerine genel bir onayin alindig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme Kapsaminda

Yaptirilabilecek ilave isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikl1 24 {incii maddesinde; yapim
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sozlesmelerinde, 6ngodriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artiga konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi
gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde,
sire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinde;
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin s6zlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasimi saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Yine ayn Sartname’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli Olmayan Islerin
Fiyatinin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis
yeni is kalemlerinin bu sartnamede belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilecegi ve idarece onaylanacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Kamu Ihale Mevzuatina Gore
Yapilan Alimlarda Aranacak Diger Belgeler” baslikli 50°nci maddesinin (¢) bendinde,
sozlesmede Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiiklenicisine
yaptirilmasi halinde, buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin hakedis

dosyasina eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki maddelerden anlasilacag tizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlari ve siiregleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak éncelikli islem, Kanun’un
24’tincii maddesi yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri gerekgeli bir
rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda yaptirtlacak yeni is

kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregince hem birim fiyat s6zlesmeli hem de anahtar
teslimi gotiirti bedel sozlesmeli islerde is artis bedeli, ilave islerin birim fiyati ile metrajlarinin
carpimi sonucu belirlenmektedir. Bu nedenle ilave is miktarlarinin hesaplanip metraj
cetvellerinde gosterilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde is eksilisleri miktarlarinin da

hesaplanarak metraj cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir. Son olarak mukayeseli maliyetin
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hesaplanarak ihale yetkilisinin is artisina iliskin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapim islerindeki is artis ve eksilislerine ait gerekge raporu ile
metraj cetvelinin hazirlanmadig: ve is artig ve eksilisine iliskin ihale yetkilisinden genel bir
onay alindigi, is artis1 ve cksiliglerine ait mukayeseli kesfin dogrudan hakedis bedeline

eklenerek ddendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihale edilen yapim islerinde is artis ve eksilis siireglerinin

mevzuatta dngdriilen usullere gére yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, is artis ve eksilis siirecinin mevzuatta Ongoriilen usullere gore

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ihale Edilen Yapim islerinde Kesin Kabuliin Siiresinden Once

Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, sézlesmelerinde teminat stireleri 18
ay olarak belirlenmesine ragmen kesin kabul islemlerinin teminat siiresi bitmeden yapildigi

tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 8’inci maddesinde, sézlesmenin ekindeki ihale
dokiiman1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, sézlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasinda ilk olarak Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha sonralari
ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmis, ihale edilen islere iliskin s6zlesmelerde de bu

hiikiim aynen yer almistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’ nci maddesinde, gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, yapim islerinde
teminat siiresinin s6zlesmesinde aksine bir hitkiim yoksa on iki aydan az olamayacagi, s6zlesme
kapsaminda yapim isiyle birlikte ifast istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim,
yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin 6zelligine gore
arttirtlabilecegi veya eksiltilebilecegi, bu siirelerin sézlesme veya eklerinde belirtilecegi,
“Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baslikli 43’tincii maddesinde, yiiklenicinin islerin
teminat siiresi igindeki bakimimi yapmak ve tiimiinii iyi bir sekilde korumak ve ¢ikabilecek

kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda oldugu, kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya
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cikan kusur ve aksakliklarin giderilmesi ve teminat siiresince islerin bakim giderlerinin
yiikleniciye ait oldugu, “Kesin kabul” baslikli 44’iincii maddesinde, kesin kabul i¢in belirlenen
tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat1 {izerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gegici

kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerine ait s6zlesmelerde
teminat siiresinin 18 ay olarak belirlendigi goriilmiis, dolayisiyla kesin kabul islemlerinin gegici
kabul itibar tarihinden 18 ay sonra yapilmasi gerekirken 12-15 ay araliginda yapildig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapim islerinde kesin kabullerin, sézlesmesinde belirtilen

teminat siiresi dikkate alinarak yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde kesin kabuliin igin gegici kabul itibar
tarihinden baglamak tizere s6zlesmesinde belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak yapilmasi

gerekir.

BULGU 9: Belediyenin Tasitlarma 1lliskin Envanter Kayitlar1 ile Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Tiirkiye Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu, 7 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina

karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamas: igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina

alimmistir.dddd

Ayn1 Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine goére yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumiu

olacag1 hilkkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediyede fiilen bulunmayan 7 adet tasitin Tirkiye Noterler
Birligi tescil kayitlarinin devam ettigi, ancak tasitlarin fiili durumlarina iliskin Belediye
tarafindan gerekli arastirmanin yapilmadigi ve mevcut durumlarina iliskin bilgi sunulamadigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli incelemelerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Belediye envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli inceleme ve sorusturmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kati1 Atik Toplama ve Nakli i¢in Ara¢ Kiralama Hizmet Ahmina

Mliskin Ihale Siireclerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

a) 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b)

Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngériilen sartlar olusmadigi halde, “Kati Atik Toplama ve Nakli igin

Arag Kiralama Hizmet Alim1” isinin pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hitkkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hilkmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuli
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda pazarlik usuli ile

ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir.

Kanun'da yer alan hiikiimden anlasilacagi {izere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar

ile yine 6nceden 6ngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi
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veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
degerlendirilme imkani bulunmamaktadir. Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agisindan, “idarece 6ngoriilemeyen olay” igerisinde
degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan “6ngériilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin
iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi igin diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip
ivedilik Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve
beklenmeyen ve idarenin 6nceden dngdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen
yapimina Idarece Karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise,

pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yilinda ihale edilen ve 31.08.2024
tarihinde sona eren “731 Giin siire ile Yakit Hari¢ Kat1 Atik Toplama ve Nakli Isine Ait Arag
ve Is Makineleri Kiralanmas1” hizmet alimi isinin bitim tarihine kadar herhangi bir agik ihalenin
gerceklestirilmedigi, 14.08.2024 tarihli ihale onay belgesi ile “61 Giin Siire ile Yakit Harig
Belediyemiz Siirlar: Icerisinde Bulunan Alanlarda Olusan Kat1 Atiklar: Toplama Ve Nakli
Icin Ara¢ Ve Is Makinalarinin (Soforsiiz) Kiralama” hizmet alimi isine ait ihaleye ¢ikildig,
onay belgesinin ekinde isin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile yapilmasima iligkin bir gerek¢e sunulmadan yalnizca anilan madde bendinin ilgi

tutuldugu gorilmiistiir.

Bahse konu isin, daha 6nce ihale edilmis ve bitis tarihi agikga belirlenmis bir hizmete
ait oldugu dikkate alindiginda, bu ise iliskin ihtiyacin Ongoriilebilir nitelikte oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ihale konusu isin dogrudan pazarlik usuliiyle gergeklestirilmesi

uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, arag tipi ve konteyner tipine gére mahallelerin gruplandirilarak
bolgesel ¢alisma gergeklestirildigi, saha verilerinin toplanmasinin, sonuca baglanmasinin buna
uygun yeni konteyner alimi islemlerinin baglamasinin zaman aldigi, temizlik isleri santiyesi
olarak kullanilan ve ihale sartnamesinde de buna uygun sekilde kullanim alan1 olarak belirlenen
sahanin daha 6nce Milli Emlak Genel Miidiirliigi tarafindan 6n tahsisinin gergeklestirildigi,
heniiz kesin tahsis islemlerinin ger¢eklesmedigi, soz konusu hizmet alim isinin Kesintisiz

sekilde yiiriitiilmesi gereken ve halk sagligi ile gevre temizligini dogrudan etkileyen ¢op
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toplama isine iliskin oldugundan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlarin olustugu ifade edilmis ise de, yukarida daha
once aciklanan gerekgelerde de goriilecegi lizere 2022 yilinda ihale edilen ve bitis tarihi agikca
belli olan hizmeteiliskin yapilacak hazirliklarin zaman almasi1 ve hizmetin kesintisiz
stirdiiriilmesinin 6nem arz etmesi Kanun'un 6ngordiigii sartlar agisindan yeterli degildir. Aksi
yonde yapilacak degerlendirme ile idareler tarafindan 6ngoriilebilen ancak ihaleye ¢ikilmasinda
gecikilen tiim islerin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi sonucu dogacaktir. Kaldi ki Kanun'un
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; siireklilik arz eden ihtiyaglarin kesintiye
ugramamasi i¢in ertesi mali yilda gergeklesecek isler igin 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye
cikilabilecegi, yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67'nci maddesinde; temizlik hizmetinin
de sayildig1 gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerinin ilk mahalli idareler genel se¢imlerini
izleyen altinci aym sonunu gegmemek iizere ihale edilebilecegi belirtilerek bu konuda idarelere

esneklik saglanmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s1ginda, ihalelerde, temel ihale
usulleri yerine gerekli sartlar olusmadigi halde, istisnai bir ihale usulii olan 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore pazarlik usuliiniin tercih
edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda, Kanun’un 5’inci maddesinde de ifade edilen ihale

ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

b) Pazarhik Usuliiyle Thale Edilen Hizmet Ahmn Isinin Gerekgcesiz Bir Sekilde Iptal
Edilmesi

Belediye tarafindan, 14.08.2024 tarihli onay belgesi ile pazarlik usuliiyle ihaleye
cikildigr ancak ihale yapilmadan ihale saatinden once gerekgesiz bir sekilde iptal edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi uyarinca
idareler, yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aym Kanun’un “fhale saatinden &nce ihalenin iptal edilmesi” baslikli 16’nc1
maddesinde; “Idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
vapilmasma engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit

edildigi hallerde ihale saatinden énce ihale iptal edilebilir.
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Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ildn edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermig olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve
bu teklifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. [halenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gézden gecirilerek yeniden ihaleye
ctkilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica Kanun’un “fhale ve 6n yeterlik dokiimanmnimn
icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 27°nci maddesinde; ihale
saatinden once ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest olduguna yonelik ifadenin idari

sartnamede belirtilmesinin zorunlu olduguna yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ihalenin yapilmasina engel olan
ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin tespit edildigi hallerde ihalenin idare
tarafindan iptal edilebilecegi, bu durumda iptal nedeninin belirtilmek suretiyle duyurulacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan, 2022 yilinda ihale edilen ve 31.08.2024
tarihinde sona erecek olan “731 Giin siire ile Yakit Hari¢ Kat1 Atik Toplama ve Nakli isine Ait
Arag ve Is Makineleri Kiralanmas1” hizmet alimi isinin bitmesi nedeniyle bulgumuzun (a)
bendinde agiklandigi tizere 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda ihale onay belgesi diizenlendigi, 14.08.2024 tarihinde ise 19 firma davet edilerek
ihaleye ¢ikildigi ancak ihale yapilmadan ihale saatinden once gerekgesiz bir sekilde iptal
edildigi, 15.08.2024 tarihinde ise 6 firma davet edilerek yalnizca teknik sartnamede belirtilen
lastik tekerli kepge sayisinin 2 adetten 1 adete diistiriildiigii ve baskaca bir degisiklik

yapilmadan isin yeniden ayni1 usulle ihale edildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, iptal edilen 2024/1064701 ihale kayit numarali ihalenin teknik
sartnamesinde araglar i¢cin model y1l1 belirtilmedigi, iptal sonrasi ihaleye ¢ikilan 2024/1397998
ihale kayit numarali ihalenin teknik sartnamesinde araglar icin model y1l1 bilgisinin belirtildigi,
ayrica arag sayisinin 2 kisim 6 adet olarak artirilmasi sebebiyle farkliligin olustugu, gerekgesiz
iptal edildigi belirtilen 2024/1064701 ihale kayit numarali ihalede objektif gerekgelerle bu yola
gidildigi, ihale giin ve saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi
ifade edilmistir. Idare tarafindan, 2024/1064701 ihale kayit numarali ihalenin iptali sonrasinda
2024/1397998 ihale kayit numarali ihaleye ¢ikildig: belirtilmis ise de, 14.08.2024 tarihinde
iptal edilen ihalenin hemen sonrasinda idarece belirtilen 2024/1397998 ihale kayit numarali
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ihalenin yapilmadigi, bu ihalenin tarihinin 24.10.2024 oldugu, oysa bulgumuzda da belirtildigi
tizere bahse konu ihalenin iptalinden sonra 15.08.2024 ihale onay tarih ve 2024/1083351 ihale
kayit numarali ihalenin yapildigi EKAP kayitlarindan goriilmektedir. Idare tarafindan, iptal
edilen ihalenin hemen sonrasinda 15.08.2024 ihale onay tarih ve 2024/1083351 ihale kayit
numarali ihaleden bahsedilmemis, sanki 14.08.2024 tarihinden hemen sonra 24.10.2024 tarihli
ve 2024/1397998 ihale kayit numarali ihale yapilmis gibi bir degerlendirmede bulunulmustur.
Bu nedenle bulgumuzun esas dayanagi olan ihaleye iliskin herhangi bir iptal gerekgesinin

bulunmamasina iligkin verilen cevabin hukuki dayanaktan yoksun oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin ihale saatinden 6nce ihaleyi iptal etme konusunda takdir
yetkisi bulunmakla birlikte bu yetki sinirsiz kullanilamayacagindan saydamligin, giivenirligin
ve esit muamelenin saglanmasi gibi Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkeleri ile hukuki belirlilik
ilkelerinden bagimsiz disiiniilmemelidir. Bu nedenle iptal gerekgesinin agiklanmasi, keyfi
uygulamalardan korunmak ve idarenin ongoriilebilir bir sekilde hareket ettigini gdostermek

acisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 11: Ecrimisil Takdirlerinin Somut Unsur ve Olciitlere Dayanmamasi

Belediyeye ait fuzuli isgale konu bazi tasinmazlara iliskin ecrimisillerin ilgili mevzuatta

belirlenen kriterler esas alinmaksizin belirlendigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi
su¢ islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” bashikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallar, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzman {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru

bes yili1 gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisilin istenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, ecrimisil tazminatinin

takdirinde fuzuli sagile konu tasinmaza iliskin tiim oOlgiitlerin dikkate alinmasi, tasinmazin
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degerini etkileyecek tiim unsurlarin gz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu kapsamda
hazirlanacak Kiymet Takdir Komisyonu Raporlarinda s6z konusu unsur ve dlgiitlerin agik ve
somut bir sekilde ortaya konulmasi da hukuki bir zorunluluktur. Nitekim yerlesik Yargitay
Kararlarinda da s6z konusu zorunluluk; “... ecrimisil hesabt uzmanlik gerektiren bir husus
olup, tasinmazin niteligine uygun bilirkisi marifetiyle kesif ve inceleme yapilarak ve taleple
bagh kalinarak haksiz isgal tazminati miktar: belirlenmelidir. Alinan bilirkisi raporu, somut
bilgi ve belgeye dayanmali, taraflarin ve hakimin denetimine ag¢ik olmali ve degerlendirmenin
gerekgelerinin bilimsel verilere uygun sekilde HMK 'nin 266 vd. maddelerine uygun olarak

agiklanmas gereklidir...” seklinde ifade edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye ait fuzuli isgal konusu tasinmazlara iliskin olarak
diizenlenen ve 3 kisilik Komisyonca hazirlanan ecrimisil tazminatina iliskin Kiymet Takdir
Raporlarinin mevzuatta yer verilen somut 6lgiit ve unsurlar1 igermedigi, diger bir deyisle
Raporlarda ilgili Miidiirliik personelinin uzmanlhigina iligkin olarak yer almasi gereken teknik

ve somut verilere ve bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ecrimisil bedellerinin her ne kadar Emlak istimlak Miidiirliigii
tarafindan 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi esas alinarak giincel metrekare rayi¢ bedelleri
izerinden hesaplandigi, Komisyonca olusturulan raporlarda bedeli belirleyen personelin
uzmanligina dair gerekli degerlendirme ve ¢alismalar yapilacag: ifade edilmisse de, yerinde
denetimlerde Kiymet Takdir Raporlarinin mevzuatta yer verilen somut 6lgiit ve unsurlar
icermedigi goriilmiis, soz konusu eksiklikler denetim siirecinde ilgili Miidiirliik personeli ile de

paylasiimistir.

Bu itibarla, ecrimisil takdirini gosterir Kiymet Takdir Raporlarinin 2886 sayili
Kanun’un konuya iliskin hiikmiinde yer verilen mevzuat hiikiimleri esas alinacak sekilde

hazirlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 12: Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasinin Olagan bir Uygulamaya Doniistiiriillmesi

Belediyeye ait bazi taginmazlarin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda
kullandirildigs, tasinmazlar1 kullanan fuzuli sagil gergek veya tiizel kisilerin tahliyesine yonelik
hukuki is ve islemlerin gergeklestirilmedigi, bunun yerine ecrimisil tazminat1 belirlenerek

taginmazlarin kullandirilmast uygulamasina devam edildigi goriilmiistiir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15inci
maddesinin sekizinci fikrasinda Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi
su¢ islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar, 6zel biitgeli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigi ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali {izerine,
fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin idarelerin isgalden dolay1
bir zarara ugramis olmalarinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi; ecrimisil
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi; kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde ecrimisil alinacagi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere, ecrimisil taginmazlara
iliskin olagan bir yontem olmayip, Kira siiresi bittikten sonra isgaline devam edilen tasinmazlar
nedeniyle idarenin maddi bir kayba ugramamasi amaciyla getirilen sinirlt siireli bir yontemdir.
Tasinmazi isgali nedeniyle tespit edilen ecrimisillerin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye
dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un her tiirlii satig ve kiralama gibi hususlarda ihale

yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiridir.

Yapilan incelemelerde, Belediyece 237 adet tasinmaz fuzuli igsgale konu tasinmazin
tespit edildigi, Idarenin s6z konusu tasimnmazlari tahliye etme yéniinde is ve islemlere
basvurmadigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin olagan bir uygulamaya doniistiiriildigii

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilan
ecrimisil uygulamalarmin genellikle gecici olan ve siireklilik arz etmeyen (santiye alanlar1 vb.)
isgallere yonelik olarak yapildigi, kiralamaya uygun isgallerde kiralama islemleri yapabilmesi

icin gerekli ¢alismalarin yapilacag ifade edilmis ise de, 237 adet tasinmaza iliskin dosyanin
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incelenmesi neticesinde soz konusu alanlarin gegici olmayan ve siireklilik arz eder nitelikte

oldugu goriilmiis oldugundan s6z konusu cevap bulgu konusu hususu karsilar nitelikte degildir.

Bu itibarla, 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi tizere mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak olagan bir tasinmaz yonetim bigimine doniisen ecrimisil
uygulamasina devam edilmesi yerine fuzuli isgale konu s6z konusu taginmazlarin tahliye
islemleri gerceklestirildikten sonra 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi hukuki bir

zorunluluktur.

BULGU 13: is¢i Ucretlerinden Kesilen Sendika Aidatlarmmn flgili Sendikaya

Odenmemesi

Belediye biinyesinde calisan is¢i personelden kesilen sendika aidatlarinin stiresi

icerisinde ilgili sendikaya gonderilmedigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidat” baslikli
18’inci maddesinin bir ila tgilincii fikralarinda; tiyelik aidatinin miktarinin sendika ve
konfederasyonlarin tiiziikklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan
belirlenecegi, aidatlarin is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu iizerine is¢inin iicretinden
kesilmek suretiyle ilgili sendikaya Odenecegi, ddenmesi gereken aidati kesmeyen veya
kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle

birlikte 6demekle yiikiimlii olduguna hitkmedilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay igerisinde banka
hesaplarina yatirilmasi gereken 4.112.167,08 TL’nin ilgili sendikaya gonderilmedigi, s6z

konusu sendika alacaginin gerek 2024 y1l1 gerekse 6nceki yillara iliskin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢i ticretlerinden kesilen ancak 6demesi yapilmayansendika

aidatlarinin 6denmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 6356 sayil1 Kanun uyarinca Idarenin Sendika tarafindan talebi halinde faiz
yiikiiyle karsi karsiya kalmamasi igin personel iicretlerinden Kkesilen aidatlarin siiresinde

ivedilikle 6denmesi Onem arz etmektedir.
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BULGU 14: Belediye Meclisi Tarafindan Zabita Miidiirliigiine Verilmis Olan
Denetim Gérevinin Meclis Kararinda Belirtildigi Sekilde Ifa Edilmemesi ve Denetim

Sonuclarimin Geregi icin Tlgili Birimlere Bildirilmemesi

Belediye Meclisince 2024 yilinda Zabita Midiirliigiine verilmis olan emlak satis ofisleri
ile konfeksiyon imalathaneleri ve terzi isyerlerinin denetlenmesi gorevinin ilgili Meclis
Kararlarinda ¢ergevesi ¢izildigi sekilde ifa edilmedigi, s6z konusu denetimlerin sadece ruhsat
denetimi seklinde gerceklestirildigi, yapilan ruhsat denetimlerinde ise ruhsati olmayan veya
ruhsatinda eksiklik bulunan isyerlerinin gerekli idari is ve islemlerinin tesisi amaciyla Ruhsat
ve Denetim Miidiirliigiine bildirilmedigi, s6z konusu eksikliklerin giderilip giderilmedigine

yonelik kontrol ve izleme denetimlerinin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin goérev ve yetkileri” baslikli 51’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda

mevzuatta dngoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygulayacagi hitkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikme 5393 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin {iglincii fikrasi hikmii
geregince ¢ikarilan Belediye Zabita YOnetmeligi’nin zabitanin gorevlerine iliskin 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde de yer verilmis olup, anilan
bendin (6) numaral1 alt bendi ile de kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol,

izin ve yasaklayic1 hususlar1 yerine getirmek gorevi Zabita Miidiirliigline verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in zabitanin yetkilerine iligkin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikmii ile zabita, gorevleri ile ilgili konularda isyerlerinde denetim yapmak, sahip
veya isletenlerinden ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak diizenlemek yetkisine

sahiptir.

Yine 5393 sayili Kanun’un 51’inci maddesi hiikmii kapsaminda ¢ikarilan Cankaya
Belediye Baskanligi Zabita Midiirligii Kurulus, Gorev, Yetki, Sorumluluk, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde yukarida yer
verilen Yonetmelik hiikiimleri esas alinarak zabitanin gorevleri siralanmis, anilan maddenin

birinci fikrasinin (a) bendinin (7) numarali alt bendinde ise Belediye cezalari ile ilgili olarak
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kanunlar uyarinca belediye meclisinin koymus oldugu yasaklara aykirt hareket edenler

hakkinda gerekli islemleri yapmak gorevi ayrica vurgulanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, 02.02.2024 tarih ve 2024-67
sayil1 Belediye Meclis Karari ile il¢e sinirlari igerisinde faaliyet gosteren emlak satis ofislerinin
denetlenmesine; 05.03.2024 tarih ve 2024-114 sayili Belediye Meclis Karari ile ilge sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren konfeksiyon imalati ve terzi gibi is yerlerinde fahis fiyat artislarinin
onlenmesi amaciyla fiyat listelerinin ilgili esnaf odalarinca belirlenen tarifelere uygun olup
olmadigmin incelenmesine karar verilmis, 2024-67 say1li1 Belediye Meclis Karar1 ile sz konusu
denetimin ofislerin ruhsat ve vergi levhalari ile sinirl yapilmasina iliskin 6nerge reddedilmis,
Belediye Meclisince s6z konusu inceleme ve denetim gorevleri ise Zabita Midiirliigiine

verilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde;

- Gerek 2024-67 gerekse 2024-114 sayili Belediye Meclis Kararlarina aykir1 olarak

Zabita Miidiirliigiince ofis ve isyerleri nezdinde sadece ruhsat denetimi gergeklestirildigi,

- Tutanak yerine “Is Yeri Takip Formu” diizenlendigi, bir kistm formlarda denetimi
gergeklestiren denetim ekibinde yer alan zabita memurlarinin ad, soyad ve imza bilgilerinin

bulunmadig,

- Yapilan ruhsat denetimleri sonucunda ruhsatsiz veya mevzuata aykiri ruhsatla ¢alisan
ofis ve isyerlerine 15 giinliik siire verildigi, Is Yeri Takip Formlarinda séz konusu ofis ve
igyerlerinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiine yonlendirildiginin ifade edildigi ancak isyeri ve
ofis sahiplerinin 6nemli bir kisminin verilen 15 giinliik siirede Ruhsat ve Denetim Miidiirligiine
miiracaat etmedigi, Zabita Miidiirliigiince ruhsata yonelik gerekli is ve islemlerin temini
amactyla bu isyeri ve ofislerin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiine gerek sifahi gerekse yazili bir
sekilde bildirilmedigi, s6z konusu bildirimlerin yapilmamasina ragmen Zabita Miidiirligiince

kontrol ve izleme denetimlerinin gergeklestirilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar Ruhsat ve Denetim Midiirliigiine yonlendirme,
stire verme ve takip formu diizenleme uygulamasinin kaldirildigi, herhangi bir kapsam

sinirlamasina gidilmedigi, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerine
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durum tespit tutanagi diizenlenerek Belediye Enclimenine sunuldugu, alinan Kararlara gore
gerekli idari islemlerin yerine getirildigi ifade edilmisse de, sz konusu cevap yukarida yer
ayrintili olarak yer verilen tespitlerden goriilecegi lizere bulgu konusunu karsilar nitelikte

olmayip, ayrica hukuki dayanaktan da yoksundur.

Bu itibarla, Belediye Meclisi Kararlarina uygun bir sekilde denetim gorevinin ifa
edilmesi seklindeki amir hiikiim geregince Zabita Midirligiince denetimlerde kapsam
siirlamasina gidilmemesi, denetim sonuglarini gosteren formlarin/tutanaklarin eksiksiz olmasi

ve sonuclarin Belediyenin ilgili birimlerine bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Teyit Siireclerindeki Eksiklikler Nedeniyle Gercege Aykiri

Diizenlenen Kefalet Senetlerinin Kabul Edilmesi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi isler ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak isler i¢in, yiikleniciler tarafindan
teminat olarak sunulan kefalet senetlerine iliskin teyit siireglerinin saglikli yiiriitiilmemesi
sonucunda, daha sonradan gergege aykirt oldugu tespit edilen senetlerin kabul edildigi

gorilmiistiir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinde; bu Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde
yiriitiilecek projeler i¢in yapim isini iistlenen yap1 miiteahhidinin yap1 ruhsati alinmadan 6nce;
kapsami, kosullar1 ve uygulama esaslari Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen bina
tamamlama sigortasi yaptirmasi veya Baskanlik¢a belirlenen diger teminat ve sartlar

saglamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

6306 Sayili Kanunun Uygulama Y dnetmeligi’nin “Uygulama alaninda hak sahipligi ve
diger uygulamalar” baslikli 13’iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinde; riskli
yapmin/yapilarin bulundugu parsellerde gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunuluyor ise, yapim isini iistlenen yap1 miiteahhidince yap1 ruhsati alinmadan once yapi1
yaklagik maliyet bedelinin % 6’s1 kadar teminatin idareye verilmesinin mecburi oldugu

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde “ ...
Teminat Mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar: ile Tiirkiye'de yerlesik

2

sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini, ...
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hiikmii yer almakta olup, kefalet senedi Kanun’un 34’iincii maddesinde teminat olarak kabul

edilebilecek degerler arasinda sayilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 18.1.3. maddesinde; “/hale Uygulama Yénetmeliklerinin
‘Teminatlar’ baghkl ilgili maddelerinde; “Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarinin teyidi
idarelerce, ilgili bankanin genel miidiirliigiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin
genel miidiirliigiinden veyahut yetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar
lizerinden yapilabilir. Resmi yazisma yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta
sirketinin en az iki yetkilisinin imzasinin bulunmasi gerekir.”” denilmektedir. Buna gore; teminat
mektuplarimin altina teyide yonelik ibare eklemek isteyen bankanin/sigorta sirketinin; “Bu
teminat mektubunun teyidi i¢in, (... .com.tr) posta adresine veya (......) no.lu faksa teminat
mektubu icerigindeki bilgileri iceren yazi yazilarak idarelerce bu teminat mektubu ile ilgili teyit

alinabilir. ...” hikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve davranislar” baslikli
25’inci maddesinde; sahte belge diizenlemenin, kullanmanin veya bunlara tesebbiis etmenin
yasak fiil ve davranislar arasinda oldugu, “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26 nc1
maddesinde; 25’inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore ihalelerden yasaklama karari verilecegi

belirtilmistir.

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1)Bu Kanunun amact, iilkemiz sigortactliginin gelistirilmesini saglamak, sigorta
sozlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin
giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek zizere bu Kanuna
tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete baslama, teskilat, yonetim, ¢alisma esas ve usilleri ile
faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine i/iskin hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usiil ve esaslar

diizenlemektir.

(2) Tiirkiye de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun

hiikiimlerine tabidir. > ,

“Ruhsat baslikli” 5’inci maddesinde; “(1) Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri,
faaliyete gecebilmek icin, faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda
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Miistesarliktan ruhsat almak zorundadir. Alinan ruhsatlar, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil
Gazetesi ile Tiirkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan giinliik
gazetelerden ikisinde ilan ettirilir.”,

“Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi” bashkli 24’iinci
maddesinde ise; “(1) Sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ve 4632 sayil1 Kanuna gére kurulan
emeklilik sirketleri merkezi Istanbul’da bulunan ve kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu olan Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligine giris aidatini

odeyerek iiye olmak zorundadir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Hazine Miistesarliginin teskilat ve gorevlerine iliskin olarak 4059 sayili Kanun’da yer
alan diizenlemeler Cumhurbaskanligi hitkkGimet sistemine gore olusturulan idari teskilat yapisina
gecis siirecinde 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis, boylece Miistesarligin ve
dolayisiyla onun biinyesindeki Sigortacilik Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulunun

hukuki varligina son verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta
Denetleme Kurulunun birlestirilmesi ile 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayil Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesine dair gorevleri yiiriitmek amaciyla Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (SEDDK) kurulmus, Kararname’nin “Kurumun goérev ve yetkileri”
baslikli 4’tincii maddesinde; 5684 sayili Sigorta Kanunu da dahil olmak tizere kurumun diger
mevzuatlarda yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve yetkileri yiiriitecegi ifade

edilmistir.

Kurum anilan diizenlemelerdeki yetkilere istinaden iilke c¢apinda faaliyet gosteren
yetkili sigorta sirketlerini kendi internet sayfasinda ilan etmekte ve sigorta sirketlerinin
diizenledikleri kefalet senetlerinin gegerliligi i¢in Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezinin (SBM)
internet  sitesinde  bulunan  "Sigortam360" uzantisinin  "Poligeler"  sekmesindeki

“https://online.sbm.org.tr/ovm-police/public/kefaletSenedi/sorgu.sbm” adresi ile e-Devlet

iizerinden sorgulama imkani sunmaktadir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49


https://online.sbm.org.tr/ovm-police/public/kefaletSenedi/sorgu.sbm

T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen ihaleler ile 6306 sayili Kanun
kapsaminda yiiklenicilerden alinan kesin kefalet senetlerinden; ihale kapsaminda alinanlardan
2 adet, 6306 say1l1 Kanun kapsaminda alinanlardan da 9 adet olmak tizere toplam 11 adet kefalet
senedinin yukarida bahsedilen sekilde teyit edilemedigi ve teyit edilemeyen bu kefalet
senetlerinin sahte olduklar1 tespit edilmistir. Sahte oldugu tespit edilen kefalet senetlerinde de
iki unsurun ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Bunlardan birincisinde, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun ilan ettigi kefalet senedi diizenlemeye yetkili sigorta
sirketinin adiin yanina kefalet ibaresi eklenmek (Ornegin: Yetkili sigorta sirketi ABC Sigorta
A.S iken ABC Kefalet Sigorta A.S ismi kullanilmakta) ve amblemini benzetmek suretiyle
yetkili sigorta sirketinin kefalet senedi diizenleyen sirketi izlenimi verilmektedir. ikincisinde
ise, bizzat yetkili sigorta sirketinin kendisiymis izlenimi verilmektedir. Her iki durumda da
kefalet senetlerinin tizerindeki KEP adresleri ile yetkili sigorta sirketlerinin KEP adreslerinin
uyusmadig1, teyit i¢in eklenen karekodlarin yetkili sigorta sirketinin internet sayfasina degil de
baska bir internet sayfasina yonlendirme yaptigi, son olarak e-Devlet iizerinden erisime agilan
kefalet senedi sorgulama ekraninda da poligelerin dogrulanmadig tespit edilmistir. Idarenin,
teyit islemlerini yukarida bahsedilen dogrulama yontemleri ile yetkili sigorta sirketlerinin kendi
KEP adresleri ve internet sayfalar1 yerine senedin tlizerinde yer alan KEP adresleri {izerinden ve
karekodlar tizerinden gergeklestirdigi ve gercege uygun olmayan kefalet senetlerini kabul etme

konusunda yanilgiya diistiigli goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu kefalet senetleri hakkinda su¢ duyurusunda

bulunuldugu, teyit siireclerine iligskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kefalet senetlerinin teyit islemlerinde gerekli &zenin gosterilmesi,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun sundugu dogrulama
yontemlerinin kullanilmas1 ve senet {lizerindeki KEP adresleri ile sirket tinvanlarinin
karsilastirilmasi onem arz etmekte olup sahte kefalet senedi sunan yiiklenicilere ise 4735 sayili

Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisine Sunulmamasi

Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in Belediye Baskani
tarafindan Belediye Meclisine sunulmadig ve dolayisiyla denetim sonuglari hakkinda Belediye

Meclisinin bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacag: ve denetimlere iliskin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacag hiikiim altina alinmustir.

Sayistay Denetim Y 6netmeligi’nin “Denetim raporlar1” baslikli 35 nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarimin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini

yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sayistay Baskanligi tarafindan bilgi ve geregi i¢cin Cankaya
Belediye Baskanligi’na gonderilen 2023 yili ve oOnceki yillara ait Sayistay Denetim
Raporlarinin  bilgi ve gereginin yapilmasi maksadiyla Cankaya Belediyesi Meclisine

sunulmadigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sayistay Baskanligimin denetim sonuglari hakkindaki
yazisinin mecliste okundugu ifade edilmis ise de, konuya iligskin meclis tutanagi incelendiginde
yalnizca Sayistay Bagkanliginin yazisinin okundugu, yazi ekinde yer alan Sayistay Raporu'na
iliskin herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi, rapor maddelerinin goriisiilmedigi anlagilmistir.
Oysa 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin lafzinda agikg¢a, diizenlenen denetim
raporlarinin, denetim sonucundan bilgi edinilmesi ve gereginin yapilabilmesi i¢in génderilecegi
belirtilmis, yine madde gerekgesinde; madde ile denetim sonuglarinin etkin bir sekilde takibini
saglamak i¢in denetim raporlarinin meclise sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi sisteminin

getirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin
Belediye Meclisine sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin gorisiildiigiiniin

tutanaklarda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Hayvan Bakimevinin Kapasitesinin Yetersiz Olmas1 Nedeniyle
Sahipsiz Sokak Kopeklerinin Miisahede Altinda Tutulamamasi

Belediye tarafindan, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda yapilan
hayvan bakimevinin kapasitesinin yetersiz oldugu, bu nedenle Kanun uyarinca toplanmasi

zorunlu olan sahipsiz kopeklerinden birgogunun toplanarak bakimevlerinde miisahede altina

Ankara Cankaya Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

alinamadigi ve sehir merkezinde bir kismu siirii halinde olmak iizere ¢ok sayida sahipsiz sokak

kdpeginin bulundugu goriilmektedir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 6’nct maddesinin 4’iincii fikrasinda;
“Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin
verilen hayvan bakimevlerine gétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin éncelikle séz konusu
merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Bakimevierine aliman
hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir ve rehabilite edilen kdpekier, sahiplendirilinceye

2

kadar hayvan bakimevlerinde barindwrilir.” ifadelerine yer verilmis, “Yasaklar” baglikli
14’tincti maddesinde; yerel yonetimler adina toplanan sahipsiz hayvanlarini bakimevi disinda
bir yere terk etmek veya bakimevinde barindirilan kdpekleri bakimevi disinda bir yere birakmak

yasaklanmuigtir.

Kanun’un “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” bashikli EK 1’inci maddesinde;
“Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini asan (...) belediyeler, sahipsiz
veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmas: ve sahiplendirilinceye kadar

bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alanindaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Bakimevlerine
aliman hayvanlar  Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen  képekler,

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindurilir.

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
bakimindan, gecici 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kaynagi ayirmayan belediye
baskani ve meclis yeleri ile ayrilan kaynagi hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari
toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya da bu
kaynagi baska amaclar igin sarf eden belediye baskan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

yila kadar hapis cezasi verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un Gegici 4’tincti maddesinde;  Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
niifusu yirmi bes bini asan belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevierinin kosullarini

iyilestirmekle yiikiimliidiir.
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Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevieri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiytiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amag i¢in kullanilamaz.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Belediyeleri ve
niifusu 25.000’1i asan belediyeler, hayvan bakimevleri kurmak, mevcut bakimevlerinin
kosullarini iyilestirmek, sorumluluklari altindaki miilki idare sinirlari igerisindeki sahipsiz veya
giicten diismiis ya da insan ve toplum sagligimi tehdit eden sahipsiz hayvanlar1 toplamak ve
rehabilite edilen kopekleri sahiplendirinceye kadar kurmus olduklari1 hayvan bakimevlerinde

barindirmakla yiikiimliidiirler.

Yapilan incelemede, Belediyenin 1.000 kopek kapasiteli mevcut hayvan bakimevinin
kapasitesinin yetersiz kaldigi, bu nedenle rehabiliteedilerek sahiplendirilinceye kadar
bakimevinde tutulmasi gereken kopeklerin toplatilamadigi, sokaklarda bir kismi siirii halinde
olmak tizere bir¢ok sahipsiz kopegin dolastigi, ancak bunlarla ilgili olarak mevzuat hiikiimleri

cergevesinde herhangi bir islem tesis edilemedigi goriilmiistiir.

S6z konusu bu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmekle
birlikte, 6zellikle sahipsiz kopeklerin sebep olabilecegi saldirilar nedeniyle insan ve toplum
sagligini tehdit etmekte ve onceki y1l Sayistay Raporunda da belirtildigi iizere Belediyeye karsi

tazminat davasi agilmasi riskini blinyesinde barindirmaktadir.

Her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup idarenin iginde
bulundugu bir takim 6zel durumlardan o6tiirti yasaya aykiri hareket etmesinin hukuk devleti

ilkesi ile bagdagsmadig agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bakimevinin kapasitesinin artirimma yonelik ingsaat

faaliyetinin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, insan ve toplum sagligmi korumak, Belediyenin kars1 karsiya
gelebilecegi ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmanin geregi olarak mevcut
kanuni diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun olarak hareket ederek hayvan
bakimevlerinin mevcut kapasitelerinin arttirillmasina yonelik islemlerin yapilmasi, sahipsiz
hayvanlarin  toplanmasi ve sahipsiz kopeklerin  sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevlerinde barindirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: imar Kanunu’nda Yer Alan Bina Yiiksekliklerinin Serbest Olarak

Belirlenemeyecegi Kuralina Uyulmamasi

Belediyenin, imar planlarinda bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlenemeyecegi
kurali geregince, Kat yiiksekligi serbest olarak birakilmis eski imar planlar1 hakkinda yapilmasi

gereken caligmalar1 zamaninda tamamlamadig1 gortilmustiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli
8’inci maddesinde 7221 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis ve bina yiiksekliklerinin serbest
olarak belirlenemeyecegi hilkmii getirilmistir. Bu degisiklik imar planlarinda serbest olarak
belirlenmis bina yiiksekliklerinin belirli olmasi ve vatandaslar arasindaki magduriyetin

onlenmesi olarak gerek¢elendirilmistir.

Vatandaslarin magdur edilmemesi ve islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi amaciyla
ilgili idarelere bir gecis siiresi verilmis ve Kkat yiiksekliklerinin serbest olarak birakildig
planlarn kat yiiksekliklerinin belirlenmesine iliskin plan degisikliklerini ve revizyonlarini

meclis karari ile 1.7.2021 tarihine kadar yapmakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Kanun’daki bu diizenlemelere gore; bina yiikseklikleri serbest olarak belirlenmis
alanlarda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yapi ruhsati diizenlenemeyecektir.
Belirlenen siire igerisinde s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iliskin yap1 ruhsati bagvurusu
oldugunda alana yonelik plan degisiklikleri ve revizyonlarinin siire sonu beklenmeden 6ncelikli

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Anlasildig1 tizere, belediye sorumluluk alaninda gerek parsel gerek alan bazinda
01.07.2021 tarihine kadar bina yiikseklikleri belirlenmeden serbest olarak birakilmig imar plani

kalmamalidir.

Yapilan incelemede, Cankaya Belediyesince séz konusu tarihe kadar tamamlanmasi
gereken imar plani degisikliklerinin yapilmadigi ve bina yiikseklikleri serbest olarak birakilmig
imar planlar ile iligkili uygulama planlar1 giindeme geldikge peyderpey ve herhangi bir plan ve

programa tabi olmaksizin kat ytiksekliklerinin belirlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kat yiiksekligi serbest olarak tanimli kalmis planli alanlarin / ada/parsellerin kat
yiiksekliklerinin idare tarafindan resen belirlenmesi uygulamasina 2024 yili iginde de devam
edilmekte ve bazi miilk sahiplerinin miilkiyetlerindeki ada/parseller i¢in kat yiiksekliklerini

idareye bagvurarak belirlemeye calistiklar1 anlagilmaktadir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Miidiirliigiiniin 20.09.202 1tarih
ve 1765137 sayili yazist ile bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlendigi ve mevzuat ile ilgili
idaresince yiiksekligin belirlenmesi gereken alanlarda 01.07.2021 tarihinden sonra da plan
degisikliklerinin yapilabilecegi goriisii kapsaminda calisma yapildig: belirtilmektedir. Yili
icinde de 7 plan degisikligi uygulamasinda bu minvalde ¢alisma yapilmistir. Uygulamada y1li
icinde yapildig: belirtilen kat yiiksekligi belirlenmesi ¢alismalari miilk sahiplerince onerilen
uygulama imar plani degisikliklerine iliskindir. Ozellikle kamu miilkiyetindeki bazi parsellerde,
arsiv kayitlarinda yeterli bilgi bulunmayan eski plan alanlarinda vb. ¢alisma yapilmamakta, kat
yiiksekligi serbest birakilmis parsellerle ilgili bir plan degisikligi talebi geldiginde bu ¢alisma
yapilmaktadir. Bakanlik goriisiiniin, yasa ile verilen siireyi uzatmak amacini tasimayacagi ve
caligmalarin yapilmamasi durumunda yetkinin Bakanliga gegecegi diizenlemesi sebebiyle yetki
sorunu yasanmamasina yonelik oldugu bilinmelidir. Idarenin yili iginde "Kat yiiksekliginin
belirlenmesi talebi” olan dava muhatabi da oldugu goz oniine alindiginda, ¢alismalarini plan
degisiklik talepleri olup olmadigindan bagimsiz olarak tamamlamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, gerekli ¢alismalarin bir eylem plani dahilinde ivedilikle tamamlanmasi
ve mevcut uygulamanin siirdiiriilmesine bagl olarak gerek vatandaslar gerekse idare aleyhine

geligebilecek olumsuzluklara mahal verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 19: Belediyenin Mali Tablolarinn internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin Kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484'tincti maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310’ uncu
maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tgiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu

idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
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birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311’inci maddesinde; kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’{incii
maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkdr Y onetmelik’in 314-326’nc1 maddelerinde

1se, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan S6z konusu Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin y1llik donemler itibartyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayimlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin
Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Cankaya Belediyesinin internet sitesi incelendiginde, Kurumun yillik temel mali

tablolart ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadigi goriilmiistiir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili

icerisinde mali tablolarin internet sitesinde yayimlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak mali tablolarin

mevzuatin emrettigi sekilde Idarenin internet sitesinde yayimlanmas gerekmektedir.

BULGU 20: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar: igin tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplari ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin  “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
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gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” bagslikli
54’tincti maddesinde; aile clizdanlariin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili
mal midirligiic veya defterdarlk muhasebe miudirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatini en gok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit
edilmistir.

Bu husus onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olup herhangi bir

diizeltici islem yapilmamustir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergceklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iligkin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek Cankaya Belediyesine aktarilmasi
gereken otopark isletme gelirlerinin Cankaya Belediyesince takip ve tahsil edilmedigi, miize

gelirlerine iligkin ise hi¢cbir muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi;

- 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7’nci maddesine gore tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi
gelirin %50’sini,

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca;

Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde isletilen

her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %35°1 tutarinda tahsil ettigi miize payinin ise %75’1ni,
ilge belediyelerine niifuslaria gore dagitmalidir.

Ozetle; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen; ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si ve miize paymin %75’1 iizerinden Cankaya

Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesi ile

gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.

Dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir aktarim yapilmayan
ve/veya zamaninda aktarilmayan bahse konu gelirlerin takibine iligkin sorumluluk Belediye

Bagkan1 ve Mali Hizmetler Miidiirliiglindedir.

Yapilan incelemede, Cankaya Belediyesince otopark isletme gelirlerinin takip ve
tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi, miize gelirlerinin takip ve tahsiline iligkin defter

kayitlarinin da bulunmadigi goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ile goriisiilerek bir kontrol mekanizmasi kurulacagi ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtmistir.
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Sonug olarak, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun elde
edilmesini saglamak icin Belediye tarafindan s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda

Belediyeye aktarilmasini saglamak iizere kontrol mekanizmasi kurulmalidir.

BULGU 22: Belediyenin Biitce Ici Isletmeleri ve Sirketlerine iliskin Faaliyet

Izleme ve Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, dort isletmeden biri harig

isletmelere iliskin izleme ve degerlendirme raporlarinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Isletme Miidiirliigiine, Belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akisi,
danigma, isbirligi, kaynaklarmn kullanimi, planlama, istihdam gibi konularda etkin bir

esglidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimde bulunma goérevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarma Iligkin

Yonetmelik™ ile bu gorevlere iligskin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Gorevleri” bashikli 5’inci  maddesinde; “faaliyetlerinin
mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yasamin gereklerine uygun olup olmadigini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarmmi raporlamak, belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin
her tirlii faaliyetlerinin halka hizmet, kaynaklarin optimum kullanimi, gercek ihtiyacglara
yonelik, etkin, verimli, ekonomik, A:zli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi icin tespit ve oneriler
yapmak, sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tirlii is ve islemlerinin hesap
verebilirlik, seffaflik ve acgiklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek.” gorevlerinin

Isletme Miidiirliigiine verildigi anlasiimaktadir.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin

stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden 6nemli yonetim araglarindan biridir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
planlamalar yapilarak, ger¢ek¢i amag ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve
degerlendirme basarili bir yonetimin vazgegilmez unsurudur ve hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinde de énemli bir giivence saglamaktadir. Isletmelerin amag ve hedeflerine
ne derece ulastig1, ne diizeyde ilerleme ya da gerileme yasandigini takip etmek amaciyla stirekli
ve sistematik veri tiretilebilmesi igin izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi

gereklidir.
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Yapilan incelemede, her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gérev verilmis olsa da, bu
gorevin nasil yerine getirilecegine iligkin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle
gorev alanindaki belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir ¢alisma yapilmamis
oldugu anlagilmaktadir. Belediyenin otopark, yiizme havuzu, spor kompleksi, balo ve kokteyl
salonu, otomat ve biife gibi muhtelif biitge ici isletmeleri ile Cankaya BEL-PET Akaryakit ve
Tur. Ltd. Sti, Cankaya Imar Anonim Sirketi, Cankaya Belde Anonim Sirketi ve Cankaya
Personel Anonim Sirketi olmak {izere dort sirketi bulunmaktadir. Bu isletmelerin her biri faal
olarak c¢alismakta, birbirinden g¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu isletmelerin sundugu
hizmetlerin siirekli iyileserek bir gelisme siireci yasayabilmesi i¢in mali ve mali olmayan tiim
is ve islemlerin donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist yonetimin Kaliteli
kararlar almasimi saglayacak veri ve raporlarin retilmesi saglanmalidir. Ancak isletme
midiirligi tarafindan bu isletmelerin yiriittiga faaliyetlere iliskin izleme, degerlendirme ve
raporlamaya iliskin Cankaya BEL-PET Akaryakit ve Tur. Ltd. Sti hari¢ diger {i¢ sirkette
herhangi bir faaliyet ger¢eklestirilmedigi anlagilmaktadir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek biitge i¢i isletmelerin gerekse sirketlerin iyi yonetimini ve hesap
verebilirligini  saglamak icin Isletme Miidiirliigiiniin gorevlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesi kapsaminda Belediye
Sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan isgilere yonelik olarak Sirketlere 6denmesi gereken
hakedislerin, ¢cogu zaman SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, eksik 6demeden
kaynakli olarak Sirketler tarafindan SGK primi ve vergi tutarlarinin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borglarin yapilandirilarak, gecikme zammi ve

faiz yiikiine katlanildig1 gortilmustiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesi ile yapilan diizenleme

sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
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22’°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi
neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sdzlesme kosullarina gore tespit edilen

hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 6demelerin net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda
O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirketler bu personellerin SGK
primleri ile tcretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda
odeyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve
gecikme cezalar1 nihayetinde Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle biitgceye fazladan

kiilfet getirmektedir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketlere 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
ticret tizerinden degil, ek mali kiilfetlere katlanmadan ve kaynaklarin etkili, ekonomik kullanimi
icin ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK

pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 24: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisitlilik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarmin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarin
hazirlamalidirlar. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar i¢inde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Imar planlarinm yiiriirliige girmesinden itibaren en gec ii¢ ay icinde bu plani tatbik
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etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

li¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sehrin degisik kisimlari igin hazirlanmig imar planlari
geregi kamulastirmalara ait 6demelerin, imar ve fen uygulamalarindan dogan kamulastirmasiz
el atmalarin ve bunlara iliskin 6demelerin siirdiigii gériilmiistiir. Bu imar planlariin yiiriirliige
girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde planlara uygun olarak imar planlarin1 uygulamak iizere
hazirlanmas1 gereken 5 yillik imar programlarinin gegmisten bu yana hazirlanmadigi, bu
sebeple imar planlarinin uygulamasinda kamulagtirmalarin ve kamulastirmasiz el atmalarin
diizensiz bir sekilde yapilmasina ve ¢ok sayida kamulastirmasiz el atma uygulamasina sebep
olundugu gériilmiistiir. Halihazirda Idarenin muhatap oldugu 400" askin kamulastirmasiz el
atma davasi sdzkonusudur ve bu programsiz ¢aligmanin bir sonucu olarak, faiz, yargilama ve

avukatlik giderleri gibi ek 6demelerde bulunulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, 2023 ve 2024
yillarinda revizyon ya da ilave imar plani bulunmadigi ve bu minvalde 1/1000 6l¢ekli revizyon
veya ilave uygulama imar plam1 hazirlandiginda 5 yillik Imar programinin hazirlanacagi
belirtilmis ise de, Idarenin yiiriirliikteki imar planlar1 cergevesinde imar ve fen uygulamalar ile
kamulastirma ve kamuslastirmasiz el atma uygulamalarinin devam etmesi ve bunlara yonelik
dava siiregleri, imar planlarimin yillik periyotlarla da olsa giincellenerek uygulanabilecegi imar
programlar1 olmasi gerektiginin gostergesidir. Idarenin yeni bir imar plan1 yapilmasini
beklemeksizin  yirirlikteki imar planlarmin  heniiz tamamlanmamamis uygulama
gerekliliklerini gosteren ve plan degisiklikleri geregince siirekli giincellenen bir program ortaya

koymasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kanun’un agik hilkmii geregi belediyelerin imar programini yapip
yapmamak konusunda tercihinin bulunmadigi hususu goz oOniine alinarak bu programlarin
stiresi igerisinde hazirlanmasi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin s6zkonusu imar
planlarindan dogan yiikiimliiliikklerine iligkin bildirimlerin zamaninda yapilmasi, yukarida

belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi ag¢isindan énemlidir.
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BULGU 25: Sosyal Denge Soézlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM
BEL-SEN) arasinda akdedilen ve 15.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olan “Tiim Belediye
ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi Ile Ankara ili Cankaya Belediye Baskanlig1
Arasinda Yapilan Toplu Is Sozlesmesi”’nde mevzuatinda yer almayan ve sézlesmenin konusu

olmayan c¢esitli konularda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarn 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikkiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri ¢erg¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi tizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar i¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

agikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024-2025 yillarmi1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin 6nem Ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacag iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli

O0demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agik¢a aykir1 olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikas1 arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde;
mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.
Ornegin;

Sozlesmenin  11%inci  maddesinde;  belediye tiizel kisiligince  ¢aligtirilan
yerlerden/tesislerden ¢alisanlarin ve bunlarin es ve g¢ocuklarmin indirimli yararlanacagi,
calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi ihtiyaglarinda Kurumun

araclarindan ticretsiz yararlandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi maddesi incelendiginde, ilgili
hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Sosyal denge
sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu is
sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi i¢in, dénemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya g¢esitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikiimlillik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu sozlesmelere aykiridir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

dogrultusundaki hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanacak so6zlesmelerin
mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati
sozlesmelerine sosyal denge tazminatinin tutarimin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 26: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig1 gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Amortisman ve Tikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni1 Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligmm duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili hesap déneminde duran varliklar amortisman
defterinin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu defterin bulunmamasi, Cankaya Belediyesi gibi duran
varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak amortisman miktarlarinin

takibinde giigliik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet verebilmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 213 say1li
Vergi Usul Kanunu'na gore duran varliklar amortisman defterinin tutulmasinin zorunlugu
olmadigi ifade edilmis, ayn1 zamanda duran varliklar amortisman defterine iliskin yazilim
caligmalarina da devam edildigi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik uyarinca duran varliklar

amortisman defteri idarelerce tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 27: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucrtetleri” bashikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki {icretinin Y 6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan ist sinirlart belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirllarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere

gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
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edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan gecis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, bir sirketten 10 yillik gegis hakki bedelinin tahsil edildigi, diger
telekomiinikasyon sirketlerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig tespit
edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
yalmzca bir sirketten tahsili gerceklestirilen gecis hakki bedeline iliskin Kamu Idaresi
cevabinda, gecis hakki ticretlerinin ilgili kurumlardan tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol a¢tigindan s6z konusu gelire

yonelik gerekli islemlerin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 28: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yénelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
(EHTV) Beyannamelerinin dogrulugu ve tamhigma yonelik kontrollerin yapilmadigi

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen EHTV nin
konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik tiiketimi olup, miikellefi elektrik
ve havagazini tiikketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumlu olanlar
4628 sayili Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na

gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslardir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda kanunlarla

gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 gelirler arasinda sayilmas,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baglikli 102’nci
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maddesinde ise 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
olmak iizere belediye Gelir Sube Miudiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik malmemuruna verilmis
gorev ve yetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani

tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi iizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun Kkontrol
edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort
miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamhigimi gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.
Yapilan incelemede;

- Belediye sinirlari igerisinde 4628 say1li Kanun kapsaminda faaliyette bulunan elektrik
tedarik sirketlerinden 20 adet Sirket tarafindan bazi aylarda beyanname verilmedigi, diger bir

deyisle bazi sirketlerce verilen beyannamelerin diizenlilik arz etmedigi,

- Belediye tarafindan Sirketlerce verilen EHTV Beyannamelerinin dogruluguna ve

tamligina yonelik olarak herhangi bir kontrol ¢aligsmas1 yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca Belediyeye 6denen EHTV'nin dogru ve tam olarak tahakkuk ve tahsiline yonelik
gerekli kontrollerin Mali Hizmetler Miidiirliigiince baslatilmis oldugu, denetimlerin aylik bazda

diizenli sekilde gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazim1 dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen EHTV nin dogru ve tam olarak tahakkuk ve tahsiline yonelik tiim veri

toplama araglarinin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yap1 ve Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem
Belediyenin Biitce Ici 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Isletmeleri ve yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Sirketlerine Iliskin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Faaliyet izleme ve Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Degerlendirme Raporu konusu edilmistir.
Hazirlanmamasi
Aile Ciizdan 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Alimlarinin Belediye yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Muhasebe Kayitlarinda getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Takip Edilmesi Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.
Dogrudan Hizmet Alim1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Kapsaminda Calistirilan yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Personele iliskin Olarak getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Belediye Sirketlerine Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Hakedislerin Vergi ve konusu edilmistir.
Sosyal Giivenlik Prim
Tutar1 Kadar Eksik
Odenmesi
Sokak Hayvanlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Verdigi Zararlarin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Onlenememesi ve Bu getirilmemistir. Ayrica konuya iliskin mevzuat
Zararlar Nedeniyle degisikligi yapildigindan s6z konusu husus
Acilan Davalarin mevzuatla uyumlu bir sekilde Diger Bulgular
Belediyeye Mali Kiilfet boliimiinde Raporda yeniden bulgu konusu
Olusturmasi edilmistir.
Belediyenin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Miilkiyetinde Bulunan yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Bazi Taginmazlarin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Mevzuata Aykir1 Olarak Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Tahsis Edilmesi konusu edilmistir.
Ankara Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Belediyesinden yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Aktarilacak Paylarin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Takibinin Yapilmamast Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.
Imar Programlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Hazirlanmamasi yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.
Telekomiinikasyon Alt 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan yalnizca bir sirketten gegis hakki

bedeli tahsil edildigi, diger sirketlerle ilgili herhangi
bir islem yapilmadigindan bulgunun geregi tam

Hakk1 Bedellerinin olarak yerine getirilmemistir. Bu nedenle s6z
Takip ve Tahsilinin konusu husus Diger Bulgular boliimiinde Raporda
Yapilmamast yeniden bulgu konusu edilmistir.
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Alanlarinin iz Bedeliyle
Takip Edilmemesi

Ecrimisilin Bir 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Tasinmaz Y 6netim yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Bi¢imi Haline Gelmesi getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Amortisman Defterinin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Tutulmamasi getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Imar Kanunu’nda Yer 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Alan Bina yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Yiiksekliklerinin Serbest getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger

Olarak Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu

Belirlenemeyecegi konusu edilmistir.

Kuralina Uyulmamasi

Belediyenin Mali 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Tablolarinin Internet yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Sitesinde getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger

Yayimlanmamast Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Belediyeye Ait Kamu 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Konutlarmin Kullanimi yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

ve Tahsisinde Mevzuata getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger

Aykirt Uygulamalarin Bulgular bdliimiinde Raporda yeniden bulgu

Bulunmasi konusu edilmistir.

Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Sozlesmesine Sozlesme yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Konusu Disinda Hiikiim getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger

Konulmast Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Taginmaz Kayitlarina 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

[liskin Tutulmasi yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Gerekli Formlarin Eksik getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger

Olmasi ve Taginmaz Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu

fcmal Cetvelinin konusu edilmistir.

Diizenlenmemesi

Genel Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular boliimiinde
Raporda yeniden bulgu konusu edilmistir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71




