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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 32

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en fazla iki belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirlmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - IhdasEdilmis Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis Shivise
Memur 180 104
So6zlesmeli Personel 17 17
Kadrolu Isci o7 11
Gegici Isci 0 0
Toplam 254 132
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan - 211
Personel
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Akgaabat

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gege
n
Yilda
Lo Eklenen / . — : . Ertesi Yila
E- Giderin n l.iutgtg ile Ek Biitge Disiil Odenek Topl Biitce Gideri Ipt_?l Edilen et
Kod P Devr | Verilen Odenek e Toplam Odenek -
Tiirii (TL) Odenek (TL) Odenek
1 eden (TL) (TL) (TL) (TL) L)
Oden
ek
(TL)
Personel
1 Giderleri 0 88.525.000,00 | 12.000.000,00 | 3.589.000,00 104.114.000,00 | 104.084.752,97 29.247,03 0
Sosyal
Gtivenlik
2 fa"”o“élﬁﬁt 0 8.870.000,00 [  2.500.000,00 | -522.000,00 10.848.000,00 |  10.817.978,02 30.021,98 0
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :;lz;:m 0| 255.437.000,00 61.000.000,00 55'252'300’8 371.689.300,00 | 365.023.382,27 6.665.917,73 710.000,00
Giderleri
4 Ezﬁzerleri 0 4.700.000,00 5.500.000,00 | 2.515.000,00 12.715.000,00 12.145.387,60 569.612,40 0
Cari
5 Transferle 0 11.026.000,00 0| 5.223.000,00 16.249.000,00 16.205.202,78 43.797,22 0
r
Sermaye -
6 Giderleri 0 86.442.000,00 | 173.000.000,00 | 60.079.300,0 199.362.700,00 | 189.447.973,70 9.914.726,30 34.290.000,00
0
Sermaye
7 Transferle 0 0 0 0 0 0 0 0
ri
Borg
8 Ve 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek -
9 - 0 25.000.000,00 | 16.000.000,00 | 40.978.000,0 22.000,00 0 22.000,00 0
Odenek 0
Toplam 0| 480.000.000,00 | 270.000.000,00 | 35.000.000,0 715.000.000,00 | 697.724.677,34 | 17.275.322,66 35.000.000,00
0

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 480.000.000,00 TL 6denek ve 270.000.000,00
TL ek 6denek ongdriilmiis olup 2024 yil1 6denek toplami 35.000.000,00 TL diisiilen 6denek ile

birlikte 715.000.000,00 TL olmustur.

Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek

bulunmamaktadir. 2024 yilinda 17.275.322,66 TL tutarinda d6denek iptal edilmistir. Y1l iginde
697.724.677,34 TL biitce gideri yapilmistir. Ertesi yila devreden 35.000.000,00 TL &denek

bulunmaktadir. Devreden 6denegin 710.000 TL'si restorasyan projesi hizmet aliminin 2025

yilina devretmesinden, 34.290.000 TL'si ise yillara sari yapim islerinin 2025 yilina

devretmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

BitcelGelin Red ve Gerceklesme
Biitce Gelirinin Tahmini(Baslangi¢| Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat Ys':'z desi
Ekonomik Kodu + Ek Biitce) (TL) (TL) Y
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 70.220.000,00] 66.842.866,24| 2.002.189,33| 64.840.676,91] 92,33
Oee‘e'liﬁﬁfbbus ve Miilkiyet| 150 010.000,00| 134.660.998,10| 422.750,93| 134.238.247.17| 89,49
04- ~Alman Bafis Vel 0 500000 00| 163.890.548,33|  13.697,50| 163.876.85083| 99,62
Yardimlar
05- Diger Gelirler 305.170.000,00 373.739.366,12| 113.153,77| 373.626.212,35| 122,43
06- Sermaye Gelirleri 13.100.000,00]  3.446.312,73 0,00 3.446.312,73] 26,30
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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[Toplam |

700.000.000,00| 742.580.091,52| 2.551.791,53| 740.028.299,99

105,72

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %105,72 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %92,33, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %89,49, alinan bagis ve yardimlar %99,62,

diger gelirler %122,43 ve sermaye gelirleri %26,30 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce .. ]
(Baslangi¢c+ ]E(B;utg:e Sllderl Gercgeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ek) (BTt Yiizdesi
> - Tutar
Odenegi (TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 104.114.000,00 104.084.752,97 99,97
gZi;jer?;Siyal Glvenlik Kurumlarmma Devlet Primi 10.848.000,00 10.817.978,02 99.72
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 371.689.300,00 365.023.382,27 98,21
04- Faiz Gideri 12.715.000,00 12.145.387,60 95,52
05- Cari Transferler 16.249.000,00 16.205.202,78 99,73
06- Sermaye Giderleri 199.362.700,00 189.447.973,70 95,03
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 22.000,00 0,00 0,00
Toplam 715.000.000,00 697.724.677,34 97,58

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %97,58 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri %99,97, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %99,72, mal ve hizmet

alim giderleri %98,21, faiz gideri

gerceklesmistir.

%95,52 ve sermaye giderleri %95,03 oraninda

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022%3'.i .| 2024-2023
) e ... |2022Yili (TL) [2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 28| Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi m Orani 5 _
(A) (B) (C) (%) [DZ(B- (A)) [E_(C'
AVA] B)/B]
Vergi Gelirleri 31.194.308,06| 48.783.789,97| 66.842.866,24| 56,38 37,01
g‘;ﬁf}l’gﬁs ve  Milkiyet| 1, 536 696,00 56.667.633,60| 134.660.998.10| 352,01 137,63
Alnan Bagis ve Yardim ile] g 7,0 731 01| 16236.073.49| 163.890.548,33| 66,60 909,42
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 186.244.659,98(209.145.098,26| 373.739.366,12| 12,30 78,70
Sermaye Gelirleri 25.699.242,29] 8.118.11550| 3.446.312,73] -68,41 57,55
Toplam 265.420.767,34338.950.710,82| 742.580.091,52| 27,70 119,08
Bitge Gelirlerinden Red ve| 99095 55| 234968351 2.551.791.53| 13515 8,60
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 264.421.540,79]336.601.027,31| 740.028.299,99] 27,30 119,85
Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2024 yilinda net gelirler bir onceki yila gore
403.427.272,68 TL’lik artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 18.059.076,27 TL, tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 77.993.364,50 TL, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde
147.654.474,84 TL tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Vergi
gelirlerinde meydana gelen artis yeniden degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan
borglarin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis ise
Kira gelirlerinin ve ticretlerin artisindan, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdeki artis ise
yapilmakta olan yatirnmlara ¢esitli kurum ve kuruluslardan verilen desteklerden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-
2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL)| 2024 Yih (TL) Digizsfm D 292'4-22)23;
. Sy - 1h 1 1h egisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) (}(1)‘/;(1’;11 (%) [E=(C-
[D=(B- B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 27.571.052,23] 60.430.617,91| 104.084.752,97| 119,18 72,24
SGK Devlet Prim Giderleri 3.583.818,20| 6.388.780,81 10.817.978,02| 78,26 69,32
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 123.683.812,44| 221.860.691,63| 365.023.382,27| 79,37 64,33
Faiz Giderleri 455.882,76| 3.392.082,83| 12.145.387,60, 644,07 258,05
Cari Transferler 71.813.003,69| 8.228.836,99| 16.205.202,78| -88,54 96,93
Sermaye Giderleri 43.520.811,09| 117.127.583,19| 189.447.973,70| 169,13 61,74
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
Toplam 270.628.380,41| 417.428.593,36| 697.724.677,34) 54,24 67,15

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 280.296.083,98 TL
artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde 43.654.135,06 TL,
mal ve hizmet alim giderlerinde 143.162.690,64 TL, faiz giderlerinde 8.753.304,77 TL, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 4.429.197,21 TL, cari transferlerde 7.976.365,79
TL ve sermaye giderlerinde 72.320.390,51 TL artis oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet alim
giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, faiz
giderlerindeki artis projeler icin gekilen kredi maliyetlerinden ve sermaye giderlerindeki artis

devam eden projelerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Geliri 739.199.484,74 TL, Faaliyet
Gideri 651.604.516,00 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 87.594.968,74 TL olarak
gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
No e Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)

Akgaabat Belediyesi

1 Personel A.S.

2.257.060,59 2.257.060,59 100

2 Akgabel Ticaret A.S. 14.672.513,07 14.672.513,07 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Akgaabat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1”
baslikl1 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmast”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikl1 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu
[daresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir. Ii¢c denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadesi Ge¢mis Olan Vergi ve Diger Yiikiimliiliiklerin Hatal
Hesaplarda Takip Edilmesi

Kamu Idaresinin vadesi ge¢mis olan vergi borglarinin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “360 Odenecek vergi ve fonlar
hesabinin niteligi” baslikli 269’uncu maddesinde, mevzuat1 geregi kamu idarelerince sorumlu
veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg ve benzeri
bor¢ tutarlarmin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, ayniYonetmelik’in “368 Vadesi gegmis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesabiin niteligi” baslikli
278’inci maddesinde ise kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yilikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kanuni siiresi i¢inde 6denmemis olup gegmis yillardan devrederek
gelen vadesi ge¢mis vergi borglarinin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilancoda 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesab1 5.774.526,50 TL fazla, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 ise 5.774.526,50 TL noksan olarak yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, vadesi ge¢mis ve taksit yapilan vergi borglarinin, 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmeye
baslanildig ifade edilmis olup bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin,

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen,
kanuni siiresi iginde Odenmemesi Sebebiyle vadesi gecmis bulunan vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzemelerin Dogru Hesapta Muhasebelestirilmemesi
Kamu Idaresi tarafindan ilk madde ve malzemelerin hatali hesaplarda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

a) ilk Madde ve Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar icin varlik

islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine goére islem yapilacagi belirtilmis olup bu
yonetmelik daha sonra 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimnir

Mal Yonetmeligi ile ilga edilerek yeni Yonetmelik yayimlanmuistir.

Aym Yoénetmelik’in “150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci
maddesinde, bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde ise
satin alian veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise
Varlik Islem Fisinin tanimi yapilmis ve Varlik Islem Fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tagmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda varlik islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, satin alinan 3.717.367,20 TL tutarinda taginir niteligindeki insaat
malzemelerinin 150 ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler
Hesabi kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda
sayilan istisnalar arasinda belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler i¢in Varlik islem Fisinin
diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple mali tablolarda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1
3.717.367,20 TL noksan ve 630 Giderler Hesab1 3.717.367,20 TL fazla olarak yer almaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususlara katilmis olup diizeltici ¢alismalara

baslanildigini ifade etmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen,
taginir niteligindeki mallar i¢in varlik islem fisi diizenlenmesi ve ilk madde ve malzeme ve

yukarida sayilan hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
b) ilk Madde ve Malzemelerin Yanhs Hesapta Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar icin varlik
islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin 251  Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 114’{incii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Tasimir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmis olup bu
yonetmelik daha sonra 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir

Mal Yonetmeligi ile ilga edilerek yeni Yonetmelik yayimlanmastir.

Aym Yoénetmelik’in “150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci
maddesinde, bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi icin kullanilacag, “Hesabin Isleyisi” baslikl1 116’ nc1 maddesinde ise
satin alinan veya liretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Tagimir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde ise
Varlik Islem Fisinin tanimi yapilmis ve Varlik Islem Fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda varlik islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agikca belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, satin alinan 15.867.987,00 TL tutarinda taginir niteligindeki insaat
malzemelerinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin 251 Yeralt: ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Taginir Mal Yo6netmeligi
kapsaminda sayilan istisnalar arasinda belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler i¢in varlik
islem figinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangoda 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi 15.867.987,00 TL fazla, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ise
15.867.987,00 TL noksan olarak yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususlara katilmis olup diizeltici calismalara

baslanildigini ifade etmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini teminen,
taginir niteligindeki mallar i¢in varlik islem fisi diizenlenmesi ve ilk madde ve malzeme ve

yukarida sayilan hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Satin Almms Oldugu Uriinlerin Kendi Sirketinin Kullanimina

Verilmesi

Kamu Idaresinin satin almis oldugu tablet, anfi ve kamera kay1t cihazi gibi iiriinlerin

Kamu Idaresinin kendi sirketinin kullanimina birakildig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde, belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler cergevesinde belirlenmis ve ayni

Kanun’un 61’inci maddesinde biit¢e dis1 harcama yapilamayacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikras1 (a) bendi hiikmiine gore belediye, belediye meclisinin karar1 tizerine yapacagi anlagsmaya
uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
iistlenebilir, ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Ayn1 maddenin birinci fikras1 (b) bendi hitkkmiine gore belediyeler, mahalli idareler
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ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni

ihtiyaclar1 karsilayabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde ise
gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin toplam tutar1 227.392,50 TL olan tablet, anfi ve
kamera kayit cihazi gibi tirtinleri kendi sirketinin kullanimina biraktig1 tespit edilmistir. Kamu
Idaresinin bahsi gecen bu iiriinleri kendi biitcesinden karsilamasimin mahalli miisterek bir
niteligi olmadig1 gibi mevzuatta da karsiligi bulunmamakta olup bu durum sirkete yardim

niteligi tagimaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan satin alman iiriinlerin sirket kullanimma birakilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinin (d) bendinde; Biiyiiksehir
belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,

seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
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temin usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her y1l
Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili igin uygulanacak limitler;
24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756 TL, diger
idareler i¢in 207.453 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, niteligi itibariyla biitiinliik arz eden veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin agik ihale yontemiyle yapilmasi gerekirken kisimlara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle 1.419.570,30 TL tutarinda Arag Trafik Sigortas1 Gideri,
10.961.448,25 TL tutarinda Is Makinesi Bakim ve Onarim Gideri ve 16.003.444,58 TL

tutarinda Ara¢ Bakim ve Onarim Gideri i¢in harcama yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin ihtiyaclarmin karsilanmasinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
temel ilkelerine riayet edilerek, parasal simirlarin altinda kalmak amaciyla kisimlara bélme
uygulamasinin sonlandirilmasi, ihtiyaglarin onceden ve zamaninda belirlenerek gerekli
fizibilite caligmalarmin yapilmas: ve buna miiteakip agik ihale yontemiyle ihtiyaclarin

karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Cahstirlmasina Dayah Hizmetlerin Gordiiriilmesi
Kapsaminda Cahsan Sirket Personeline Arsiv Arastirmasi ve/veya Giivenlik

Sorusturmasi Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan personel sirketi iizerinden yapilan is¢i alimlarinda arsiv

arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi yapilmadigi gériilmiistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’tincii maddesinde arsiv
aragtirmasinin, statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi ve madde metninde sayilan
durumlarda arsiv arastirmasi Ve giivenlik sorusturmasinin birlikte yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kanun’un “Arsiv Arastirmasi” baslikli 4’{incii ve “Giivenlik sorusturmasi” baslikli
5’inci maddelerinde ise arsiv arastirmasinin Ve giivenlik sorusturmasinin kapsamindan

bahsedilmistir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde, gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig

olmas1 sart1 yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine
atanacaklarda arsiv arastirmasi, sartlarin olustugu takdirde ise arsiv arastirmasi ile giivenlik
sorusturmasinin birlikte yapilmasi gerektigi ve belediye sirket is¢ilerinin de bu kapsama dahil

oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, personel calistirllmasina dayali hizmetlerin  gordiiriilmesi
kapsaminda calisan sirket personelinin arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi

uygulamasina tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel alimlarinda mevzuat gerekliliklerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Fiilen isyeri Olarak Kullanilan Tasimnmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Mesken Uzerinden Hesaplanmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan is yeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak ve ¢evre temizlik vergilerinin is yeri tizerinden

alinmas1 gerekirken mesken olarak vergilendirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin tgiincii fikrasinda bir
binanin tamamiin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin
veya bir kisminin is yeri haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z
konusu olacak ve nitelik itibartyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri)

gore vergilendirilmesi gerekecektir.
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1319 sayili Kanun’un 23’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu taginmaz i¢in biitge yili iginde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitge yilindan itibaren is
yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore s6z konusu yerlerin gevre temizlik

vergilerinin de is yeri iizerinden Idare tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi smirlar1 icerisinde faaliyette bulunan avukatlik
biirolar, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is kollarina iliskin Kamu idaresi
siirlarinda aktif olan bazi isletmelere mesken iizerinden ¢evre temizlik ile emlak vergisi

tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baglanildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan is yeri olarak kullanildigi halde mesken iizerinden
vergilendirilen is yerlerinin tespitinin yapilmas: ve s6z konusu yerlerin is yeri iizerinden

vergilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Smirlan icinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Bulunmayan

Isyerlerinin Yer Almasi

Kamu Idaresi smurlar1 igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmadan faaliyette bulunduklar1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin acilmasmn “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, is yerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler digsinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, is yeri agma ve galisma ruhsati

alinmadan acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinin ilgili idare tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan is yerlerinin ise

kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare sinirlar igerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisiin 3960
adet oldugu ve bu is yerlerinden 2108 adedinin ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan is yerlerine iliskin olarak yukarida

belirtilen mevzuat uyarinca gerekli ¢aligmalarin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 iginde bulunan miikelleflerden bir kismina ilan ve reklam vergisi

tahakkuk kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’nci maddesinde belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis olup “Miikellef ve sorumlu” bashikli 13’iincii maddesinin birinci
fikrasinda da ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde diikkan, ticari ve smai
miiessese Ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Verginin tarh1 ve ddenmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde ise ilan ve
reklam isinin miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
miikellef tarafindan verilecek beyanname tizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye

meclislerince alinacak karar {izerine iki esit taksitte ddenebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, Trabzon Defterdarligindan temin edilen verilere gére Kamu Idaresi
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren 5286 is yerinin bulundugu ancak ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edilen 1312 is yerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelirlerin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin ilgili
birimlerin aralarinda ve diger kamu idareleriyle koordineli c¢alismalarinin saglanmasi ve

bildirimde bulunmayan miikelleflere iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresine Zamaminda Odenmeyen Kira Alacaklarmna iligkin

Hukuki Siirecin Baslatiilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde yer alan tasinmazlardan Kiraya verilenlerin bazilarinmn
kira 6demelerinin zamaninda yapilmadigi, 6deme siiresi gegen Kira alacaklart i¢in hukuki

stirecin baglatilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde de her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu agikca belirtilmistir.

Ayn1 Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mc1 maddesinde ise mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitillecek isler sayilmis ve ilgili mevzuat gercevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z
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konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun “Bes yillik zamanagimi” baglikli 147’nci maddesinde Kira alacaklarinda
zamanasimi hususu diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére, muaccel olduktan sonra bes yil iginde

tahsil edilmeyen kira alacaklarinin zaman asimina ugrayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 31.12.2024 tarihi itibariyla kira gelirlerinden
3.956.840,84 TL alacaginin Vvadesinin gectigi ve tahsilata yonelik hukuki islemlerin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan alacaklarin zamanasimima ugramamasi igin gerekli takip ve

tahsilatin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerini

Yansitmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin kira bedellerinin giiniin emsal ve

rayi¢ bedellerini yansitmadigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve gatil1 is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin Kira s6zlesmelerine de uygulanacag: ifade

edilmistir.

Anilan Kanunu’nun 344’tincti  maddesinin birinci fikrasinda, yenilenen Kira
donemlerinde uygulanacak kira bedelinin, bir 6nceki yilin tiiketici fiyat endeksindeki degisim
oranini gegmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin igiincii fikrasinda ise bes yildan
uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen Kira sozlesmelerinde, taraflar arasinda anlasma olup
olmadigina bakilmaksizin hakimin yeni kira bedelini tiiketici fiyat endeksindeki degisim orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedellerini dikkate alarak hakkaniyete uygun sekilde
belirleyecegi ve her bes yildan sonra belirlenen kira bedelinin, onceki ilkelere gore

degistirilebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlarm Kira bedellerine iliskin
2023 yilinda hazirlanan gayrimenkul degerleme raporundaki tutarlara mevzuat hiikkmii uyarinca

tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore belirlenmis degisim orani uygulanmis
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ve bu tutar fiili kira bedelleri ile karsilagtirilmistir. Bu karsilastirma sonucunda, 2024 yilinda
162 adet taginmaz Kira tutariin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadig: ve arada yillik
toplam 1.989.862,00 TL fark oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan emsallerine ve rayiclere gore diisiik oldugu degerlendirilen kira

bedellerinin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Kadmlar ve Cocuklar Icin Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Acilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kadinlar ve cocuklar igin agilmasi zorunlu konukevinin

acilmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu

100.000’1n tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresinin, onleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve
cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi ve mevzuatin 6ngordigii

gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Dolgu Alanlar icin Belirlenen imar Emsaline Uyulmamasi

Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan dolgu alanlar1 igin belirlenen imar emsalinin

asildig1 goriilmiistiir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7°nci maddesinde, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karar ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak

doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecegi hiikmii uyarinca kamu yarari
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gerekgesiyle, uygulama imar plani yapilarak, deniz, gol ve akarsularda doldurma ve kurutma

suretiyle arazi elde edilebilecektir.

Kiyt Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 14’tincii maddesinde, denizlerde, igcme ve
kullanma suyu kaynagi olmamak kayd ile tabii ve suni gollerde ve akarsularda; sadece kamu
yararinin gerektirdigi hallerde daha uygun alternatifler bulunmamasi veya kiyr alaninin
yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani karari ile bu Yonetmeligin 13’tincti maddesinde
belirtilen yap1 ve tesislerle, Kanunun 7°nci maddesi geregi yapilabilecek kara, deniz, hava
ulagimina yonelik altyapi tesisleri, ibadet yeri, yesil alan diizenlemeleri kapsaminda park, cocuk
bahgesi, acik spor alanlari ile agik alan agirlikli olmak {izere ve emsali ayn1 amagla ayrilan
alanin % 3’inii yiksekligi 5.50 metreyi asmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen;
lokanta, gazino, cay bahgesi, sergi {initeleri ve idare binalarim igeren fuar, piknik, eglence
alanlar1 diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma islemi yapilarak arazi kazanilabilecegi,
turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm disi kullanimlari igeren uygulama imar planlari ile
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar planlar1 3194
say1l1 Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilacag: veya yaptirilacagi, Bakanlik¢a onaylanarak

yirtirliige girecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere dolgu alanlarinda bu oran emsali ayni amagla ayrilan
dolgu alaninin %3’tidiir. Emsalin hesabinda, iistii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar
riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri emsal hesabina dahil
edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek kapali alanlarin metrekaresi igerisinde
sayillmayacaktir. Bununla beraber emsale dahil olmayan alanlar proje degisikligiyle emsale
dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle %3 oraninda belirtilen emsal alana
dahil edilmeyen agik oturma yerleri, ticari faaliyetin yiritildigi alanlar olarak
kullanilamayacaktir. Yani bir restoran igin disiiniildiigiinde, cam panellerle kapatilan agik
alanlarda, emsale dahil alanda yapilan faaliyetin aynisi (yemek hizmeti sunulmasi)
yapilamayacak, eger yapilirsa bu alanlar da emsale dahil alan olarak %3’tin hesabina dahil
edilecektir.

Yapilan incelemede, 120.000 m? dolgu alaninda 3.600 m? (120.000 m? x %3) ingaat
yapilabilecekken, yukarida bahsedildigi tizere emsal hesabina dahil edilmeyen fakat emsale
dahil alan olarak kullanilamayacak acik oturma yerlerinin yanlar ve istii kapatilarak ticari
faaliyetlerin ayn1 sekilde yiiriitiildigii ve dolayisiyla emsale dahil edilmesi gereken agik alanlar
ile toplam 9.800 m? insaat yapildig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun imar mevzuatindaki tanim
kargasasindan (bagimsiz boliim net alani, briit alani, katlar alani, katlar alan1 katsayist vb.)
kaynaklandigini, emsal dig1 sayilan tanimlarin bir kismimnin ingaat teknigiyle, bir kisminin
kullanim fonksiyonuyla, bir kismmnin da insa edildigi kat itibar ile (bodrum katlar gibi) emsal
hesabinin diginda birakildigini, bu durumun Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin “Katlar alani
hesabina dahil edilmeyen kullanimlar” baslikli 22°nci maddesi ile agikliga kavusturuldugunu
belirtmistir. Ayrica bahsi gecen yapilar i¢in imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesi ile yap:

kayit belgesi alindig1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 22°nci maddesinde sayilan alanlarin Katlar alanina dahil edilmemesi i¢in
Y onetmelik’te yer alan onciil sart, bu alanlarin proje degisikligi ile imar planindaki veya bahsi
gecen Yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline
getirilmemesi ve miistakil bagimsiz boliim haline donistiiriilmemesidir. Dolayisiyla normalde
bulgu konusu alanlarda emsal hesabina dahil edilmeyen {istii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile
kenarlar1 riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olan agik oturma yerleri, emsal alana dahil
alan gibi kullanildigindan dolay1 bu alanlarin da emsal hesabina dahil edilmesi gerektigi ve
sonu¢ olarak Kiyr Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde belirtilen emsal smirmnim asildigi
degerlendirilmektedir. Bahsi gecen yapilar i¢in yap1 kayit belgesi alinmasi da hukuka aykiridir.
Zira; niteligi geregi 6zel miilkiyet konusu olabilecek yerlerde yap1 kayit belgesi diizenlenebilir.
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak dolgu sahalarinda

yap1 kayit belgesi diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan imar mevzuatma aykir1 olarak yapilan bu islemler icin gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Dolgu Alaminda Otopark Olarak Belirlenen Alanlarin isletmelerce

Ozel Otoparka Déniistiiriilmesi

Dolgu alaninda, genel kullanima agik otopark olarak ayrilmis alanlarin bir kisminin
isletmeler tarafindan kontrollii giris saglanacak sekilde kapatilmasi sonucu vatandas

kullaniminin engellendigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek konusunda

belediyelerin yetkili kilindig1 hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islemlerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Kanun’un “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise devletin ve vakiflarin miilkiyetindeki tasinmazlarin,
gercek veya tiizel kisiler tarafindan iggal edilmesi durumunda ecrimisil talep edilebilecegi ve
ecrimisilin bes yil geriye doniik olarak belirlenecegi ayrica bu talep igin Hazinenin zarara
ugramasinin gerekmedigi ifade edilmistir. Ayn1 maddede, isgale konu tasinmazin en geg 15

giin icinde tahliye edilmesi ve idareye teslim edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden, otopark alanlarini belirlemeye belediyelerin yetkili
kilindig1 ve belirlenen tasmmazlarin usulsiiz kullanim1 durumunda 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu'nun anilan hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Karadeniz Sahil Yolu iizerinde bulunan dolgu alani igerisindeki
otopark olarak ayrilmis bolgelerin bir kisminin rekreasyon alaninda faaliyet gosteren Idare
kiracist isletmeler tarafindan tabela, kuliibe, bariyer, trafik konisi koymak suretiyle 6zel

otoparka doniistiirildiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara yonelik ¢alismalara baslandig1
ifade edilmistir. Ancak yalnizca ecrimisil tahakkuku ile yetinilmesinin, kamu yararini tam
anlamiyla saglamayacagi; isgal niteligi tasiyan uygulamalarin sonlandirilarak kamu
kullaniminin yeniden tesis edilmesinin ve kamu yararinin 6ncelenmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan halk kullanimina ait s6z konusu otopark alanlarindaki isgal
mahiyetindeki diizenlemelere son verilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 12: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Harcamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne

aykir1 harcamalar yapildig: goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarmin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi1 amaciyla 30.06.2021 ve 17.05.2024 tarihlerinde
yayimlanan 31527 ve 32549 sayili Resmi Gazete’de 2021/14 ve 2024/7 sayili

Cumhurbaskanligi Genelgeleri yayimlanmustir.
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S6z konusu Genelgelerin “Kapsam” bashkli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt
dis1 harcamalari ile tasinir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere

uymasi gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Genelgelerin “Basin ve Yayin Giderleri” baslikli boliimiinde, idareyi ve faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin hi¢bir sekilde basilmayacagi,
bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimmin elektronik ortamda yapilacagi, bastirilmasi
zorunlu diger dokiimanlarin ise ihtiya¢ sayis1 kadar ve ekonomik malzeme kullanilarak
bastirilabilecegi ve kamu kurum ve kuruluslarinca higbir sekilde giinlik gazete alimi

yapilmayacagi, gérev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacagi diizenlenmistir.

2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Kirtasiye ve Demirbas Alimlar1”
baglikli bolimiinde, kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu haller hari¢ olmak tizere 3 yil
stireyle biiro malzemesi, makine ve techizat, tefrisat, bilgisayar ve donanimi ile benzeri

demirbag alimiin yapilmayacag: diizenlenmistir.

Genelgelerin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli bdlimiinde,
uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacagi ve yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek
tebrik ve kutlama mesajlar1 elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca
kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri

malzemelerin alim, basim ve dagitimi yapilamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 338.805,60 TL tutarinda hediyelik esya alindigi; muhtelif
organizasyonlar nedeniyle 2.685.404,00 TL tutarinda harcama yapilarak yemek ve benzeri
davetler diizenlendigi; 1.624.654,17 TL tutarinda temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri
yapildigi; 3.957.710,30 TL tutarinda biiro malzemesi, makine ve teghizat, tefrisat, bilgisayar ve
donanimi ile benzeri demirbas alimi1 yapildigi; yilbasi ve bayram dénemlerinde 416.300,00 TL
tutarinda kutlama mesaji yayimlandigi; 1.757.300,40 TL tutarinda idareyi ve faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar i¢in harcama yapildig: tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan harcamalarda tasarruf tedbirlerine iliskin

Cumhurbagkanlig1 Genelgelerine uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlara ydnelik cins tashih islemlerinin yapilmadig

goriilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde, idarelerin tasarrufundaki tasimmazlarin mevcut
kullanimu ile tapu kaydinin uyumsuz olmasi halinde, mevcut kullanim sekline gore kayitlara

alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede tapu kayitlarinda arsa, arazi gibi kullanim amaglar1 bulunan
tasinmazlarin mevcut kullaniminin tapu kayitlariyla 6rtiismedigi ve bu hususa dair herhangi bir

caligmanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligsmalara baglanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili tasinmazlara yonelik cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: idareye Ait Tasinmazin Kiralama Islemlerinin Usule Uygun Olarak

Yapilmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki eski tekel binasina iliskin kiralama adiyla yapilan ise dair

denetimler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Sozlesme Usuliinde Belirsizlik Bulunmasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki eski tekel binasma yonelik usulen niteligi belirsiz islem

yapildigi ve bu islemin uzun siire yiirtrliikte kalacagi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Sézlesmelerin yorumu, muvazaali iglemler”

baslikli 19’uncu maddesinde, bir sozlesmenin tiirtiniin ve igeriginin belirlenmesinde ve
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yorumlanmasinda, taraflarin yanlishkla veya gergek amaglarini gizlemek i¢in kullandiklari

sozciiklere bakilmaksizin gergek ve ortak iradelerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ile bir sézlesmenin tiiriiniin, igeriginin belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda gercek ve ortak iradelerin esas alinacagi belirlenmistir. Anlasilacagi {izere
sozlesmenin yorumlanmasi s6z konusu oldugunda yazili metnin igerikle beraber

degerlendirilmesi ve bunun neticesinde gercek iradeye ulasilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare ile yiiklenici arasinda 2022 yilinda, idare miilkiyetindeki
tasinmazin iizerinde bulunan binanin niteliginin degistirilerek 90 odali ve en az 4 yildizl1 turistik
otele déniistiiriilmesi ardindan 29 yil isletilmesi ve siire sonunda tekrar idareye devredilmesi
sart1 ile kiralanmas1 konusunda s6zlesme imzalanmistir. Anlagsma geregi 2023 yili kiradan muaf
tutulmus ve yiiklenicinin Kira sorumlulugu 01.01.2024 tarihinde baslamistir. S6zlesme, Kira
sozlesmesi baghigiyla imzalanmis olsa da isin "yap-islet-devret" modeliymiscesine tasarlanarak
yaptirildig: tespit edilmistir. Thale sartnamesinin “Yap-Islet-Devret Kapsaminda 29 Yilligina
Kiraya Verilmesine Ait Ihale Sartnamesi” bashgiyla yaymmlanmis olmasi da usuldeki
belirsizligi gostermektedir. Bu minvalde fiili durum, Tiirk Borglar Kanunu’nun yukarida anilan
hiikkmii ile degerlendirildiginde anilan sézlesmeyi bir Kira sozlesmesi olarak yorumlamanin

miimkiin olmadig: agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, miilkiyetindeki tasmmazin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 45 ila 47°nci maddelerine gore acik teklif usuliiyle 29 yilligina kiralandigi, ihale
stirecinde tiim yasal prosediirlerin uygulandigi ve yiiklenici ile Kira s6zlesmesi imzalandigi
belirtilmistir. S6z konusu tasmmazin turistik otele doniistiiriilmesi, tiim yatirrm ve tadilat
giderlerinin yiikleniciye ait olmasi ve siirenin sonunda bedelsiz devredilmesi sartlari
getirilmistir. Thale sartnamesinde “yap-islet-devret” ifadesi yer almakla birlikte, bu terimin
hukuki model olarak degil uygulama tarzini1 tanimlamak amaciyla kullanildig: ifade edilmistir.
Ancak yapilan degerlendirmede, sdzlesmede ilk yil Kira alinmamasi, yatirim sonrasi uzun siireli
kullanim ve siiresi sonunda bedelsiz devir hiikiimleri, islemi hukuken idare tarafindan "yap-
islet-devret" seklinde adlandirilmasina ragmen mahiyeti itibartyla "ist hakki" niteligine
yaklastirmakta ve bu yoniiyle sézlesmenin yalnizca kira sézlesmesi olarak nitelendirilmesi,
Tiirk Borglar Kanunu’nun 19’uncu maddesi ¢ergevesinde taraflarin gergek iradesi dikkate
alindiginda hukuki olarak tartigmalidir. Sartnamedeki “yap-islet-devret kapsaminda” ibaresi ve
islemin karma niteligi, uygulamanin hukuki dayanagina iliskin belirsizlik yaratmakta ve ileride

ihtilaflara neden olabilecek bir risk tasimaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan sézlesme usuliindeki belirsizligin giderilmesi gerekmektedir.
b) Esash Tadilata Ragmen Yapi Ruhsati Alinmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki eski tekel binasinda esash tadilat yapilmis ve binanmn

niteligi degistirilmis olmasina ragmen yap1 ruhsati alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanununun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ruhsat
alinmis yapilarda yapilacak degisikliklerin yeniden ruhsat almay1 gerektirdigi, ancak bagimsiz
boliimlerin briit alan1 artmiyor ve nitelik degismiyorsa, ruhsatin vergi, resim veya harca tabi

olmayacagi belirtilmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin “Esash tadilat” baslikli 58’inci maddesinde ise
mevcut yapinin esasli tamir ve tadilinin, yirtrliikteki mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamasi
sart1 ile imar plani, bu Yonetmelik hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilabilecegi ancak ilave esasli tamir ve tadil yapilabilmesi i¢in ruhsat alinmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden esasli tamir ve tadil islemlerinin ruhsata tabi ve bu islemler

sonrasi ruhsat almanin bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, binada yapilan degisikliklerin esasli tadilat oldugu ve bu
tadilatlarin binanin niteligini tamamen degistirdigi goriilmistir. Ancak s6z konusu bina
yenileme insaati i¢in yapi ruhsati alinmadigi buna ragmen insaatin tamamlandigi ve binanin

faal duruma gectigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, eski Tekel binasinin 1940’l1 yillarda insa edilip 1998°de
belediyeye devredildigini, yapilan arsiv arastirmalarina ragmen ilk yap1 ruhsatina
ulasilamadigini ve bu nedenle tadilat ruhsati diizenlenmedigini belirtmistir. Yapinin 1957’den
once yapilmig olmasi nedeniyle 2981 sayili Kanun’un Gegici 2’nci maddesi kapsaminda
degerlendirilerek imar mevzuatina uygun kabul edildigi ve bu nedenle ruhsat alinmaksizin
tadilat yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi savunulmustur. Ancak, binada yapilan
esasli tadilatlarin yapinin niteligini degistirdigi ve bu kapsamda yap1 ruhsati alinmadan insaat
yapilmasinin 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu
degerlendirilmistir. Ik yap1 ruhsat: bulunmayan yapilarda dahi, esasl tadilat 5ncesinde hukuki
durumun netlestirilerek ruhsat siirecinin isletilmesi gerektiginden, yapilan uygulama imar

mevzuatina uygun bulunmamaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan yap ruhsati islemlerine iliskin gerekli kontrollerin yapilmasi

gerekmektedir.
¢) Emlak Vergisi Tahakkukunun Gerc¢eklestirilmemesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki eski tekel binasi iizerinde gayri ayni hak tesis etmek
suretiyle iist hakki niteliginde bir hak taninmasina ragmen s6z konusu bina i¢in emlak vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust hakki” baslikli 726 nc1 maddesinde, bir iist
irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya tistiinde siirekli kalmak tizere insa
edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ifade edilmistir. Ayrica ayni
Kanun’un st hakkina iliskin “Konu ve tapu kiitiigiine kayit” baslikl1 826’ nc1 maddesinde {ist
hakkinin, sahibine miilkiyeti malikte olmak iizere baskasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde
yap1 yapma veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme yetkisi veren bir irtifak hakki oldugu

belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” bashikli 3’iincii maddesinde bina
vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29 uncu
maddesinde ise binalar i¢in vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat

maliyet bedeli ile binanin yer aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, baskasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde
stirekli kalmak {izere inga edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ve

irtifak hakki sahibinin emlak vergisinin miikellefi olacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, yiikleniciye var olan yapr iizerinde niteligi degistirecek biiyiikliikte
bir ingaat izni verildigi ve buna ek olarak 29 yilligina isletme, kullanma ve tasarruf hakki
tanind181 goriilmiistiir. Idare miilkiyetindeki arsa vergiden muaf olmasina ragmen yenilenen ve
niteligi degisen binanin miilkiyeti {ist hakki sahibine aittir. Ust hakk: sahibinin s6z konusu
muafiyet hiikkmiinden yararlanmas1 miimkiin olmamasina ragmen ilgili yapiya iliskin herhangi

bir emlak vergisi tahakkuku yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili tassnmazda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére acik
teklif usuliiyle kiralama yapildigini, yap-islet-devret modelinin uygulanmadigini ve gayri ayni

hak tesis edilmediginden emlak vergisi tahakkuku olusturulmadigini belirtmistir. Ancak

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan incelemede, s6z konusu binada niteligi degistirecek sekilde esash tadilat yapildigi,
yiikleniciye uzun siireli kullanim ve tasarruf hakki tanindigi, bu yonleriyle islemin fiilen st
hakki niteligi tagidigi goriilmistiir. Tirk Medeni Kanunu’na goére {ist hakki sahibinin yapi
tizerindeki miilkiyet hakki dogmakta ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca bu
durumda emlak vergisi miikellefiyetinin yiikleniciye ait olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle,

yap1 lizerinde emlak vergisi tahakkuk ettirilmemesi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu bina igin arsa pay: dikkate alinmaksizin emlak

vergisi tahakkukunun yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Kamu Idaresi tasmmazlarindan Kira siiresi sona erenlerin sozlesmelerinin her yil

enclimen karari ile uzatildig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iinci
maddesinde, Belediye Enciimeninin siiresi ii¢ yili gegmemek lizere tasinmazlarin kiralanmasina

karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

Kiralanmasima Karar verilen tasmnmazlarin kiralama usulii ise 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nda belirtilmektedir. Nitekim 2886 sayil: Devlet [hale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir denilerek belediyelerin
tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’ iincii maddesinde ise kiraya verilecek tasinir

ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan konut ve catili is yerlerinin kiralarma iliskin hiikiimler 6098 sayili Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun 339 ila 356’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bahsedilen Kanun’un
339’uncu maddesinde, konut ve catili is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptiklar: biitiin Kira sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un
347’nci maddesinin birinci fikrasinda ise konut ve ¢atili is yeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadik¢a sozlesme
ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, soézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak on yillik uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep gdstermeksizin sozlesmeye son verebilecegine deginilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden, Kamu Idaresi tasmnmazlarinimn kiralanmasinin
2886 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerine tabi oldugu, s6zlesme siiresinin sonunda yeniden
bu ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, s6zlesme siiresinin on yildan ¢ok
olamayacag1 anlasilmaktadir. Buna gére Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan catili is yeri
niteligindeki taginmazlarin Kiraya verilmesine iliskin uzatilan sézlesmelerin siirelerinin
sonunda 6098 sayili Kanun’daki 10 yillik uzama siiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili
Kanun’a uygun olarak agiklik ve rekabet ilkesi g¢ergevesinde yeniden ihale yapilmasi ve

tasinmazlarin kira bedelinin gercek piyasa rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan catili is yeri niteligindeki
Kiraya verilen tasinmazlarin, s6zlesme siiresi sona erenlerin kira s6zlesmelerinin her yil kira

artis oran1 belirlenerek enciimen karariyla uzatildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kira siiresi sona eren tasinmazlar i¢in tahliye islemlerinde
yasanan fiili zorluklara deginmis, bu tasinmazlarin tahliyesini ve yeniden ihaleye ¢ikilmasini
diizenleyen yasal hiikiimlerin uygulamada yasanan sikintilar1 etkin bir sekilde ¢6ziime
kavusturmaktan ziyade daha da derinlestirdigini belirtmis, Sayistay'in konu hakkinda
uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik hazirlayacagi ve meclise sunacagi raporlar
vasitasiyla yasal Kira siiresi sona eren taginmazlarin tahliyesi ve yeniden kiraya verilmesi
konusunda uygulamada islerlik saglayacak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Ancak yeni bir yasal diizenleme olmadigindan yiiriirliikkteki mevzuata

uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan Kiraya verilen tasinmazlardan Kira siiresi sona erenlerin, ilgili
kanunda belirtilen uzama siireleri de dikkate alinmak suretiyle tekrar ihale edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Yapi1 Kullanim izin Belgesi Olmayan idare Tasinmazlarimin Olmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasmnmazlardan yap1 kullanma izin belgesine sahip

olmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

Yap1 kullanma izin belgesi, bir yapimnin proje ve eklerine uygun olarak insa edilip
tamamlandigim1 belirten, tapu kaydini, bagimsiz bodliimlerin cinslerini, numaralarini,
metrekarelerini, smiflarin1 ve mal sahiplerini gosteren belgedir. Bu belge ayn1 zamanda bir
tasinmazin kullanilmasinda fen bakimindan mahzur olmadiginin ve yetkili denetim

kuruluslarinin kontrollerinden gectiginin gostergesi ve giivencesidir.
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Yap1 kullanma belgesinin yasal dayanagini, 3194 sayili imar Kanunu’nun 30 ve 31’inci

maddeleri ile Planl1 Alanlar Imar Y&netmeligi’nin 64 ve 65’inci maddeleri olusturur.

Buna gore, yapinin kullanilmasi igin yapi ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi
gerekmektedir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanilmamas: esastir. Ayrica Imar
Kanunu’nun 31 ve 32’nci maddelerine gore yapi kullanma izni olmayan yapilara gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.

Yap1 ruhsatt ile yapr kullanim izin belgesinin verildigi ana kurulus belediyelerdir.
Idarelerin ayrica kendisine sunulan projeye uygun olarak yapmin insa edilip edilmedigini
kontrol, denetim ve yaptirim sorumlulugu vardir. Tiim bu gerekgeler karsisinda, Kamu idaresi
tasinmazlarmin imar Kanunu ve ilgili imar yénetmeliklerine uygun olarak insa edilmesi ve

nihayetinde yap1 kullanim belgesi almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin kullannminda olan 509 tasinmazda
gergeklestirilen inceleme neticesinde, yapir kullanim izin belgeleri bulunmayan 264 adet

tasinmazin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, yap1 kullanim izin belgesi diizenlenmesi hususunda

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Imar Kanunu ve ilgili imar mevzuati ¢ergevesinde bu yapilara
iliskin gerekli tetkiklerin yapilarak yapi kullanim izin belgesi bulunmayan tasinmazlar igin

gerekli hukuki adimlarin atilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Limitin Asilmasi

Kamu Idaresinin parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, Idarenin bu amacla konulan ddeneklerinin %10’unu, Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 gériilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde,
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” bashkli 4’iincii maddesinin (3) numaral
bendinde, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 % 10

orani hesaplanacag hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin mal alimlarina iliskin baslangic 6denegi ile y1l i¢inde yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 141.147.100,00 TL olup bu 6denek tutarinin
%10’u 14.114.710 TL’ye isabet etmekte ve Kamu Thale Kurumundan 14.760.000,00 TL
tutarinda izin alindig1 ve bu izinle birlikte 6denek tutarinin %10’u 28.784.710,00 TL ye isabet
etmektedir. Hizmet alimlarina iligkin baglangic o6denegi ile yil iginde yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 237.741.500,00 TL olup bu 6denek tutarinin
%10’u ise 23.774.150,00 TL ye isabet etmektedir.

Yapilan incelemede, yil iginde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin  (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin harcama toplamlarinin
34.215.018,38 TL oldugu ve hizmet alimlarina iliskin harcama toplamlarinin 33.198.311,13
TL oldugu ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk limitin asildigi, limit asimina neden olan

bu harcamalar i¢in Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Tasinmaz Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | Tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢
Bedellerinin Giiniin bedellerini yansitmamasi sebebiyle 2024 yil1 igin de
Emsal ve Rayic bulgu konusu yapilmustir.
Bedellerini
Yansitmamasi
Dolgu Alanlari igin 2023 | Yerine Getirilmedi | Dolgu alanlari i¢in belirlenen imar emsaline
Belirlenen Imar uyulmamasi durumu 2024 yilinda da devam ettigi
Emsaline Uyulmamasi i¢in bulgu konusu yapilmistir.

Kadmlar ve Cocuklar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

I¢in Acilmas1 Zorunlu bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Konukevlerinin S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim

Acilmamasi Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almistir.

Tasinmazlarin Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Siirelerinin Enciimen bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Karariyla Uzatilmasi S6z konusu husus 2024 yil1 Sayistay Denetim

Raporu’nda bulgu konusu edilmistir.
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