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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Batman Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati

Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Batman Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 19

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 45 18 63
Dogent 100 18 118
Doktor dgretim iiyesi 192 105 297
Ogretim gorevlisi 143 60 203
Aragtirma gorevlisi 82 66 148
Toplam 562 267 829
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 209 136 345
Saglik 10 16 26
Avukatlik 3 0 3
Teknik 68 37 105
Yardimci 38 7 45
Sozlesmeli 40 81 121
Isci 229 2 231
Toplam 597 279 876

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 1159°dur.

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Batman Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklz:os/:)le Oram
01 Personel Giderleri 948.522.256,21 935.538.372,92 98,63
02 Sos. Giivenlik ~Kurumlarina 103.873.561,03 | 100.070.674,43 96,34
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 108.851.676,90 79.429.925,52 72,97
05 Cari Transferler 19.551.500,00 18.614.012,63 95,21
06 Sermaye Giderleri 282.051.800,00 147.121.235,10 52,16
Toplam 1.462.850.794,14 1.280.774.220,60 87,55

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitge Kanunu ile 1.298.329.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 164.521.794,14 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.462.850.794,14 TL’ye ulasmis olup o6denegin %87,55’i olan 1.280.774.220,60 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 948.522.256,21 TL o6denegin 935.538.372,92 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 103.873.561,03 TL 6denegin 100.070.674,43
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 108.851.676,90 TL 6denegin 79.429.925,52 TL ’si, cari
transferlerde 19.551.500,00 TL o6denegin 18.614.012,63 TL’si, sermaye giderlerinde
282.051.800,00 TL 6denegin 147.121.235,10 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 y1linda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 5.141.827,75 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géif‘il:l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.800.000,00 28.233.210,89 220,57
Alinan Bagig ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.280.472.000,00 | 1.404.636.000,33 109,70
Diger Gelirler 5.057.000,00 11.798.401,08 233,31
Toplam 1.298.329.000,00 | 1.444.667.612,30 89,87
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 380.215,91 -
Net Toplam 1.298.329.000,00 | 1.444.287.396,39 111,24

2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.298.329.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.444.287.396,39 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.396.161.562,00 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
380.215,91 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 533.033.560,12 TL ve faaliyet gideri
1.468.301.154,47 TL olan Universite, 2024 yilim1 460.513.751,74 TL olumlu faaliyet sonucu
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ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 2.954.487,17 TL, gider toplami
2.119.268,19 TL olarak gerceklesmis ve donem 835.218,98 TL kar ile tamamlanmstir.

Universite, 22.04.2017 tarih ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10035
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Batman Universitesi Teknoloji Gelistirme AS’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 3.000.000,00 TL olup Universitenin %12
oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketin sermaye artirrm kararma istinaden 2024/05 sayili

Universite Y6netim Kurulu Karari ile 420.000,00 TL sermaye taahhiidiinde bulunulmustur.

Universite ayrica, 18.04.2024 tarih ve 2024/14 sayili Universite Y6netim Kurulu Karari
ile kurulan ve 30.04.2024 tarih ve 11072 sayili Tiirkiye Sicil Gazetesinde tescil olunan Batman
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’nin 250.000,00 TL kurulus sermayesinin tamamina
sahiptir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterli diizeydedir.
Personelin ise almmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2023-2027 Stratejik Plani, kurum birimlerinden alinan gériisler dogrultusunda katilime1
yontemle hazirlanarak zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Ancak, risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yeterli diizeyde degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. idarece, belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gosterilmektedir. Faaliyet Raporunda ¢ kontrol giivence
beyan1 mevcuttur. iki yili gegcmeyecek sekilde belirlenen dénemler itibariyla hazirlanmasi
gereken Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani en son 2019 yilinda

hazirlanmis olup giincellenmesi gerekmektedir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢c denet¢i kadrosu
bulunmakta olup bu kadrolardan bir tanesi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismas1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Batman Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasmmmazlarin Kaydina iliskin Formlarm Tlgili Birimlerce

Tutulmamasi ve Dosyalama isleminin Yapilmamasi

Universitede Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik eki
tasinmazlarin kaydina dair formlarin ilgili birimlerce tutulmadigi ve tasinmazlara yonelik

dosyalama isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma {liskin Yonetmelik’in “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde, bu
Yonetmeligin amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu,

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, tasinmazlarin tapuda kayitli olan, tapuda kayitli olmayan,
orta mali ve genel hizmet alanlar1 olarak dorde ayrildigi, kategorilerine gore tasinmazlarin hangi
bedel iizerinden kayitlara alinacaginin belirlendigi, kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis
kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigini, tasinmazlarin
kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin belirtilen usul ve esaslara gore, idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi,

“Tasimmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri ile gérevli birim ve personelin, yapilan
kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu oldugu, bu Yoénetmelik ve ilgili
mevzuatt geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 EK 1’deki Kayit Planina gore
olusturulan formlar1 en geg yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini ytiriiten muhasebe birimine

ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimli oldugu,

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak

tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
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edilerek bu Yonetmeligin ekinde (EK 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi,

“Dosyalama” baglikli 8’inci maddesinde ise, kamu idarelerince bu Yonetmeligin 7 nci
maddesine gore kaydedilen her tasinmaz igin taginmaz ile ayni numarayi tasiyan ve madde

metninde sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenecegi,
hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydiyla gorevli birimlerince tasinmazlar tasnif edilerek Yonetmelik ekindeki
formlara belirlenen bedeller ile kayit edilecegi, bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek bu Yoénetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz
icmal cetvellerinin olusturulacagi ve her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni numarayi tasiyan ve

madde metninde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Batman Universitesinin tasinmazlar1 kayda almakla sorumlu birim
tarafindan Yonetmelik ekinde yer alan formlarin tutulmadigi ve bu formlara dayanilarak her
bir taginmaz icin dosyalama isleminin yapilmadigi dolayisiyla Strateji Daire Baskanligi

tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili formlarin hazirlanip Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina teslim edildigi ifade edilse de cevap ekinde gonderilen form ve cetvellerde
tasinmaz bedellerine yer verilmedigi, bu nedenle bu belgelerin Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik eki formlarla uyumlu olmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu formlarin tasinmazlarin bedellerini igerecek sekilde yeniden hazirlanmasi,
Yonetmelik'e uygun hale getirilmesi ve icmal cetvellerinin bu veriler iizerinden hazirlanmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, tasinmazlarin kaydina iliskin ilgili birimlerce s6z konusu mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun

“Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
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teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren isler igin sozlesme yapilmadigi

gorilmiistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara [liskin Teblig’in 4’iincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi,
sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ig¢in s6zlesme imzalanmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, teslimi ve yapimi belli bir siireye yayilan bakim-onarim ya
da proje hazirlatilmast gibi isler i¢in yapilacak alimlarda so6zlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirilen ve yapimi belli bir siire gerektiren yapim isleri igin sdzlesme

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup bundan sonraki

slirecte azami 0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim
islerinde, isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina
almak, isin kontroliinii saglayabilmek ve ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine

gecebilmek agisindan mevzuatta 6ngoriildiigii izere sézlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan daire baskani, sube miidiirii, fakiilte sekreteri ve enstitii sekreteri
kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gérevlendirme

yapildig1 tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashikli 86°nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektdr” baslikli 13’tincii maddesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen (b) bendinin dordiincii fikrasina gore rektoriin, gerekli
gordigi hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve

diger personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi
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bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 657 sayili Kanun’a tabi olan daire bagkani, sube miidiirii, fakiilte
sekreteri ve enstitii sekreteri kadrolarina usuliine gore atanmig 17 personelin asil kadrosu
disinda ¢alistirildigs; sayilan kadro gorevlerinin ise gorevlendirme ile baska personel tarafindan

yuriitiildiigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dolu kadro, kadronun halen bir
memur tarafindan kullaniliyor olmas1 hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkdindiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, gérevlendirmelerin kamu yarar1 gozetilerek yapildig
ve bu gorevlendirmeler kapsaminda vekalet iicreti 6denmedigi belirtilse de one siiriilen

gerekceler mevzuata aykiriligi gidermemektedir.

Dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda gérevlendirme yapilmasi,
personel mevzuat1 ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.
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