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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Cihanbeyli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, Konya Biiyiiksehir Belediyesi il miilki
smirlari iginde kalan bir ilge belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.
Cihanbeyli Belediyesi 1929 tarihinden itibaren Konya Belediyesine bagli ilk kademe belediyesi
olarak kurulmus ve hizmete baslamistir. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Swirlari igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri geregince sinirlar1 aynen korunarak statiisii ilge belediyesi olarak degistirilmistir.
Cihanbeyli Belediyesi sinirlar1 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikkiimleri geregince 4.109 km? olarak belirlenmistir.
Ilgenin adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gére 2024 yili yerlesik niifusu 50021 kisi

olup, 47 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum

ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
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Biiyliksehir belediyelerinin, kendi smirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gérevi); Once insan anlayis1 ile yerel hizmetleri etkili

ve adaletli bir sekilde sunarak, halki mutlu etmek.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Farklilig: bir zenginlik olarak kabul eden, sosyal ve kiiltiirel

hayati ile 6rnek bir kent olmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore Cihanbeyli ilge belediyesinin organlari; belediye

bagkani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir.

5393 sayili Kanun’a gore Belediye Baskani, Cihanbeyli Belediyesi idaresinin basi ve

tiizel kisiliginin temsilcisidir. Cihanbeyli Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve
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esaslara gore Cihanbeyli Ilcesi sinirlar1 igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Cihanbeyli Belediyesinin karar organi olan Cihanbeyli Belediye Meclisi, ilgili
kanunlarda gosterilen esas ve usullere gore secilen Belediye Baskani ve 25 iiyeden

olusmaktadir.

Cihanbeyli Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sectigi 2 iye ile biri mali hizmetler
yoneticisi olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim yoneticileri arasindan segtigi 2 tiye

olmak {izere toplamda 5 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslaria uygun olarak 2
baskan yardimcisi ile 12 birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek
hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayin
ve halkla iliskiler, 6zel kalem, sivil savunma, bilgi islem, ulasim hizmetleri, sosyal yardim
isleri, spor isleri, kadin ve aile hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim,
strateji gelistirme, isletmeler ve istirakler miidiirliigi gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'aistinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Baskana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
2 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Dogrudan baskana bagli 12 birim bulunmaktadir.
Bunlar Yaz isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Makine Ikmal ve Onarim Miidiirliigii ve Zabita
Mudiirligiidiir.

Cihanbeyli Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu

maddesine goére olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak
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diizenlenen “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili ydnetmelik hiikiimlerine gore Cihanbeyli Belediyesi,

Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C7 grubunda yer almaktadir.

Belediye hizmet birimlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel istihdam edilmektedir. 657 sayili
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha once sozlesmeli statiide ¢alistirilan 10 personel 15.03.2023 tarihi
itibartyla memur kadrolara atanmustir. Istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 y1l sonu itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihd?gﬂ%‘:::‘;‘;iz:’rm Dolu Ka(fr'o Sayist
(Kisi) (Kisi)

Memur 169 35
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Tsci 36 11
Gegici Isci

Toplam 205 47
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 214

Kamu idaresinin ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg, icisleri Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Strateji ve Biitce Baskanlig1, Sayistay Baskanligi, Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig, iller
Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Midirligii, Tirkiye Belediyeler

Birligi ve Mevlana Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi bulunmakta olup, dolayli hissedar1

oldugu sirket ise bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cihanbeyli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan " . P - & et B . Yila
E- Giderin | Devrede ]}uti;g ile Ek Odenck Eklenen Diisiilen Ode'nek Biitce '(;ldel‘l Iptal Edilen Devred
Kod1 Tiirii i Verilen Odenek (L) Odenek Odenek Top Top Odenek an
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek!
(TL) (TL)
01 gfgi"r?:r'l 0,00 36.580.000,00) 0,00 8.750.000 000 45.330.000,000  44.952.513,04 377.486,96) 0,00
Sosyal
Guivenlik
02  [Kurumlarm| 0,000  4.660.000,00] 0,00 800.000,00 300.000,00  5.160.000,00) 4.807.190,20 352.809,80| 0,00
a Devlet
Primi
Mal ve
03 I'ZLZITEI 0,00 188.510.000,0014.000.000,00 42.550.000| 21.090.000,00 223.970.000,00  212.986.253,03 10.983.746,97, 0,00
Giderleri
04 géi‘:ferleri 0,000  5.000.000,00 0,000 6.000.000 0,00 11.000.000,000  10.931.546,56] 68.453,44 0,00
05 $f;r'15fe”er 0,000 17.390.000,00 0,00 1.800.000  1.050.000,00 18.140.000,00  17.670.095,62 469.904,38| 0,00
06 é‘fg’:ﬁgﬁ 0,00 208.650.000,00]40.000.000,00 27.350.000 39.600.000,00| 236.400.000,00  220.441.794,57 15.938.205,43 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
s [Bor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09 gg‘:i';k 0,000 27.210.000,00 0,00 0,00 25.210.000,000  2.000.000,00 0,00 2.000.000,000 0,00
Toplam 0,001488.000.000,00 [54.000.000,00(87.250.000 [87.250.000,00 [542.000.000,00 [511.789.393,02  [30.190.606,98 0,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 488.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiss olup yil
icinde ek biitge ile eklenen 54.000.000,00 TL &denek ile beraber 2024 yili 6denek toplami
542.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 511.789.393,02 TL biitce gideri yapilmis,
30.190.606,98 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamastir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
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Baslangic sedve Gergceklesm
Biit¢e Gelirinin Biitcesi Gelir Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat e
Ekonomik Kodu Tahmini (*) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 63.950.000 |  50.382.162,43 2.249,98 50.379.912,45 78,78
03- Tesebbiis ve 6.650.000 7.816.763,54 12.768,00 7.803.995,54 117,37
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 70.550.000 |  20.563.432,54 000 | 2056343254 2915
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 220.545.000 | 364.072.054,66 99.299,35 |  363.972.755,31 165,07
gﬁel ifﬁ:r’?aye 127.605.000 | 107.108.810,47 | 964.300,05 | 106.144.510.42 83.19
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -1.300.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 488.000.000 | 549.943.223,64 | 1.078.617,38 | 548.864.606,26 112,49

(*) Biitge baglangig gelir tahmini 488.000.000 TL olup, yil iginde 54.000.000 TL. gelir karsilig1 ek 6denek alinmis
olup, toplam 542.000.000 TL. gelir 6denegi elde edilmistir.

2024 yilinda net biitge gelirleri gergeklesme orami %112,49 seviyesindedir. Vergi

gelirleri (%78,78), alinan bagis ve yardimlar (%29,15), sermaye gelirleri (%83,19) kalemleri

biitce hedeflerinin gerisinde kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%117,37), ile diger gelirler

(%165,07) kalemleri beklenti diizeyinin tizerinde gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Bu%ed(z(l_ll:{gjih(l:)glc) (Ge$3¥;$$en) Ge;‘::(i(g;ll):zim :
(TL)
01- Personel Giderleri 36.580.000,00 44.952.513,04 122,91
(;2.- S.OS}./al Gﬁ\'/enlik Kurumlarina Devlet 4.660.000,00 4.807.190,20 103,16
rimi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.510.000,00 212.986.253,03 113,00

04- Faiz Gideri 5.000.000,00 10.931.546,56 218,63

05- Cari Transferler 17.390.000,00 17.670.095,62 101,61

06- Sermaye Giderleri 208.650.000,00 220.441.794,57 105,66

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 27.210.000,00 0,00 0,00
Toplam 488.000.000,00 511.789.393,02 104,89

(*) Biitce baslangi¢ 6denegi 488.000.000,00 TL olup yil iginde ek biitce yapilmak suretiyle ilave edilen

54.000 000,00 TL 6denek bulunmaktadir.
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Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %104,89 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

ile tahmin edilen gider kalemleri tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Oram [Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 23.546.617,45 32.608.218,67 50.382.162,43 38,48 54,51
Tegebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.467.390,32 4.367.477,02 7.816.763,54 25,96 78,98
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 39.869.349,00 | 123.347.973,53 | 20.563.432,54 209,38 -83,33
Gelirler
Diger Gelirler 103.958.203,82 | 219.101.174,31 | 364.072.054,66 110,76 66,17
Sermaye Gelirleri 77.355.007,26 | 219.187.706,41 | 107.108.810,47 183,35 -51,13
Toplam 248.196.567,85 | 598.612.549,94 | 549.943.223,64 141,18 -8,13
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 525.959,09 1.441.308,66 1.078.617,38 174,03 -25,16
Toplami (-)
Net Toplam 247.670.608,76 | 597.171.241,28 | 548.864.606,26 141,12 -8,09
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

48.669.326,3 TL (%8,13) tutarinda azalma gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde
17.773.943,76 TL (%54,51) artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 3.449.286,52 TL (%78,98)
arti, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 102.784.540,99 TL (%83,33) azalis, diger
gelirlerde 144.970.880,35 TL (%66,17) artis ve sermaye gelirlerinde 112.078.895,94 TL

(%51,13) azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi A) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri| 11.478.632,30 | 22.229.011,80 | 44.952.513,04 93,66 102,22
SGK DevietPrim | 4 o069 535 06 | 261821920 |  4.807.19020 54,99 83,61
Giderleri
Mal ve Hizmet | g 535 091 41 |141.788.072,06 | 212.986.253,03 77.16 50,21
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 2.199.410,80 7.724.442,54 10.931.546,56 251,21 41,52
Cari Transferler | 6.236.202,01 | 14.416.474,10 17.670.095,62 131,17 22,57
Sermaye Giderleri| 158.257.780,64 | 443.334.483,16 | 220.441.794,57 180,13 -50,28

Toplam 259.893.349,22 |632.110.702,86 | 511.789.393,02 143,22 -19,03

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 120.301.309,84 TL
(%19,03) tutarinda azalis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel
giderlerinin 22.723.501,24 TL (%102,22) artis, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 2.188.971,00 TL (% 83,61) artis, mal ve hizmet alim giderlerinin 71.198.180,97
TL (%50,21) artis, faiz giderlerinde 3.207.104,02 (%41,52) artis, cari transferlerde
3.253.621,52 TL (%22,57) artis ve sermaye giderlerinde 222.892.688,92 TL (%50,28) azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 289.346.713,18 TL; Faaliyet
Geliri 499.618.278,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 688.860.534,21 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sirketin Belediyenin Hisse S
Sira . . . Belediyenin Hisse
No Sirketin Unvani Sermayesi Oram Pay1 (TL)
(TL) % Y
YILMAZ HIZMET TAAHHUT
PEYZAJ MIMARLIK PETROL
1 SANAYi VE TICARET LIMITED 1.010.000,00 100 1.010.000,00
SIRKETI

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Cihanbeyli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2014 yilinda Konya’da
kurulmus ve binalarin genel temizligi, (daire, apartman, biiro, fabrika, kurum, magaza vb.her
tirlii binalarin genel temizligi dahil, pencere, baca, sanayi makinasi vb.uzmanlagsmig temizlik
faaliyetleri harig) insaat, turizm ve peyzaj hizmetleri ile ana sézlesmesinde yazili diger isleri
yapmak konusunda faaliyet gosteren Yilmaz Hizmet Taahhiit Peyzaj Mimarlik Petrol Sanayi

Ticaret Limited Sirketi unvanl sirketi mevcuttur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminim 55., 56. ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun’da; I¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiini”, olarak tanimlanmastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincii miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
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Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar’ “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere

iligskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak 2024

yilinda eylem plan1 hazirlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢c kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmustiir.

Bu gergevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ekinde yer alan Etik
Sézlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak Idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmistir.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idarenin i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi konusunda yetersizlikler mevcuttur.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarda (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek nem diizeyine karar verme) eksiklikler mevcuttur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Bu kapsamda, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan dncelikle s6z
konusu standartlar ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢c denet¢i atanmasi, i¢ kontrole iliskin
diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa degerlendirmeye tabi
tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi ve bu islemlerin bir eylem

plan1 ¢ercevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Cihanbeyli Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik Kira bedellerinin sézlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,

gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 288’inci
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maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismimnin 600-Gelirler
Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’na alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi’na alacak,
805-Gelir Yansitma Hesab1i’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayitl
olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri
Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda kayithi tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlarin Kira bedellerinin, s6zlesmesi geregi
yilik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; pesin tahsil edilen tutarin tahsil edilen bu tutarin
tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’'na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dénemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebelestirilmesinin saglanacagini bildirmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait
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Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem
sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun’un 56’nct maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen

Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
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isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme
baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen isci statiisiindeki 231 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakk: olan 53, 60-100 giin arasi izin hakki olan 34 ¢alisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak
izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, iscilerin birikmis y1llik
ticretli izinlerinin hizmette aksamaya meydan vermeyecek sekilde, bir program dahilinde

kullandirilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Idarede calisan
iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 2: Kira Sozlesmelerindeki Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen

Kiracilara S6zlesme ve Mevzuatta Ongoériilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan baz1 kiralamalarda sézlesmeye aykir1 kullanimlar bulunmasina ragmen

ilgili kiracilarla akdedilen kira sozlesmelerinin feshedilmedigi, kiracinin taahhiidiinii sartname
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ve sozlesme hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine ragmen gerekli yaptirimlarin
uygulanmadig1 ve ilgililerin ihalelerden yasaklanmasi icin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadigi gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra
63’linciimaddede yazil1 hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi
veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin tigiinci fikrasinda; lizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Yukarida da goriilecegi iizere, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamasi icin ilgili

bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilen baz1
tasinmazlar ile ilgili olarak, ihale sartname ve sézlesmelerinde belirtilen taahhiitlerin yerine
getirilmemesi ve tasinmazlarin taahhiitlerine uygun olarak kullanilmamasina ragmen
yiiklenicilere mevzuatinda, sartnamelerinde ve sdzlesmelerinde Ongoriilen yaptirimlarin

uygulanmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup, tasinmazi
taahhiitlerine uygun olarak kullanmadig: tespit edilen kiracilarla ilgili mevzuatta, sartnamede

ve sozlesmede ongoriilen yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarin Kira sézlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatlarmin gelir
kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi igin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’na bildirimde bulunulmasi ve tahliye islemlerinin bagslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan konularda diizenlemeler yapilmaistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sO6zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutar
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral: fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvanti ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
agsmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile
TUMBEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde
calisanlara Ramazan Bayramlarinda net 1.500,00 TL Kurban Bayramlarinda 4.000,00 TL ilave

O0deme yapilir hususlarinin yer aldig: tespit edilmistir.

Buna gore, Idarenin takdir yetkisinin kanunun belirledigi konularda kanunun cizdigi
smirlar icinde olmasi gerektigi muhakkaktir. Idarenin takdir yetkisini kullanarak kanunun
verdigi haklar1 ortadan kaldirmasinin miimkiin olmadig: gibi kanunun vermedigi haklar1 da
takdir yetkisiyle ihdas etmesi de miimkiin degildir. Ayrica bahse konu haklar bulgu da ifade
edildigi gibi sosyal denge sdzlesmesinin konusu degildir. Sosyal Denge Sozlesmesi Idarenin
anladig1 gibi memur galisanlar igin toplu sézlesme degildir; sosyal denge tazminat 6demesinin

yapilmasina imkan saglayan bir metindir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, 4688 sayili Kamu Gérevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine bagli kalinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal

denge s6zlesmesinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gegis hakki iicretlerine iliskin

olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, altyap: saglayici firmalarin altyapr kurulumlar1 sirasinda
bildirim yiikiimliliklerini yerine getirmemesi, gecis hakki siireclerinin takibini saglayacak
kayit sisteminin kurulamamis olmasi1 nedeniyle gecis hakki bedellerinin alinamadigimi ancak

s6z konusu bedellerin tahsili ile ilgili gerekli ¢alismalara baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2024 y1li icerisinde ve dnceki yillara iliskin olarak altyap:
gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli
bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli

islemler yapilmalidir.

BULGU 5: Emeklilik ve Yashlik Ayhg1 Baglanan Sigortahlarm Yashhk Ayhg
Kesilmeden Hizmet Akdine Tabi Cahsanlar icin Sosyal Giivenlik Destek Primi

Islemlerinin Yapilmamasi

Emeklilik ve yaslilik ayligi baglanan sigortalilarin yashlik ayligi kesilmeden hizmet

akdine tabi calisanlar i¢in sosyal giivenlik destek primi islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nun; “Prim belgeleri

ve igyeri kayitlar1” bagliklt 86°’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 4 idincii ve 5 inci maddesine tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik destek
primine tabi sigortalilar icin isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden
yil basindan baslamak tizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yi/ siireyle, tasfiye ve iflds
idaresi memurlar1 ise gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile

’

gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir.’

Diizenlemesi yer almakta iken ayn1 Kanun’un; “Sosyal giivenlik destek primine iligskin

gecis hiikiimleri” baslikli Gegici 14 {incii Maddesinde;
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“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife
malalliigii, malulliik ve yashilik veya emekli aylig: baglananlar ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte sosyal giivenlik destek primi édeyerek calismaya devam edenler hakkinda, bu Kanunun
4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢calismaya baslayanlar hari¢ olmak
tizere sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan

ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir. Ancak;

a) Bu Kanunun 4 dncii maddesinin birinci fikrasuin (a) bendi kapsaminda ¢alisanlar
icin sosyal giivenlik destek primi oran: 80 inci maddeye gére tespit edilen prime esas kazanglar
tizerinden 81 inci maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde belirtilen prim oranina yiizde 30
oranmmin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdur. Yiizde 30 oraninin dortte biri sigortall, dortte
ticti igveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlarin prim ddeme yiikiimliisii bunlarin isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve

meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulanir.

2

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, emekli olduktan sonra kendisine ticret bordrosu diizenlenmek ve
tcret verilmek suretiyle ¢alistirilan personele iliskin sosyal giivenlik destek primi islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili kisiden hizmet alimi yoluyla yararlanilmis oldugu,
faturas1 bulunmadigi i¢in gesitli 6demeler bordrosu ile 6deme yapildigi ve is¢i statiisiinde bir
istihdam s6z konusu olmadigindan sosyal giivenlik destek pirimi islemlerinin yapilamamis
oldugu ifade edilmis olsa da fatura veya fatura yerine gegen belgeler diizenlenmemis, iicret
bordrosuyla 6deme yapilmis oldugundan sosyal giivenlik destek pirimi isleminin yapilmasi

zorunludur.

Sonug olarak, emeklilik ve yashlik ayligi baglanan sigortalilarin yaslilik ayligi
kesilmeden hizmet akdine tabi c¢alisanlar igin sosyal giivenlik destek primi islemlerinin

yapilmasi, eksik uygulamalar ile ilgili durumun SGK nezdinde diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Belediye Tarafindan Satis1 Yapilan Belediye Arsa Hissesinin Bedelinin

Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Belirlenmemesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan belediye hissesinin bedelinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun; “Kamulastirmadan arta kalan kisimlar” bashkli 17 nci

maddesinde;

“Belediye veya valilik, kendi mali olan veya imar planlarmn tatbiki sonucu
kamulagtirmadan artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
hasil olan sahalardan miistakil insaata elverigli olmayan parcalar, bitisigindeki arsa veya bina
sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden yerlerden dolay:
tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi
takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse, siyulandirip satmak suretiyle imar planina

uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil insaata elverisli olanlari, kamu yarari i¢in, belediye veya valilikce
yeri alinan sahislarin muvafakatlar: halinde istihkaklarina karsilik olarak bedel takdiri ve

icabinda denklik temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil insaat yapmaya miisait bulunan
imar parsellerinde, belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel
takdiri suretiyle satmaya, ilgililer sazin almaktan imtina ederse, siyuun izalesi suretiyle

sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gdre bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayuli

Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”

Denilmekte iken 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun; “Kamulastirma bedelinin

tespiti esaslar1” baglikli 11°inci maddesinde;

“15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkigi kurulu, kamulastirilacak tasinmaz mal
veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, sazir bulunan ilgilileri de

dinledikten sonra taginmaz mal veya kaynagin,;
a) Cins ve nev’ini,

b) Yiizolciimiinii.
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C) Kwymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve wunsurlarini ve her unsurun ayri ayri

degerini,
d) Varsa vergi beyanini,
e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi

kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini.

g) Arsalarda, kamulastiriima giiniinden énceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gére

satis degerini,
h) Yapilarda, resmi birim fiyatlari ve yapt maliyet hesaplarini ve yipranma payini,

1) (Degisik: 19/4/2018-7139/27 md.) (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 10/4/2019
tarihli ve E.:2018/156; K.:2019/22 Sayili karar: ile) (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin
10/4/2019 tarihli ve E.:2018/156; K.:2019/22 Sayili karar: ile) her bir olgiiniin etkisi
agtklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif ol¢iileri,

Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarini ayri ayri
belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanmin: da dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina uygun, gerekgeli bir degerlendirme raporuna

dayali olarak tasinmaz malin degerini tespit ederler.

Tasinmaz malin degerinin tespitinde, kamulastirmayr gerektiren imar ve hizmet
tesebbiistiniin sebep olacagi deger artislary ile ilerisi icin diistiniilen kullanma sekillerine gore

getirecegi kar dikkate alinmaz.

Kamulastirma yoluyla irtifak hakk: tesisinde, bu kamulastirma sebebiyle tasinmaz mal

veya kaynakta meydana gelecek kiymet diisiikliigii gerekgeleriyle belirtilir. Bu krymet diisiikliigii

1

kamulastirma bedelidir.’
“Kismen kamulastirma” baslikli 12°nci maddesinde;
“Kismen kamulastirilan tasinmaz malin degeri;

a) Kamulastirilmayan kismin degerinde, kamulagtirma sebebiyle bir degisiklik olmadig
takdirde, o malin 11 inci maddede belirtilen esaslara gore takdir edilen bedelinden

kamulastirilan kisma diisen miktaridir.

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Kamulastirma disinda kalan kismin kiymetinde, kamulastirma nedeniyle eksilme
meydana geldigi takdirde; bu eksilen deger miktar: tespit edilerek, kamulastirilan kismin (a)
bendinde belirtilen esaslar dairesinde tayin olunan kamulastirma bedeline eksilen degerin

eklenmesiyle bulunan miktardir.

) Kamulagtirma disinda kalan kismin bedelinde kamulastirma nedeniyle artis meydana
geldigi takdirde ise, artis miktar: tespit edilerek, kamulastirilan kismin (a) bendinde belirtilen

esaslar dairesinde tayin edilen bedelinden artan degerin ¢ikarilmasiyla bulunan miktardir.

Su kadar ki, (c) bendi geregince yapilacak indirme, kamulastirma bedelinin yiizde

ellisinden fazla olamaz.

(b) ve (c) bentlerinde sézi edilen bedelin diisiis ve artis miktarlar:, 11 inci maddede

belirtilen esaslara gore bedel takdiri suretiyle tespit olunur.

2

“Bilirkisiler” baglikli 15’inci maddesinde;

“Bu Kanun wuyarinca mahkemelerce goreviendirilen bilirkisiler, bilirkisilik bélge
kurullart tarafindan hazirlanan listelerden secilir ve bunlar hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili maddeleri uygulanir.

Kamulagtirmaya konu olan yerin cins ve niteligine gére en az ii¢ kisilik bilirkisi
kurulunun olusturulmas: zorunludur. Bilirkisilerden birinin tasinmaz gelistirme konusunda
yiiksek lisans veya doktora yapmis uzmanlar ya da 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa gére yetkilendirilen gayrimenkul degerleme uzmanlar: arasindan segilmesi
zorunludur. Gayrimenkul degerleme uzmanlari bakimindan, bilirkisilige kabul i¢in aranan
temel egitim alma ve fiilen bes yil gérev yapma sartlari,; yiiksek lisans veya doktora yapmas
uzmanlar bakimindan ise fiilen bes yil gérev yapma sarti aranmaz ve bu uzmanlar kayutl

olduklar: bilirkisilik bolge kurulunun yargi ¢evresiyle sinirlt olmaksizin géreviendirilir.

Bilirkisilerin uzmanlik alanlari, kamulastirilacak taginmazin niteligi goz ontine alinarak

belirlenir.

Bilirkisi kurulu, tasinmaz malin degerini 11 inci ve 12 nci maddelerde yer alan

hiikiimlere gore tayin ve takdir ederek gerekgeli raporunu on bes giin i¢inde mahkemeye verir.
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Bilirkisilerce yapilan deger tespitinde, idare tarafindan belgelerin mahkemeye verildigi

’

gtin esas tutulur.’
Diizenlemeleri yer almaktadir.
Yukarida yer alan diizenlemelerden ¢ikan sonuglar;

-Imar Kanununun 17’inci maddesine gére kamulastirmadan arta kalan kisimlar
(belediye hisseleri) parselin diger hissedarlarina Belediye tarafindan bedel takdiri suretiyle

satilabilecegi,

-Imar Kanunu’nun 17’inci maddesine gore belediye hissesinin satisginda “bedel

takdirleri” 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi,

-2942 sayili KamulastirmaKanunu’nun 12°nci maddesinde bedel takdirinin ayni

Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen esaslara gore yapilacag,
Seklindedir.

Kamulastirma bedelinin, dolayisi ile belediye hissesinin satis bedelinin 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirlenen “kamulastirma bedelinin tespiti

esaslari”na gore yapilmasi gerektigi aciktir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 11’inci maddesi ile “kamulastirma bedelinin,
dolayis1 ile belediye hissesinin satis bedelinin” ayniKanun'un 15’inci maddesi uyarinca

olusturulacak bilirkisi kurulu marifeti ile tespit edilecektir.

Belediyelerin; hissesinin satisinin 2942 sayili Kanun’a gore yapilacak bedel takdiri ile
arsanin ortaklarma satilabilecegi, bedel takdirinin de ayn1 Kanun’un 15’inci maddesine goére
olusturulacak bilirkisi kurulu tarafindan Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen esaslara gore

yapilacagidir.

Uygulamada bu hususlara uyulmaksizin belediye hisselerinin Belediye Meclisinin almis
oldugu satis karar1 ve satis bedeli ile arsanin ortaklarina 2024 yili emlak rayicinin %10 fazlasi
ile satildigi, daha onceki yillarda s6z konusu %10 oranmin %50 olarak uygulandigi
anlasilmaktadir. Uygulama, yontem olarak yukarida yer alan mevzuata uygun olmadigi

anlagilmaktadir.
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Ayrica, belediye hisselerinin 2024 yili 6ncesinde olusturuldugu, arsa ortaklarinmn bir
kisminin 2024 yilindan 6nce belediye hissesini emlak rayicinin %50 fazlasi ile almis iken 2024
yilinda belediye hisselerinin emlak rayicinin %10 fazlasi ile satilmis olmasi esitlik ve adalet

ilkeleri ile uygun olmadigi i¢in dava konusu edilme riski bulunmaktadir.

Idarenin cevabinda bulguya detayli agiklama yapilarak itiraz edilmis ise de bulguda
uygun goriilmeyen hususun, 2023 yili i¢in Belediye Meclisi 2023 yili emlak rayicini %50
fazlasi olarak belirlenmis iken 2024 yil1 i¢in Belediye Meclisinin almis oldugu satis kararinda
satis bedelinin 2024 yili emlak rayicinin %10 fazlasi olarak belirlenmis olmasidir. Bu Karar ile
oncelikle Belediye Meclisi vermis oldugu karar ile kiymet takdir komisyonunun yetkilerini
kisitlamig ve fonksiyonsuz hale getirmistir. Bu nedenle de cevapta komisyonun iiye sayisinin
cok yiiksek olmasi ile oviiniilmesinin bir anlami kalmamistir. Karar1 Belediye Meclisi vermis
oldugu i¢in Kiymet Takdir Komisyonunun belediye personelinin tamamindan olugturulmasi

durumunda bile bir anlam1 olmayacaktir.

Ote yandan bulgu cevabinda her ne kadar “Komisyonun belirledigi fiyatlar belirli bir
baz fiyatin artirimli seklidir. Ancak, bu baz fiyat, yani emlak rayi¢leri sabit rakamlar degildir.
Ornegin, 2023 yilina ait emlak vergisine esas degerler bir énceki yila gore % 61,465 oraminda;
2024 yilina ait emlak vergisine esas degerler bir onceki yila gore % 29,23 (yirmi dokuz virgiil
yirmi ii¢) oraninda; 2025 yilina ait ait emlak vergisine esas degerler de bir onceki yila gore
%21,965 artirimistir. Dolayisiyla, ayrica bir artis yapilmadiginda bile yeniden degerleme
oramina bagh artislar s6z konusudur.” denilmek suretiyle itiraz edilmis ise de; Konu ile ilgili
mevzuat hiikiimleri ve uygulama;

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b)
fikrasinda, takdir komisyonlarinin dort yilda bir arsalara ve araziye ait asgari 6lgiide metrekare
birim degerlerini takdir edecekleri hiikme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca 2021 yilinda s6z
konusu takdirler yapilmstir.

1319 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde bina, 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de arazi (arsa) vergisi miikellefiyetinin, dort yilda
bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren
baslayacagi hilkme baglanmistir. Asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirleri
2021 yilinda yapildigindan, bu hiikiimler uyarinca bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022
yilindan itibaren baslamis bulunmaktadir.

1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, vergi degerinin,

miikellefiyetin baslangi¢c yilin1 takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yila ait vergi
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degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme
oraninin yarist nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacagi; iigiincii fikrasinda da 33 fincii
maddede yer alan vergi degerini tadil eden sebeplerle (8 numarali fikra hari¢) miikellefiyet tesisi
gereken hallerde, Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasina gore takdir
komisyonlarinca belirlenen arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin, takdir isleminin
yapildig1 yili takip eden ikinci yilin bagindan baslamak suretiyle her yil, bir 6nceki yil birim
degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayn yil i¢in tespit edilmis bulunan yeniden
degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacagi hitkkme baglanmistir.

2024 yili ve onceki yillarda emlak vergisi miikellefi olanlarin 2025 yilina ait emlak
vergisinin tarh ve tahakkukunda esas alinacak vergi degerinin (matrahin) hesabi ile 2025 yili
itibariyla emlak vergisi miikellefi olacaklarin miikellefiyetinin baslangi¢ yili olan 2025 yili
vergi degerinin hesab1 bu Tebligde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilacaktir. 1319 sayili
Kanunun 44’tincii maddesinin dordiincti fikrasinda, 42’nci maddede yer alan tutar ile 44’tincii
maddenin ikinci fikrasinda yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli tasinmaz degerlerinin
alt ve tist sinirlarmin her y1l bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacagi
hiikme baglanmustir.

Ornegin; 2024 yili ve onceki yillarda miikellef olanlarn 2025 yilma ait emlak vergi
degerlerinin hesab1 bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2025 yili vergi degerleri, 2024
yili vergi degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%43,93/2=) %21,965
(yirmi bir virgiil dokuz yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar
olacaktir”

Seklinde olmalidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan emlak vergisi degerlerinin
2021 yilinda belirlendigi ve 2022 yilinda uygulanmaya baslandigi, 2023, 2024 ve 2025 yillar
icin emlak vergisi degerinin 2021 yilinda belirlenen degere ilgili yila ait yeniden degerleme
oraninin yarisinin uygulanmast suretiyle bulunacak deger oldugu anlasilmaktadir. Bunun
anlami da 2021 yilinda giincellenen emlak degerlerinin 4 yil boyunca enflasyon oraninin
(yeniden degerleme oraninin) yarist kadar arttirilacagi dolayisi ile yillar itibariyle emlak
degerlerinin rayicin altinda kalacagi anlasilmaktadir. Tam da bu nedenledir ki, 4 yilda bir emlak
degerleri takdir komisyonlar1 tarafindan yeniden belirlenmektedir.

Ote yandan, emlak degerlerinin enflasyon oraninda artip artmadigi hususunu
degerlendirmek gerekirse, arsa fiyatlari ile ilgili veri yayinlanmadigi i¢in konut fiyatlarindaki

artig lizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa, Konya ilinde konut m2 fiyatlarinin 2020
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yilindan 2024 yilina kadar %966 oraninda artmis oldugu, yine 2023 yili ile 2024 y1li arasinda
fiyat artisinin %53,8 oldugu anlagilmaktadir.

Ozetle, yukarida yer alan agiklamalardan emlak vergisi degerinin yillar itibariyle
eridiginin bu nedenle de 2022 yilinda belirlenen emlak vergisi degerinin de 2024 yilina kadar
goreceli olarak diistiigiiniin agik oldugu anlagilmaktadir. Buna ragmen, Belediye Meclisi
tarafindan 2023 yili i¢in emlak vergi degerinin %50 fazlasi olarak fiyat belirlenen belediye
hissesi arsalar i¢in 2024 yilinda %50 oraninin arttirilmasi1 gerekirken tersine 2024 yili igin
emlak vergi degerinin %10 fazlasi olarak belirlenmesi, Belediye Meclisinin boyle bir karar
alarak Kiymet Takdir Komisyonunu fonksiyonsuz birakmasi mevzuat hiikiimlerine uygun

bulunmamustir.

Sonug olarak, belediye hisselerinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak satilmasi, 2024 y1l1 igerisinde yapilmig olan satiglarin tekrar degerlendirilerek hemseriler

arasinda esitlik ve adaletin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye ile Avukatlar Arasinda Yapilan Hizmet Alim Sozlesmelerinde

Yer Alan Oranimin Uzerinde Artis Yapilarak Sozlesmelerin Yenilenmesi

Belediye ile avukatlar arasinda yapilan hizmet alim s6zlesmelerinde yer alan artis

oraninin iizerinde artis yapilarak s6zlesmelerin yenilendigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 22°nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarmnca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

’

belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.’

Denilmektedir.
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Uygulamada Belediye tarafindan iki avukat ile 2023 yili igin gecerli sozlesme
imzalanmig ve bu sézlesmede bir sonraki yil i¢in iicretin %10 oraninda arttirilacagi hiikme
baglanmistir. Ancak, 2024 yilinda bu hiikkme uyulmayarak iicretin %10°dan daha fazla
arttirildigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, sézlesmede yer alan oranin iizerinde artis yapilan avukatlara

iliskin tahakkuk islemlerinin yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak, diizenlenen hizmet alim sézlesmelerinde yer alan artis oraninin tizerinde

artis yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmasi

Idare tarafindan yaptirilan kamyonlar ile tasima islerinin, Karayollar1 Trafik Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi, kamyonlara istiap hadlerini asan yiiklemeler

yapildig1 halde yiiklenicilerin ceza almalar1 i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: gortilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “Araglarin yiiklenmesi”
baslikli 65’inci maddesinde;

“Araglarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen 6l¢ii ve esaslara aykuri olarak;
a) Tasima simirt tistiinde yolcu alinmasi,
b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmast,

c) (b) bendindeki agirliklar asilmamus olsa bile azami dingil agirliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,

d) Karayolu yapis: ve kapasitesi ile trafik giivenligi bakimindan tehlikeli olabilecek

tarzda yiikleme yapilmasi,
e) Tehlikeli ve zararli maddelerin gerekli izin ve tedbirler alinmadan taginmasi,

f) Agirlik ve boyutlar: bakimindan taginmasi ozel izne bagl olan esyanin izin alinmadan

yiiklenmesi, tasinmast ve tasittirtimasti,
g) Gabari dis: yiik yiiklenmesi, tasinan yiik iizerine veya arag¢ disina yolcu bindirilmesi,
h) Yiikiin karayoluna degecek, diisecek, dokiilecek, sagilacak, sizacak, akacak, kayacak,

giirtiltii ¢itkaracak sekilde yiiklenmesi,
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i) Yiikiin, her ¢egsit yolda ve yolun her egiminde dengeyi bozacak, yoldaki bir seye

takilacak ve sivri ¢cikintilar hasil edecek sekilde yiiklenmesi,

J) Siiriiciiniin goriisiine engel olacak, aracin siirme giivenligini bozacak ve tescil

plakalari, ayirim igaretleri, dur ve doniis 1siklart ile yansiticilar: 6rtecek sekilde yiiklenmesi,

K) Ceken ve ¢ekilen araglarla ilgili sartlar ve tedbirler yerine getirilmeden ara¢larin

cekilmesi,
yasaktir.

Birinci fikranin (a) bendi hiikiimlerine uymayanlara, (...) 50 Tiirk Lirasi; (d), (h), (i), ()
ve (K) bentleri hiikiimlerine uymayanlara 125 Tiirk Lirasi,; (e) ve (f) bentlerindeki hiikiimlere
uymayanlara 250 Tiirk Lirasi; (c) ve (g) bentleri hiikiimlerine uymayan isletenlere 500 Tiirk
Lirast, (g) bendine aykirt yiik gonderenlere 1.000 Tiirk Lirast idart para cezas: verilir. Ayrica,
biitiin sorumluluk ve giderler arag isletenine ait olmak iizere, fazla yolcular en yakin yerlesim
biriminde indirilir, birinci fikranin (€) ve (f) bentlerindeki sartlara uymayan yiik tasimasinda

kullanilan tasitlar, gerekli izinler saglanincaya kadar trafikten men edilir.
Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirast,
b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Liras,
¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirast,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Lirast,
e) % 25’in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasi,
isleten ve gonderenlere ayri ayrt idari para cezast verilir.

Agwrlik ve boyut kontrol mahallerinde isaret, 151k, Ses veya gérevlilerin dur ikazina
ragmen tarti Veya ol¢ii kontroliine girmeden seyrine devam eden araglara tescil plakalarina

gore 1.000 Tiirk Lirast idari para cezasi uygulanir.

Azami yiiklii agirligin % 20’den fazla asilmas: halinde fazla yiik, birinci fikranin (b)

bendine uygun hale getirilmeden yola devam etmesine izin verilmez.
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Milletlerarasi tasimalarda yabanci plakali araglarin birinci fikraya uymayan isleten ve
gonderenlerine verilen idari para cezalari tahsil olunmadan anilan araglarin yola devam

etmelerine izin verilmez.

Isleten ile gonderenin ayni olmas: halinde birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen

icin uygulanacak idari para cezalarinin toplami uygulanir.

Gonderenin birden fazla olmasi veya tespit edilememesi halinde birinci fikraya
uymayan isleten ve gonderen icin uygulanacak idari para cezalarmin toplami isletene

uygulanir.

Araglarin yiiklenmesine iliskin 6l¢ii ve usuller, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslari

ile tarti toleranslari Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Uluslararas yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin konularda ikili ve ¢ok tarafli anlagsma

hiikiimleri saklidir.

Tarim alanlarina yapilacak yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin esas ve usuller

yonetmelikte belirlenir.”
Denilmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan isler igerisinde yer alan tasima isleri veya idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tagima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yukarida yer alan
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasinin zorunlu oldugu agiktir. Bu mevzuata uygun olmayan
tagimalar mevcut yollara zarar verecegi gibi tasima araglarina da zarar verecegi bilinmektedir.

Ayrica, sdz konusu tagimalar yiiklenicilere/tagiyicilara da haksiz kazang temin edecegi aciktir.

Idareler tarafindan yaklasik maliyet hesaplar1 yapilirken Karayollar1 Trafik Kanununa
da uygun olarak tasima formiilii kullanilmaktadir. Bu formiilde yer alan katsay1 (K Katsayist),
Karayollar1 Trafik Kanunu dikkate alinarak belirlenmis ve araglarin yola verebilecegi zarar

dikkate alinarak istiap hadleri dikkate alinmistir.

Uygulamada, tasimalara iliskin kantar fisleri incelendiginde istiap haddi 16 ton
civarinda olan kamyonlara 18 ile 40 ton arasinda yiikleme yapildigi anlasilmaktadir. S6z
konusu uygulamanin, yapilan isin “niteligine uygun yapilmadigini” veya “uygun yapilmayan

isler” tanimina girdigi de aciktir. Idarenin 6nlem olarak istiap haddinden fazla yiiklenen araclar
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ile gelen malzemenin kabul etmemesi ve tespit edilen fazla yiikli araglara gerekli cezai

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapim isleri icerisinde yer alan tasima islerinin Karayollar1
Trafik Kanunu hiikiimlerine uygunlugunun saglanacagini ve aykiriliklarin ilgili mercilere

bildirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yapim isleri igerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun
yaptirtlmasi, istiap haddinden fazla yiiklenen araglar ile gelen malzemenin kabul edilmemesi
ve tespit edilen fazla yiiklii araglar i¢in gerekli cezai islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere

bildirimde bulunulmasi gerekir.

BULGU 9: Yapim Isi Thalelerin S6zlesme Taslagina Rekabeti Engelleyici Hiikiim

Konulmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerin szlesme taslagima rekabeti

engelleyici hiikiim konuldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”

Diizenlemesi bulunmakta iken 4735 sayili Kamu Ihaleleri S6zlesme Kanunu’nun “Tip

sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet

alimlari ile yapim iglerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete 'de yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal

ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun gériisii alimmak kaydiyla istekliler tarafindan

)

hazirlanmasit mutat olan sozlesmeler kullanilabilir.’
Denilmektedir.

Uygulamada Idare tarafindan diizenlenen sézlesme taslaklarinda;
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“11.2. Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii iginde
diizenlenir. Hazirlanan hakedisler raporlart yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ onaylandiktan sonra tuz giin icinde tahakkuka

baglanarak 120 giin iginde odenir.

Her ne kadar 120 giin icerisinde odenir dese de, hakkedislerin yapilmasina miiteakip

belediye imkanlar: dahilinde peyder pey 6deme yapilacaktir.

Odenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi icin sézlesmede belirtilen ddenekleri is

1

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Sozlesme Taslaginda yer alan bu diizenleme Tip So6zlesmede yer almayan bir diizenleme
olup idarelere Yiiklenicilerin hakedis ddemesi i¢in 120 giinliik esnek siire verilmesine imkan
vermektedir. Nakit paranin aylik zaman degerinin %4-5 civarinda oldugu giiniimiizde bdyle bir
esneklik ihale bedelini %15-20 civarinda etkileyecegi i¢in isin yapilma siirecinde Yiiklenicilere
ek avantaj saglanmasina neden olabileceginden Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerinden
saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkelerine aykiridir. Ciinkii, hakedisin 120 giin sonra
O0denmesi ile hemen 6denmesi veya hemen ddenmeye baslanmasi arasinda ciddi bir fark

olusacagi bunun da yukarida belirtilen ilkelere aykir1 oldugu agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli kontrollerin gergeklestirilmesi icin ilgili birimin

uyarildigini belirtmistir.

Sonug olarak, sozlesme tasarilarina tip sozlesmelere aykiri saydamlik, rekabet ve esit

muamele ilkelerini engelleyecek hiikiimlerin konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyeye Odenmesi Gereken Maden Paylarmm Takibinin Tam

Olarak Yapilmamasi

Belediye tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan hak ve

yiikiimliiliiklerin yeterince takip edilmedigi gortilmustiir.
Anilan Kanun’un “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikl1 7°nci maddesinde;

“Madencilik faaliyetlerinin yapilmas: ve ruhsatlandirma islemlerinin yiiriitiilmesi ile

ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildigi bélge,
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madenin cinsi, yapilacak yatrumin ¢evresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate
alinarak, temdit talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmws haklar korunmak kaydiyla,
ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. ik miiracaat
veya ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacag alanlar diger
kanunlar ile getirilen kisitlamalar gozoniine alinarak Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina
kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlar ihale yoluyla aramalara a¢i/ir. Bu
Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlama ancak kanun

ile diizenlenir.

Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri
a¢ma Ve ¢alisma ruhsatlart il ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig
tarafindan verilir. (EK ciimle:14/2/2019-7164/8 md.) Maden ruhsat sahalarinda, maden iiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler disindaki faaliyetler
velveya tesisler icin Bakanligin izni olmaksizin hi¢chir surette isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati
diizenlenemez. BU ruhsatlarin verilmesi siwrasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harct biiyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde il 6zel
idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50 si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alani igerisinde
kalmas: durumunda tahsil edilen harcin % 50°si ilgili belediyenin hesabina aktarilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Uygulamada bu diizenlemede yer alan haklarin aranmasi ve yiikiimliliiklerin yerine
getirilebilmesi i¢in ilge smirlar1 dahilinde ruhsatlandirilmis bulunan maden sahalarinin ve bu
sahalarda faaliyet yiiriiten maden isletmelerinin hasilat rakamlarinin, ayrica ilgede bulunan
madenlere ait ya da madenlere tahsis edilen arsa ve arazilerin ada/parsel bilgilerinin Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden arastirilmadig anlagilmaktadir.

Kamu Iidaresi mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi amaciyla, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Konya Valiligi Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugunu bildirmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin Maden Kanunu c¢ergevesinde haklarini aramasi ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin ilge sinirlart dahilinde ruhsatlandirilmis bulunan
maden sahalarinin ve bu sahalarda faaliyet yiiriiten maden isletmelerinin hasilat rakamlarinin,
ayrica ilgede bulunan madenlere ait ya da madenlere tahsis edilen arsa ve arazilerin ada/parsel

bilgilerinin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden arastirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Zorunlu Trafik Sigortas1 Yaptirthrken Zorunlu Olmayan Ihtiyari
Mali Mesuliyet (IMM) Sigortas1 veya Zorunlu Teminat icermeyen Teminatlara fliskin

Prim Hesaplanarak Policeye Ilave Edilmesi

Belediye Birimleri tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore
sigorta sirketlerinden yapilan “Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Poligesi” alimlarma ihtiyari mali mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat icermeyen

teminatlara iligkin prim hesaplanarak policeye ilave edildigi gortilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Devlete ve Kamu
Kuruluslarina Ait Araglar” baslikli 106’nc1 maddesinde, “Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelere, il ozel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu
kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep oldukiar: zararlardan dolay:, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanwr. BuU kuruluslar, 85 inci maddenin birinci
fikrasina gére olan sorumluluklarimin karsilanmasini saglamak iizere 101 inci maddedeki

sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiirler.”

Denilmekte iken 2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimma ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli (E) isaretli cetvelde belediyelerle ilgili
bazi Ozel diizenlemelere yer verilmis olup, TBMM’ce kabul edilip Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren ilgili Kanun metni gecerliligini korumaktadir. S6z konusu (E)

isaretli cetvelin 19 uncu maddesinde;

“19. Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak odenen sigorta

giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderlerti,

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar: ile Devlete ait esyanin ve kira ile
tutulan bina i¢in yapilan sézlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binamin, Tiirk
miilkiyetinde olan veya Kkira ile tutulan vyerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmugsa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

C) Dis kuruluslaria ilgili olarak tasit sigortas: (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde

tam kasko) giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve naviun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans ve cenaze arag¢larinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢alismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ézel

amagl arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biitcelerinin ilgili tertiplerinden, Saglik Bakanligina ait ambulanslarin kasko sigortasi
giderleri Saglik Bakanhg biitcesinin ilgili tertibinden, Tiirk Silahl: Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanhig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve ozel nitelikli askeri araglarin kasko sigortasi
giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kantin
gelirlerinden ddenir. 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu
idare biit¢esinin ilgili tertiplerinden édenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan, soz
konusu cetvelin 1 ve 3 iincii sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci swrasinda
yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en fazla 2
adedinin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden ddenir.
Ayni Kanuna ekli (2) sayuli cetvelin 4 ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu sirasinda yer alan
Genelkurmay 2 nci Bagskani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklari ile
13 iincii sirasinda yer alanlarin makamlarina tahsis edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin

ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiplerinden odenir.
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak diizenlenen belgelerde sadece “zorunlu trafik
sigortas1” yapilmasi talep edilmis iken, poligelerin zorunlu trafik sigortasi yaninda ihtiyari mali
mesuliyet sigortasi ilave edilmek suretiyle diizenlendigi anlagilmaktadir. Oysa ki, sz konusu

belgelerde yer almayan ilave bir hizmetin alinmasi ve karsiliginda bir bedel 6denmesi imkan1
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bulunmamaktadir. Kald: ki ihtiyari mali mesuliyet sigortas1 yaptirilan araglarin bir kismi da

trafige ¢ok ¢ikmayan silindir, greyder, ekskavator, beko loder ve kamyonetten olugmaktadir.

Yine bazi araglar i¢in de zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim
hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiis olup bu uygulama da yukarida belirtilen

gerekcelerle uygun goriilmemistir.

Ayrica, Belediyeye ait araglarin herhangi bir hasara ugramasi durumunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci maddesinin
uygulanmas1 gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, Devlet memurlar1 gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi

durumunda, bu zararimn ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, IMM nin policeye eklenmesinden dolay1 prime herhangi bir
artig veya azalis yansimadigini ifade etmis ise de konuyla ilgili sigorta sirketlerinin teklif verme
kompozisyonu sik stk degistigi icin alinan tekliflerde IMM'nin ek bir mali yiik olusturmadigini
iddia etmek miimkiin degildir. Baz1 durumlarda IMM dahil police tutar1 degismemis olsa bile

ek bir teminat igeren IMM'nin prim karsilig1 olmadigini diisiiniilemez.

Sonug olarak, dogrudan temin onay belgesinde talep edilmemesine ragmen diizenlenen
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Poligelerine ihtiyari mali
mesuliyet (IMM) sigortast veya zorunlu teminat igermeyen teminatlara iliskin prim

hesaplanarak policeye ilave edilmesi uygun goriilmemektedir.

BULGU 12: Mal ve Hizmet Alim ile Yapim Islerinde Faturalarin Siiresinde

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ile yapim iglerinde, azami yedi

giin i¢inde diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire igerisinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” bashkli 39’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde, hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak tizere en ge¢ otuz giin iginde
onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere

sozlesmede farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin i¢cinde de 6deme yapilacagi belirtilmistir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 11’inci maddesinde de

benzer diizenlemeye yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 229’uncu maddesinde "Satilan emtia veya yapilan is
karsihginda miisterinin bor¢landigr meblagr gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” denilmek suretiyle faturanin tarifi
yapilmis, 232°nci maddesinde ise, birinci ve ikinci smif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin sattiklari emtia ve yaptiklari isler igin
fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler i¢in de fatura istemek ve almak zorunda

olduklar1 hilkkme baglanmistir.

Kanun’un fatura nizamini diizenleyen 231’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire i¢erisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hiikkmii mevcuttur.
Ayn1 Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” 352’nci maddesinde;

“Usulstizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore
cezalandirilir. Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagh cetvelde yazili cezalar iki kat

olarak kesilir.

I inci derece usulsiizliikler: 1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis

olmasi; (...)”
denilmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina
iliskin kesilen faturalar ile yapim ihalelerine iligskin hakedisler ve bunlara bagl olusturulan
O0deme emrine istinaden yiiklenici tarafindan kesilen faturalarin, azami 7 giin i¢inde
diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica bazi yapim islerinde hakedis
raporunun onaylandigi tarih kismi bos birakilmigtir. Onay tarihinin bos olmasi faturanin 7 giin
icinde diizenlenip diizenlenmediginin tespitine imkan vermedigi i¢in hakedislerin onaylandigi

tarihlerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten
itibaren faturalarin yedi giin i¢inde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil ettiginden
bundan onceki doneme iliskin olarak zamaninda diizenlenmeyen faturalarin ilgili vergi
dairesine bildirilmesi, bundan sonra dizenlenecek faturalarin da zamaninda diizenlenmesinin

saglanmas1 gerekir.

BULGU 13: Mesafe Sarti Cetvelinin Kolluk Kuvvetinin Goriisii Alinmadan

Verilmesi

Ttittin mamuld, etil alkol, metil alkol ve alkollii igki satmak isteyenlerin, Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumundan satis belgesi almalar1 i¢in kolluk Kkuvveti goriisiiniin
bulunmasi zorunlu olmasina ragmen bu zorunlulugun yerine getirilmedigi ve mesafe sarti

cetvelinin kolluk kuvvetinin goriisii alinmadan verildigi anlagilmigtir.
4250 Sayili “Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisar1 Kanunu”nun;

“Madde 9 — (Miilga: 1/8/2003-4971/28 md.; Yeniden diizenleme. 24/5/2013-6487/4
md.) Titin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan satis belgesi almak isteyenlerin,
oncelikle belediye veya il dzel idaresinden is yeri agma ruhsati ya da Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigindan turizm belgesi almalar: zorunludur. Tiitiin mamulii, etil alkol, metil alkol ve
alkollii icki satmak isteyenlerin, Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan satis belgesi
almalar: zorunludur. Belediye veya il ozel idaresi, ruhsat vermeden dnce, yetkili kolluk

kuvvetinin goriisiinii alir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi giin i¢inde verir.

Bu Kanun kapsamina giren iiriinlerin perakende veya a¢ik olarak satisimin yapildigt
yerler ile orgiin egitim kurumlar: ve dershaneler, ogrenci yurtlar: ve ibadethaneler arasinda
kapidan kaprya en az yiiz metre mesafenin bulunmas: zorunludur. Bu fikradaki mesafe sarti

turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz.
Mesafe sarti, satis belgesinin verildigi tarih itibariyla aranir.

Ikinci fikradaki mesafe sumirlart icerisindeki tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescilli
vapilarda diizenlenecek siireli etkinlikler icin Tiitiin ve Alkol Piyasasit Diizenleme Kurumunca

acik alkollii icki sunum izni verilebilir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.
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Buna gore, Belediye tarafindan mesafe sart1 cetvelinin verilmesi sirasinda yetkili kolluk

kuvvetinin gorilisliniin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mesafe sarti cetvelinin kolluk kuvvetinin gorisii

alinmadan verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, alkollii icki satilan is yerleri, okul, yurt, mabet, bina ve
tesislerine mevzuatin 6ngérdiigi uzaklikta bulunmasi hususuna riayet edildigi ifade edilmis ise
de uygulamada 6nce kolluk kuvveti goriisiiniin alinmasini gerektirmeyen market ruhsati alinip
sonrasinda yine kolluk goriisiiniin alinmasi1 zorunlu olmayan mesafe cetveli alinarak alkollii
satis ruhsatina sahip olundugu, sonugta da kolluk kuvveti goriisii alinmadan alkollii igki satist
yapildig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle sadece alkollii igecek satilan yerlere izin almak igin
kullanilan mesafe cetvelinin kolluk kuvveti goriisii alinmadan verilmemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, mesafe sart1 cetvelinin verilmesi esnasinda yetkili kolluk kuvvetinin

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Simirlar1 icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluk alan1 i¢indeki baz1 is yerleri igin ilan ve reklam vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ilan ve Reklam Vergisi” baslikli

boliimiiniin “Konu” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlar ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, flan ve

1

Reklam Vergisine tabidir.’
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’{incii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

1

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.’

“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde ise;
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“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6°’nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymnlandigi, dagitildigi veya teghir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’incii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili i¢inde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin dédendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde bulunan isyeri sayisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 karsilastirildiginda ¢ok sayida miikellefin ilan ve reklam

vergisi beyaninda bulunmadigi tespit edilmistir.

[lan ve reklam vergisinin tarh ve tahakkuku isyeri ruhsat birimi ile koordineli olarak
igyeri agma Ve c¢alistirma ruhsati verilme asamasinda yapilmaktadir. Periyodik kontrollerde
saptanan eksiklikler i¢in de tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri gergeklestirilmektedir. Yeni agilan
ve beyan edilmemis isyerlerine iliskin olarak ise kapsamli bir tarama/tespit g¢alismasi

baslatilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni agilan ve beyan edilmemis isyerlerine iliskin olarak

kapsamli bir tarama ¢aligmasinin baglatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, ilan ve Reklam Vergilerinin tahakkuk ve tahsilinin takip edilmesi,

beyanda bulunmayanlar i¢in gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Ahmmasi Gereken

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden
alinmas1 gereken tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin isyeri agma ve calisma ruhsati vermis oldugu
igyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati bagvurusu yapilmadigi, bagvuru yapmayan
isletmelerin ulusal bayram giiniinde ¢alisip ¢caligmadiginin ise belediye tarafindan kontroliiniin

saglanmadig gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, Zabita Miidiirliigii

tarafindan gerekli kontrol 6nlemlerinin alindig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda caligan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Hurdaya Ayrilan veya Satign Yapilan Tasitlarim Trafik Tescil

Kayitlarinda Belediyenin Miilkiyetinde Goriinmeye Devam Etmesi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Tirkiye Noterler Birligi kayitlarinin
karsilagtiritlmas1 sonucunda, 10 adet tasitin hurdaya ayrilmasina, 8 adet tasitin ise satiginin

yapilmasina ragmen Noterler Birligi sisteminde yer almaya devam ettigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve Noterler
Birligi’nin kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlart
ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek Noterler Birligi gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde

tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, 8 adet tasitin muhtelif tarihlerde satildigi, 10 adet tasitin ise yine
muhtelif tarihlerde hurdaya ayrilmasina ragmen tescillerinin Belediyenin miilkiyetinden
diisiilmemesi nedeniyle Noterler Birligi kayitlarinda halen Belediyenin miilkiyetinde

goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, 2014 yilindan itibaren hurdaya ayrilan veya satis1 yapilan tasitlarla ilgili

caligmalarin devam ettigini bildirmistir.

Sonug olarak, satilan veya hurdaya ayrilan tasitlarin tescil kayitlarinin Belediyenin adina

Noterler Birligi kayitlarinda yer almamas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Belirlenirken Mevzuattaki

Usullerin Uygulanmamasi

Yapim islerinde sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
¢ikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip piyasada faaliyet gosteren
firmalardan proforma fatura alinarak veya yaklasik maliyetteki fiyatlar kullanilarak yeni birim

fiyat tespiti yapildig1 goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baglikli 22’nci maddesinde “(1)... proje degisikligi sartlarinmin gerceklestigi hallerde,
isin yuriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapimasini istedigi ve ihale
dokiimaminda velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin velveya is
gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir. ” hitkkmii

yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrast hitkmii;

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
aswr diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.” seklindedir.
Mezkur Sartname’nin 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agsirt diisiik teklif aciklamas: kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
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ayina ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiclerde herhangi bir 6ncelik siralamasi
olmayip, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayic¢
esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayicler karma bicimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayigler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilagtirmalar1 yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinmn tespiti icin YIGS’de belirtildigi iizere, is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek, yukarida

yer alan rayiglerden biri veya birkac1 uygulanabilir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’'nin “Faturalarin rayice uygunlugu” baslikli 38’inci

maddesi;

“... Proforma faturalar ile birim fiyat: belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim
akdi hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyat: belirlemek icin diizenlenen
faturalarda isin tamaminmin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast miimkiindiir.
Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.” seklindedir.

Birim fiyat belirlemek igin diizenlenen proforma faturalarda alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi i¢in bu faturalar Odalarca onaylanmaz. Ayrica malzeme fiyati, nakliye, iscilik
ve montaj bedeli dahil diizenlenen faturalarda fiyat tespiti usullerinin uygulanmasia imkan

vermediginden dolay1 bu faturalarin onaylanmasi miimkiin degildir.

Belediyece yaptirilan baz1 yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti yapilirken, YIGS’de
belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere usuliine uygun tespit
edilmis rayi¢ler uygulanmaksizin, dogrudan piyasada faaliyet gosteren firmalardan proforma
faturalar alinarak, faturalardaki fiyatlara gore yeni birim fiyat yapilmistir. Proforma faturalara
dayali olarak yeni birim fiyat yapilamayacagi gibi rayic fiyat tespiti de yapilamaz. Ayrica, bazi
yapim islerinde yaklagik maliyet tespit edilirken kullanilan fiyatlarin yeni birim tespitinde
kullanildig1 goriilmiistiir. Yaklasik maliyetin tespit edilmesine iliskin usuller ile yeni birim
fiyatin tespit edilmesine iliskin usuller birbirinden farkli oldugu icin yaklagik maliyet tespit

edilirken kullanilan fiyatlar yeni birim fiyat tespitinde kullanilamaz.

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu metninde belirtilen hususlarin uygulanarak mevzuata
aykirilik teskil edecek herhangi bir islem yapilmamis oldugunu belirtmis olsa da, Idarece ihale
edilen yapim isleri incelendiginde, 6zel pozlar i¢in herhangi bir analiz yapilmaksizin ve bu
analizlere usuliine uygun tespit edilmis rayicler uygulanmaksizin firmalardan proforma fatura
alinarak veya yaklasik maliyetteki fiyatlar kullanilarak yeni birim fiyat tespiti yapildigi

goriilmiistir.

Sonug olarak, YIGS’ye gore dncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha
sonra usuliine uygun tespit edilen rayiglerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Yapmm Islerinde Idareden Onay Almmadan Alt Yiiklenici

Cahstirlmasi ve Alt Yiiklenici Calisma Oranlarimmin Takibinin Yapilmamasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin idareden onay almadan alt yiiklenici ¢alistirdigi, idare
tarafindan ise yiiklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklar1 sozlesme adet ve tutarlarinin tespiti

hususunda gerekli incelemenin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklarr”
baslikli 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacagi isleri gosterir listenin
idarenin onayina sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlari onaylayip
onaylamadigini yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan 6nce sézlesme yapmasi Ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Maddenin altinci fikrasinda da idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

hicbir suretle i yerinde ¢alisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ayni maddenin fgiincli fikrasi geregi; isin tamami alt yiiklenicilere
yaptirilamayacag@i gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirtlacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gegemez. Ayrica ihale

yasaklilari ile ilgili isin ithalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar.

Incelenen islerde idareden onay alinarak calistirilan alt yiikleniciler yaninda onay

almmadan da alt yiiklenici calistirildig: tespit edilmistir. Bazi yiiklenicilerin Idare onay1
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almadan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bagvurarak yiiklenimindeki is igin alt

yiiklenici (taseron) dosyasi actirdiklar: ve ¢alistirdiklar: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi igin gerekli i¢ kontrol

caligmalarinin bagladigini bildirmistir.

Sonug olarak, altyiiklenici sozlesmelerin de mevzuatin belirledigi smirlarin gegilip
gecilmediginin Ve altyiiklenicilerin ihale yasaklisi olup olmadiklariin takip ve kontrol edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin

Mal Teslim ve Hizmet ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Belediyenin dogrudan temin ile yaptigi mal alimlarinda dosyanin mal teslim tarihinden

sonra diizenlendigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri di¢ yil: ge¢meyecek sozlesmelerle ilk alzm yap:lan gergek veya tiizel kisiden al:nmas:.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

)

temin edilir.’
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Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde

dogrudan temin siireci;
- Ihtiyacin Tespiti,
- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu igin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmast,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

arastirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanagmin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
- 4734 sayil1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
- Alimin Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve tasinir islem figinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve 6deme yapilir.”
Seklinde yiiriitiilmelidir.

Uygulamada, Miidiirliiklerin ¢ok sayida dogrudan temin dosyasi islemlerinde yukarida

belirtilen siirece uygun hareket edilmedigi, alimin yapilmasi asamasindan Once

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

gergeklestirilmesi gereken iglemler yapilmaksizin alimin yapildigi, mal veya hizmet alimindan

onceki iglemlerin mal ve hizmet alimindan sonraki tarihlerde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mal ve hizmet alim bedellerinin rayi¢ piyasa fiyatlari
iizerinden belirlendigini ve ddemenin mevzuata uygun sekilde gerceklestigini belirtmistir.
Ancak bulgu konusu husus 6demenin mevzuata uygun olmadigi veya alimi yapilan mal ve
hizmet bedellerinin piyasa rayiglerini yansitmadig ile ilgili olmayip, bulgu dogrudan temin ile
yapilan mal alimlarinda dosyanin mal teslim tarihinden sonra diizenlenmesi ile ilgilidir. Bu

durumda Idare dogrudan temin evraklarin1 gegmise yonelik olarak diizenlemis olmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci
maddesi ¢ergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireglere uygun

olarak yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Temin Formunun Fiyat Arastirmasi Boliimiiniin Eksik

Doldurulmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” bashkli 22°nci maddesi (a),
(b) ve (c) bendlerine gore doldurulmasi gereken Dogrudan Temin Formu’nun fiyat arastirmasi

boliimiiniin eksik dolduruldugu goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri di¢ yil: gegmeyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan ger¢ek veya tiizel kisiden al:nmas:.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede

sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
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goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

)

temin edilir.’
Denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek

kisiden temini” baslikl1 22.2°nci maddesinde;

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayuli

’

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.’
Diizenlemesi yer almakta ayn1 Genel Teblig’in 22.1.1. ve 22.1.1.5’inci maddelerinde;

“Idarelerin yapacaklar: bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yénelik olmak iizere

asagidaki hususlarin aciklanmasi gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihale
Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen Aiikiimlerin uygulanabilir
olmasint saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ kKonusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

’

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilecektir.’
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Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin 11, 12 ve 13'iincii maddelerinde de yer almaktadur.

Ote yandan, “4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara Iliskin Form”un Fiyat Arastirmasi Boliimii;

FIYAT ARASTIRMASI

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun Dogrudan Temin Baslikli 22 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gore bu maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢ temin edilecektir.

Yaklagik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gergekei bir sekilde tespit edilmistir
(ilgili belgeler eklenecektir):

1. Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine

veya gercek kisilere sunulus fiyati

2. Ayni hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim
bedelinin UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB déviz

alis kuru iizerinden giincellenmesi
3. Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura
4, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar

5. Diger (agiklanacaktir)

Seklindedir.

Formun tizerinde agik sekilde yazildigi lizere, yaklasik bedel formun son kisminda
belirtilen metotlar kullanilarak tespit edilecek ve bu tespitler ile ilgili belgeler forma

eklenecektir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek

kaynaktan temin edilen mallara iligkin diizenlenen forma yazilacak yaklasik bedel, ayni
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Kanun’un 22’nci maddesi (d) bendine gore daha dikkatli hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii,
bu form ile belirlenen fiyat son fiyat olup 6demeye de esas alinmaktadir. 4734 sayili Kanun’un
22/d maddesinin uygulamasinda yer alan 3 teklif ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmamakta,

uygulanacak fiyat dogrudan belirlenmektedir.

Uygulamada formun doldurulmasi esnasinda zorunlu olan yaklasik bedelin belirlenmesi
icin kullanilan metot veya metotlarin belirlenmedigi, fiyat tespiti icin forma herhangi bir belge

eklenmedigi, fiyatin neye gore belirlendiginin belli olmadig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca yapilan dogrudan temin
alimlarinda, bazi Dogrudan Temin Onay Formlarinin “Fiyat Arastirmast” bolimiiniin eksik
veya yetersiz dolduruldugu, bu nedenle piyasa arastirmasinin yeterince belgelenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, alim yapilmadan Once piyasa arastirmasinin fiilen
gerceklestirilmis oldugu, ancak bazi tekliflerin sadece e-posta, telefon goriismesi veya
dogrudan iletisim yoluyla alindigi, bazi tekliflerin ise dosyaya yazili goriintii veya not/bilgi
olarak aktarilmamis olmasi nedeniyle dogrudan temin formundaki fiyat arastirmasi kisminin
eksik goriindiigii ifade edilmistir. Ancak 4734sSay1l1 Kanun’un 22’nci Maddenin (a), (b) ve (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Form”un Fiyat Arastirmasi
Boliimiinde "ilgili belgeler eklenecektir.” denildiginden fiyat arastirmasi béliimiinde isaretlenen

seceneklere gore ilgili belgelerinde eklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, alimlarda dogru fiyatin belirlenebilmesi i¢in “4734 Sayili Kanun’un
22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara
[liskin Form™un fiyat arastirmasi boliimii yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate aliarak

doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Soézlesme Yapilmasi Gereken Dogrudan Teminlerde Soézlesme

Yapilmamasi ve Al Yapilacak Thtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinin bir kismi igin sdzlesme yapilmasi gerektigi halde s6zlesme
yapilmadigi, ayrica alimi1 yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri bolimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi gorilmistiir.
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22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 22’nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.”
Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin “Alimlara Iligkin uygulama esaslar1” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“(1) Alimlar, e-fiyat teklifi veya fiziki ortamda fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilabilir
ve alimlara iliskin siire¢ler kismen veya tamamen, EKAP iizerinden elektronik ortamda

yiirtitiilebilir.

(2) Alumlar icin onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yaptimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(3) Alimlar; ilan/duyuru yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi ve
Kanunun 10 wuncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarmmin aranmast  zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gercgeklestirilebilir. Fiyat arastirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.

(4) Idarelerce gerekli goriilmesi halinde fiyat arastirmas:, ilgili ihale uygulama
yonetmeliginde diizenlenen yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar

cercgevesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat aragtirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
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27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri IThaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gére
yvapilmast zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasimin dngoriilmesi halinde, fiyat
arastrmast  yapilmast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin  alinmas:

gerekmektedir.

(5) Teslimi, sunumu veya yapumi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmast

zorunludur.

(6) Alima iligkin belirli kriter ve/veya teknik ozelliklerin aranmasi: durumunda, bunlara
iliskin bilgi ve/veya belgeler EKAP iizerinden veya kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi tizerinden temin veya teyit edilebilir.

(7) Danismanlik hizmetleri, Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerden birinin

ger¢eklestigi durumlarda, bu Teblig hiikiimlerine gére temin edilebilir.

(8) Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlasiimas: durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmaz. Aynt maddenin diger
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gercek veya tiizel kisiye iliskin

yvasaklilik teyidi yapilmaz.

(9) Alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildigi ayr takip eden ayin onuncu

gtintine kadar Kuruma bildirilmesi zorunludur.

(10) Bedel i¢eren bir sozlesme kapsaminda ger¢eklestivilen alimlarda, ihale uygulama

’

yonetmeliklerinin ilgili maddeleri ¢ercevesinde is deneyim belgesi diizenlenebilir.’
Seklinde yer almistir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup, alimi yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢cin de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
Ozelliklerinin agik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Uygulamada, dogrudan temin dosyalarinda malzemenin 6zellikleri béliimiine fiyati
etkileyecek gerekli 6zelliklerin yazilmadigi veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi
gereken bazi dosyalar igin teknik sartname diizenlenmedigi, sdzlesme diizenlenmesi gereken

bazi dosyalar i¢in sézlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi satin alinan malin teslimi, hizmetin sunumu ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumlarinda s6zlesme yapilmasi, alimacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin teklif mektuplarinda ayritili olarak belirtilmsi, gerektiginde teknik sartname
hazirlanmas1 hususlarma  uyulmas: konusunda gerekli kontrol &nlemlerini alacagini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi, alim1 yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin agikga belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Belediye Tarafindan Alinan Damsmanhk Hizmeti Kapsaminda

Yapilan Sozlesmede Yer Alan Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan bir insaat miihendisinden danigmanlik hizmeti alindigi ancak
danigmanlik s6zlesmesinde yer alan isler eksik yapildig: halde 6demenin tam olarak yapildigi

gorilmiistiir.

Yiiklenici ile Belediye arasinda imzalanmis olan “Idaremiz Uygulamalar1 Kapsaminda
Yapim Islerinin Insaat Asamasi ve Sonrasinda Takibi ve Teknik Birimler Aras1 Koordinasyon
ile Is ve Isleyis Takibi I¢ Kontrolliik Hizmet Alim1 S6zlesmesi”nin 8’inci maddesinde Teknik

Sartname s6zlesmenin ekleri arasinda sayilmistir.

Sozlesme eki Cihanbeyli Belediyesi Danigsmanlik Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nin

3’lincli maddesinde yer alan;

3.1.29. Hakedislerde 6demesi yapilan (SU yalitimi, temel drenaji, geri dolgu vb. gibi)
tizeri kapatilan veya kapatilacak olan imalatlarin fotograflar: ile birlikte “teslim formu”
diizenlenmeli ve miisavir, yiiklenici ile birlikte imalatin teknigine uygun olarak yapildigini

onaylamalidir.
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3.1.30. Imalatta kullanilacak her tiirlii malzemenin denetimini ve kontroliinii; “Yapt
Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartnamenin
Yayimlanmas: Hakkindaki Teblig”, “Yapr Malzemelerinin Tabi Olacag: Kriterler Hakkindaki

Yonetmelik” ve ilgili diger mevzuat ¢ergevesinde yapmatk.

3.1.31. Projenin tamamlanmas: ile birlikte AS-BUILT/YAPILDI projelerinin
yiiklenicilerce hazirlanmasint saglayip, kontrol etmek suretiyle ilgili belediye ’ye ve kamu

kuruluslarina onaylatarak Idare ye istenilen siire icinde teslim edilmesini saglamak.

3.1.32. Yapim islerinin bagh bulundugu Ilgili Belediye ve diger Kurumlarla

koordinasyon ve bilgi akisinin saglanmast

3.1.33. Proje degisikligi oncesinde konu ile ilgili gerekli réleve, plankote, sondaj, klas

tespiti gibi gerekli isleri Yiikleniciye yaptirmak.

3.1.34. Isin Yiiklenicisine isin baslangicina miiteakip en kisa zamanda Ornek Daire

Imalatlarimin yaptirilmasini saglamak.

3.1.35. Kontrol teskilati tarafindan hazirlanan yiiklenicinin tiim hakedislerini kontrol

edecek ve onayladiktan sonra Idareye sunacaktir.

3.1.36. Idare gerek gormesi halinde danismanin gerceklestirdigi her tirli faaliyet ve
kontrolliik islerine iliskin tutanak ve Standart Formlar olusturabilir. Idare tarafindan
olusturulan standart form ve tutanaklar Danisman tarafindan diizenli olarak tutularak /dareye
sunulacaktir. (Standart Form: Kalip ve Donati Imalati Kontrol Tutanagi, Beton Doékiimii

Tutanagi, Personele Ait Taahhiitname vb. ornek formlar)

3.3. Rapor ve Belgelerin Kapsami
3.3.1. Is llerleme Raporlari;

Miisavir, her takvim ayinda Idare’ye islerin ilerlemesi ile ilgili #im tablo ve renkli
fotograflarla desteklenmis Ve Idare’nin kabul edecegi sekilde hazirlanmus bir raporu teslim
edecektir. Bu raporda, islerin ilerlemesi, insaat seviyesi, insaat kalitesi, islerin is programu ile
uyumu, tamamlanan islerin kapsami ve muhtevasi, varsa islerde gecikme ve gecikmenin
nedenleri ve islerle ilgili ortaya ¢ikan diger sorunlarin detaylar: verilecek ve gerektiginde bu

rapordaki bilgileri dogrulayici belgeler de rapora eklenecektir.
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Raporda, o tarihe kadar programlanan ve fiilen gerceklestirilen is kisimlari, tiim islerin
yiizdesi olarak belirtilecek ve bununla ilgili olarak ayrica bir mali durum raporu da ilave

edilecektir.

Raporda ayrica test edilen malzeme, techizat ve test kayitlart test sonuglarinin
niishalartyla birlikte sunulacaktir. Test sonuglarimin kétii ve yetersiz ¢iktigr durumlarda alinan

tedbirler belirtilecektir.

Raporda santiyelerdeki kontrol ve yiikilenicilere iliskin sorunlar, personel degisiklikleri,
kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili sorun ve gelismeler ve bunlarin disinda kalan tim idari

sorunlar da belirtilecektir.

Raporda bir sonraki ayda yapilacak islerin ayrintili bir agiklamasi ve bir sonraki ¢

aylik siirede yapilacak islerin genel bir listesi de verilecektir.

Herhangi bir aya ait Rapor, Idare’ye bir sonraki aymn onuncu giiniine kadar
sunulacaktir. Idare’nin rapor hakkindaki gériisleri degerlendirilecek ve rapor bu goriisler
dogrultusunda diizenlenerek Idare’ye bir hafta icinde tekrar teslim edilecektir. Buna ilave

olarak her ii¢ ayda bir genel bir is ilerleme raporu da istenecektir.
3.3.2. Dénem Raporlari;

a) Tiim aylik raporlarin kapsamli bilgilerini icermek ve insaatlarla ilgili is
ilerlemelerini, nakit akisini ve idari gelismeleri gostermek iizere 6 aylik periyotlarla

hazirlanacaktir.
b) Isin devami sirasinda yapilan tiim toplanti tutanaklarini idareye verecektir.

C) Yukarida siralanan islemler disinda, gerektigi zaman ve istenilen konulara iliskin

Idare’ce istenilecek olan raporlart idareye verecektir.

d) Hizmetlerin tamamlanmas: ile birlikte gerceklesen tiim islerin asama asama
gelismesini ve bitmis halini gdsteren fotograf ve dia albiimii (3 Kopya) olarak idareye

verecektir.

e) Proje’nin tiim asamalarim gésteren, Idare’ce istenecek siirede video filmi, isin

sonunda Idare ye teslim edilecektir.
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f) Miisavir, is ile ilgili olarak, yiikleniciler ve tiim iigtincii salislarla yaptigi tiim

yazismamn bir kopyasini da Idare 'ye génderecektir.

2

Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Uygulamada, Danigsman tarafindan Teknik Sartnamenin 3.1.29, 3.1.30, 3.1.31, 3.1.32,
3.1.33, 3.1.34, 3.1.35 ve 36’nc1 maddelerinde yer alan isleri yaptigina dair belgelerin, 3.3.1 ve
3.3.2’inci maddeleri ¢ercevesinde diizenlenmesi gereken raporlarin bulunmadigi, s6zlesmenin
yiritilmesi ile ilgili diger hiikiimler béliimiinde yer alan islerin yapildigina iliskin bilgi ve

belgelerin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, kontrol calismalar1 ve belgeleme islemlerinde danismanlik
hizmet s6zlesmesiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugun gozetildigi ifade edilmis ise de,
bu kapsamda iki ayr1 s6zlesme oldugu kurumsal firma ile yapilan s6zlesmede bunlara uyuldugu
ancak bu hizmeti veren bir miihendis ile yapilan sézlesmede bu hususlara uyulmadigi

gorilmistiir.

Sonug olarak, “Idaremiz Uygulamalar1 Kapsaminda Yapim Islerinin Insaat Asamasi ve
Sonrasinda Takibi ve Teknik Birimler Aras1 Koordinasyon ile Is ve Isleyis Takibi i¢ Kontrolliik
Hizmet Alim1 So6zlesmesi” ve eki “Cihanbeyli Belediyesi Danismanlik Hizmet Alim1 Teknik
Sartnamesi” hiikiimleri g¢ergevesinde yapilan islerin raporlanmasi ve Belediye kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda édeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore &denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitge Emanetleri Hesabmin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine 6zen gosterilecegini
bildirmistir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Yap1 Ruhsati ve Yapr Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge smirlar igerisinde; yapr ruhsat1 ve yapr kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadigi bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’na gére yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarn ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesine gore bu Kanun’un kapsamina giren

biitlin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
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ruhsatiyesi alinmasi1 mecburidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gére ise, yapi tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler 6der.” denilmektedir. Yap1 ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda malik

gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir. Bina vergisinde

ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilmaya baglandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, yapi1 ruhsati1 ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu kayitlarinda

malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
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